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I. IDENTIFICACION

1. DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA SERIE

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
Expedientes disciplinarios de personal funcionario

CTD - 2022/0004

Caddigo de la serie

Organico:

Funcional:

Denominacién vigente | Expedientes disciplinarios del personal funcionario

Denominaciones anteriores / Otras denominaciones |

Fecha inicial | 1983 | Fecha final |
2. PROCEDENCIA Y FECHAS DE CREACION Y EXTINCION
. Unidad .. Fechade | Fechade Disposicion(es)
Organismo .. . Funcidn .. L.
Administrativa creacion | extincion legal(es)
Ley 1/1983, de
CONSEJEROS 13 diciembre,
de Gobiernoy
Administracion
dela
Investigar y Comunidad de

CONSEJOS DE
ADMINISTRACION Y
GERENTES DE
ORGANISMOS
PUBLICOS Y DE
GESTION

sancionar las faltas
disciplinarias del
personal
funcionario

1983

Madrid?®.

Ley 1/1984, de
19 de enero,
reguladora de
la
Administracion
Institucional de
la  Comunidad
de Madrid2.

3. OBSERVACIONES

Este Estudio de Identificacion y Valoracion se ha realizado exclusivamente a partir de los expedientes integrantes de
los fondos documentales de distintas Consejerias, conservados en el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid y
a través de las disposiciones legales sobre régimen disciplinario publicadas en el Boletin Oficial del Estado y en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Su cronologia comprenderia desde el afio 1983 hasta el afio 2008, sobre
documentos y hasta la actualidad sobre la normativa aplicable.

Il. PROCEDIMIENTO

1. DATOS GENERALES DEL (DE LOS) PROCEDIMIENTO(S) TIPO DE LA SERIE DOCUMENTAL

Funcion de la serie

La investigacion y sancidn de las faltas disciplinarias del personal funcionario

1 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 161, de 20 de diciembre.
2 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid num. 29, de 3 de febrero (Correccion de errores: Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid nim. 37, de 13 de febrero).
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éExiste mas de un procedimiento? Si |:| No

Relacidon de procedimientos
(indiquese la misma en caso de existir mds de un procedimiento)

N2 de

.. Denominacion Descripcion
procedimiento

Investigacion y sanciéon de | Procedimiento para la investigacion y sancidon de las faltas
1 las faltas disciplinarias del | disciplinarias derivadas del incumplimiento de las obligaciones
personal funcionario por parte de los empleados publicos.

2. PROCEDIMIENTO(S) DEL EXPEDIENTE TIPO

A) Datos especificos del (de los) procedimiento(s) de la serie documental:

N2 de procedimiento | 1

Investigacion y sancion de las faltas disciplinarias del personal
funcionario

La primera norma especifica sobre el régimen disciplinario de los
funcionarios fue el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion Civil del Estado, publicado por
Decreto 2088/1969, de 16 de agosto3. Con sus precedentes en la Ley de
Bases de 22 de julio de 19184 (y su reglamento de 7 de septiembre®) y
en el Decreto 315/1964, de 7 de febrero por el que se aprueba la Ley
articulada de Funcionarios Civiles del Estado®, dicho reglamento
permanecera en vigor hasta el afio 1986. En ese afio se publica el Real
Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del
Estado’, que regulara por primera vez el procedimiento administrativo
a seguir para la tramitacion de los expedientes disciplinarios. Esta
norma, junto con la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico®
Resumen del procedimiento | constituyen las referencias basicas en las que se fundamenta el
procedimiento disciplinario actual.

Denominacion del procedimiento

En la Comunidad de Madrid rige la normativa estatal en cuanto al
régimen disciplinario. La Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion
Publica de la Comunidad de Madrid® no entra en cuestiones de
procedimiento, Unicamente aporta algunas variaciones relativas a la
tipificacion de las faltas y las sanciones.

Los funcionarios pueden incurrir en faltas disciplinarias cuando
incumplen las obligaciones propias de su condicion de empleados
publicos. Esto supone la imposicion de sanciones, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que pudiesen derivarse. Las faltas se
clasifican en muy graves, graves y leves:

3 Boletin Oficial del Estado nim. 234 de 30 de septiembre.

4 Ley de Bases, de 22 de julio, acerca de la condicién de los funcionarios de la Administracion civil del Estado. Gaceta
de Madrid, nim. 205, de 24 de julio.

5 Real Decreto de 7 de septiembre aprobando el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Bases de 22 de julio
ultimo, a los Cuerpos generales de la Administracion civil del Estado y al personal subalterno de la misma. Gaceta de
Madrid, nim. 251 de 8 de septiembre.

6 Boletin Oficial del Estado num. 40, de 15 de febrero.

7 Boletin Oficial del Estado niim. 15, de 17 de enero.

8 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado, nim. 89 de 13 de
abril; Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado nim. 261, de 31 de octubre (Correccién de errores
Boletin Oficial del Estado nim. 278, de 20 de noviembre).

9 Ley 1/1986, de 10 de abril, de Funcién Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, nim. 96, de 24 de abril (Correccidn de errores Boletin Oficial del Estado nim. 266, de 6 de noviembre.
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Faltas muy graves10
=  Elincumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucién o al

Estatuto de Autonomia en el ejercicio de la funcién publica.

=  Toda actuacién que suponga discriminacion por razén de raza,
sexo, religidon, lengua, opinion, lugar de nacimiento o
vecindad, o cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social.

=  Elabandono del servicio.

=  La adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen
perjuicio grave a la Administracién o a los ciudadanos.

= la publicacién o la utilizacion indebida de secretos oficiales
declarados de acuerdo con la legislacion vigente.

= La falta notoria de rendimiento cuando suponga inhibicién en
el cumplimiento de las tareas encomendadas.

= la violacion de la imparcialidad politica utilizando facultades
publicas con el fin de influir en procesos electorales de
cualquier naturaleza y ambito.

=  Elincumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.

=  la obstaculizacion del ejercicio de las libertades publicas y de
los derechos sindicales.

= la realizacidn de actos dirigidos a coartar el ejercicio legal del
derecho de huelga.

=  La participacion en huelgas por los funcionarios que lo tengan
expresamente prohibido por la Ley.

= El incumplimiento de la obligacion de atender los servicios
minimos en caso de huelga.

=  La realizacion de actos limitativos de la libre expresion del
pensamiento, ideas y opiniones.

= Causar dafios muy graves por negligencia inexcusable o mala
fe en el patrimonio de la Comunidad Auténoma.

=  Haber sido sancionado por la comision de tres faltas
calificadas como graves en el periodo de un afio.

=  Elacoso laborall!

= las que queden tipificadas como tales en la Ley de las Cortes
Generales o de la Asamblea Legislativa de la correspondiente
Comunidad Auténoma?2,

Faltas graves
= Lafalta de obediencia debida a los superiores y autoridades.

=  Elabuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

= las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con
el servicio o que causen dafio a la Administracién o a los
administrados.

= La tolerancia de los superiores respecto de la comisién de
faltas muy graves o graves de sus subordinados.

= la grave desconsideracion con los superiores, compafieros o
subordinados.

= Causar dafos graves en los locales, material o documentos de

10 Ley 1/1986, de 10 de abril, de Funcién Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, nim. 96, de 24 de abril (Correccién de errores Boletin Oficial del Estado nium. 266, de 6 de noviembre); Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado, nim. 89 de 13 de abril;
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado nium. 261, de 31 de octubre.

11 Afiadido en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado,
num. 89 de 13 de abril.

12 Afiadido en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado,
num. 89 de 13 de abril.

13 Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién del Estado. Boletin Oficial del Estado nim. 15 de 17 de enero.
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los servicios.

= Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé
alguna de las causas de abstencion legalmente sefialadas.

= la emision de informes y la adopcién de acuerdos
manifiestamente ilegales cuando causen perjuicio, a la
Administracion o a los ciudadanos y no constituyan falta muy
grave.

= la falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento
de los servicios y no constituya falta muy grave.

=  No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se
conozcan por razon del cargo, cuando causen perjuicio a la
Administracidn o se utilice en provecho propio.

= El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de
procedimiento en materia de incompatibilidades, cuando no
suponga mantenimiento de una situacion de
incompatibilidad.

= El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que
acumulado suponga un minimo de diez horas al mes.

= La tercera falta injustificada de asistencia en un periodo de
tres meses, cuando las dos anteriores hubieren sido objeto de
sancién por falta leve.

=  lagrave perturbacion del servicio.

= El atentado grave a la dignidad de los funcionarios o de la
Administracion.

= la grave falta de consideracion con los administrados.

= Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de
control de horarios o a impedir que sean detectados los
incumplimientos injustificados de la jornada de trabajo.

Faltas leves14

=  El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando
no suponga falta grave.

= Lafalta de asistencia injustificada de un dia.

= la incorreccién con el publico, superiores, compafieros o
subordinados.

=  El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

= El incumplimiento de los deberes y obligaciones del
funcionario, siempre que no deban ser calificados como falta
muy grave o grave.

El procedimiento disciplinario vigente en la actualidad queda
establecido en el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de
la Administracién del Estado?>, cuya regulacién anterior venia recogida
en el Decreto 2088/1969, de 16 de agosto?®.

Las actividades que componen la tramitacion se desarrollan en el
siguiente orden:

INICIO. El procedimiento se inicia de oficio por acuerdo del
organo competente y de la siguiente forma:

o Por su propia iniciativa

o Por orden superior

. Por mocién de los subordinados

. Por denuncia

14 Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién del Estado. Boletin Oficial del Estado nim. 15 de 17 de enero.

15 Boletin Oficial del Estado nim. 15, de 17 de enero.

16 Real Decreto 2088/1969, de 16 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario d los
funcionarios de la Administracion Civil del Estado. Boletin Oficial del Estado nium. 234, de 30 de septiembre.
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En el acuerdo de apertura del expediente se nombrara Instructor,
y Secretario en los casos en los que se requiera. Dicho acuerdo se
notificara al funcionario inculpado.

INSTRUCCION. Esta fase consta de las siguientes actuaciones:
e Declaracién del presunto inculpado vy diligencias
referentes a sus alegaciones.
e Diligencias relativas a la comunicacién o denuncia que
motivé la incoacidn del expediente.
e  Pliego de cargos.
e  Notificacion del pliego de cargos al inculpado.
e  Practica de pruebas.
e  Comunicacidn del expediente al inculpado para que éste
haga sus alegaciones.
e  Propuesta de resolucion.
e Notificacion de la propuesta de resolucién al interesado.
e Traslado del expediente completo al érgano que acordo
la incoacidn.
FINALIZACION. El procedimiento disciplinario finaliza con la
resolucién, que resuelve de manera motivada todas las
cuestiones planteadas en el expediente. Este puede ser devuelto
al Instructor si fuesen necesarias mas diligencias para la
resolucién, dando vista de lo actuado al interesado para que
pueda alegar cuantas consideraciones estimase oportunas.

Observaciones sobre el procedimiento

Actividades del procedimiento

N2 de actividad Denominacién Descripcion

El procedimiento se inicia siempre de oficio, por acuerdo del
érgano competente y del siguiente modo:

- Por propia iniciativa

- Orden superior

- Mocidn razonada de los subordinados

- Denuncia

Los Consejeros (o los Secretarios Generales Técnicos por
delegacidn), los Consejos de Administracion y los Gerentes de los
Organismos _Publicos y Organos de Gestién, tienen la
competencia para la incoacién de los expedientes disciplinarios
del personal funcionario adscrito a cada Consejeria u Organismo,
asi como del nombramiento del instructor??, pudiendo acordar la
realizacion de una informacién reservada antes del inicio del
procedimiento. Los jefes de los centros o dependencias a los que
pertenezcan los funcionarios también pueden proponer la
apertura de un expediente disciplinario.

1 Inicio

En el Acuerdo/Resolucidn de incoacidn del expediente se
nombra Instructor, que debera ser funcionario publico de un
cuerpo o escala superior al del inculpado. También, si la
complejidad y trascendencia de los hechos a investigar lo

17 Articulos. 4 a 7 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de |a
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidon y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nium. 158 de 5 de julio (Correcciones de errores Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 268, de 10 de noviembre y nim.22, de 26 de enero de 1989).
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requieran, se puede nombrar un Secretario, que debe ser
funcionario.

La apertura del procedimiento se notifica al funcionario objeto
del expediente, asi como al Instructor y al Secretario, que
pueden ser objeto del derecho a la abstenciéon y a la recusacién
por parte del interesado, segin queda establecido en las leyes
de procedimiento administrativo o de régimen juridico del sector
publico.

Para la imposicidon de sanciones por faltas leves no es preceptiva
la instruccion previa del expediente (desde el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre®), que se lleva a cabo por
procedimiento sumario, y que se inicia con la notificacién al
interesado de los hechos constitutivos de la infracciéon, de las
consecuencias y concediéndole diez dias para la formulacién de
sus alegaciones.

La Autoridad encargada de la incoacién del expediente
disciplinario estd capacitada para la adopcidon de todas las
medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucidon. La suspensidn provisional del
funcionario inculpado puede acordarse de manera preventiva
tanto en el acuerdo de incoaciéon como durante la tramitacion
del procedimiento disciplinario.

El procedimiento, en orden a su tramitacién, consta de las

siguientes actuaciones:

- Declaracién del presunto inculpado vy diligencias
referentes a sus alegaciones.

- Diligencias relativas a la comunicacidn o denuncia que
motivo la incoacidn del expediente

- Pliego de cargos. En el plazo de un mes desde el inicio
del procedimiento, el Instructor formula el pliego de
cargos, en el que expresa la falta presuntamente

2 Instruccion cometida, asi como de las sanciones que pudieran
aplicarse.

- Notificacién del pliego de cargos al inculpado, que
dispone de 10 dias para realizar las alegaciones (pliego
de descargos) en su defensa, con la aportacion de los
documentos que considerase necesarios y, si lo
estimase oportuno, solicitar la practica de pruebas para
dicha defensa.

- Practica de pruebas. El Instructor cuenta con un plazo
de un mes para acordar la practica de pruebas, contado
desde la contestacidn del pliego o desde el agotamiento
del plazo para hacerlo. Se notifica al funcionario el
lugar, dia y hora de realizacidon, debiendo quedar
constancia en el expediente de la recepciéon de la
notificacion.

- Comunicacion del expediente al inculpado para que
éste haga sus alegaciones en el plazo de 10 dias vy
aporte cuantos documentos considere necesarios. Si asi

18 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado num. 261, de 31 de octubre.
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lo solicitase, podra trasladarse una copia del expediente
completo al funcionario.

- Propuesta de resolucion. Dentro de los 10 dias
siguientes a la realizacion de las alegaciones el
Instructor formula la propuesta de resolucién,
precisando los hechos y motivando, en su caso, la
denegacidn de las pruebas propuestas por el inculpado.
También realiza la valoracion juridica oportuna para la
determinacién de la falta cometida y de la sancidon a
imponer.

- Notificacién de la propuesta de resolucidn al interesado.
El Instructor notifica la propuesta para que el
interesado realice sus alegaciones en el plazo de 10
dias.

- Traslado del expediente completo al érgano que acordd
la incoacion. Escuchado el inculpado o agotado el plazo
sin alegaciones, se remite el expediente al 6rgano que
lo inicié, para trasladarlo posteriormente al dérgano
competente para resolver, que podra también ordenar
la practica de las diligencias que considere necesarias.

En el caso de procedimientos por faltas leves, solo es obligado el
tramite de audiencia (desde el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre). El imputado cuenta con un plazo de diez dias
para alegar por escrito lo que estime conveniente para su
defensa, asi como para aportar la documentacién que considere
necesaria.

El procedimiento disciplinario finaliza con la resolucién, que
deberd adoptarse en el plazo de 10 dias (salvo en caso de
separacién del servicio) y que resuelve, de forma motivada,
todas las cuestiones planteadas en el expediente.

El expediente puede ser devuelto al Instructor si fuesen
necesarias mas diligencias para la resolucion, dando vista de lo
actuado al interesado para que pueda alegar cuantas
consideraciones estimase oportunas en el plazo de 10 dias.

Las sanciones disciplinarias deben ser ejecutadas antes de un
mes, salvo que exista alguna justificacién para establecer otro
plazo. Pueden ser las siguientes en funcién de la gravedad de las
faltas cometidas, las cuales se clasifican en muy graves, graves o
leves?o:

- Separacién del servicio

- Suspensién de funciones

- Traslado a puesto de trabajo situado en otra localidad

- Pérdida de 4 a 5 dias de retribuciéon

- Pérdida de 1 a 3 dias de retribucién

- Amonestacion verbal o escrita

3 Finalizacién

La Ley 1/1986, de 10 de abril solo especifica las sanciones que
habrian de aplicarse para las faltas muy graves, que podrian ser

19 Ley 1/1986, de 10 de abril, de Funcién Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, nim. 96, de 24 de abril. Boletin Oficial del Estado nim. 211, de 3 de septiembre. (Correccidn de errores
Boletin Oficial del Estado num. 266, de 6 de noviembre).
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la separacion del servicio (por acuerdo del Consejo de Gobierno)
o la suspensién de funciones por un periodo de entre dos y seis
afos.

La Ley 1/1986 y el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico®, tipifican solo las faltas
muy graves, dejando las graves y las leves para un posterior
desarrollo reglamentario (hasta ese momento seria de aplicacion
la normativa estatal).

En el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de
la Administracion del Estado (Real Decreto 33/1986, de 10 de
enero), en funcién de la gravedad de la falta cometida, se
establecen las siguientes sanciones:

- Faltas muy graves. Se sancionan con la separacién del
servicio, con la suspension de funciones entre dos y seis
afios o con el traslado con cambio de residencia.

- Faltas graves. Se sancionan con la suspension de
funciones por no mas de tres afios o con el traslado con
cambio de residencia.

- Faltas leves. Se sancionan con apercibimiento. Hasta el
afo 19912, también se podian sancionar con una
deduccion proporcional de retribuciones.

La adopcion de las sanciones por faltas graves o muy graves
corresponde a los Consejeros, dando cuenta a la Direccidon
General de la Funcidon Publica, salvo la de separacion de
servicio?2. Los Secretarios Generales Técnicos son los encargados
de imponer las sanciones por faltas leves2. En el caso de los
Organismos Publicos y de Gestidén, seran los Consejos de
Administracién los que impondrdn las sanciones por faltas muy
graves?4, correspondiendo a los Gerentes la imposicién de las
motivadas por faltas graves o leves?s.

20 Boletin Oficial del Estado nim. 261, de 31 de octubre.

21 Articulo 36 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992. Boletin
Oficial del Estado nim. 313, de 31 de diciembre.

22 Articulo 4 .5 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidn y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 158 de 5 de julio (Correccion de errores Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 26 de enero de 1989, 10 de noviembre).

23 Articulo 5 a)8 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidn y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 158 de 5 de julio (Correccion de errores Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 26 de enero de 1989, 10 de noviembre).

24 Articulo 6.3 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidén y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 158 de 5 de julio (Correccion de errores Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 26 de enero de 1989, 10 de noviembre).

25 Articulo 7a)2 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidon y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 158 de 5 de julio (Correccion de errores Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 26 de enero de 1989, 10 de noviembre).
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Todas las sanciones disciplinarias deben anotarse en el Registro
de Personal de la Comunidad de Madrid?¢, con indicacién de las
faltas que las motivaron?’. Dichas anotaciones pueden
cancelarse de oficio o a instancia del interesado?8, pasados dos
afos (faltas graves) o seis (faltas muy graves), y siempre que no
se haya tratado de una separacion de servicio, si el funcionario
sancionado acredita buena conducta desde la imposicion de la
sancién. Las anotaciones de apercibimiento y la pérdida de uno a
cuatro dias de remuneracion se pueden cancelar a peticién del
interesado a los seis meses de su fecha. Los Secretarios
Generales Técnicos tienen asignada la funciéon de tramitar los
Registros de Personal de cada Consejeria?®. Dichos registros
constan de un banco de datos informatizado que se encuentra a
cargo de la Consejeria de Presidencia y que debe estar
coordinado con los Registros de Personal del resto de
Administraciones Publicas, especialmente con el Registro Central
de la Administracion del Estado?®.

Las faltas muy graves prescriben a los seis afios, las graves a los
dos y las leves a los dos meses desde que la accién contra el
funcionario  pudiera haber sido ejercitada por la
Administracidn3L. Los plazos de prescripcidon para las sanciones
son los mismos que para las faltas. A partir de la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico3?, se
modifican dichos plazos. La prescripcién de las infracciones muy
graves se producird a los tres anos, la de las graves seguira
siendo a los dos aflos y la de las leves a los seis meses. Por lo que
respecta a las sanciones, los plazos seran los mismos que para
las infracciones, salvo para las infracciones leves, que
prescribiran al afio en vez de a los seis meses.

B) Documentos que conforman el(los) procedimiento(s) de la serie documental:

N de procedimiento 1

Investigacién y sancion de las faltas disciplinarias del personal

Denominacion del procedimiento . .
funcionario

26 Articulo 86 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcidn Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid nim. 96, de 24 de abril (Correccion de errores Boletin Oficial del Estado nim.266, de 6 de
noviembre).

27 Articulo 51 del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los funcionarios de la Administracidn del Estado. Boletin Oficial del Estado num. 15, de 17 de enero.
28 Articulo. 93 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios Civiles
del Estado. Boletin Oficial del Estado num. 40, de 15 de febrero.

29 Articulo 5 a)7 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidon y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 158 de 5 de julio (Correcciones de errores Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 268, de 10 de noviembre y nim.22, de 26 de enero de 1989).

30 Articulo 11 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcidn Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid nium. 96, de 24 de abril (Correccion de errores Boletin Oficial del Estado num.266, de 6 de
noviembre).

31 Art. 86 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid num. 96, de 24 de abril de 1986.

32 BOE num. 89, de 13 de abril de 2007.
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Ne de actividad 1
Denominacion de la actividad  Inicio

N2 de orden del documento

Documento

Acuerdo/Resolucion de incoacidn

Tradicion documental

Original

Documento sustancial

si No []

Otros documentos que
acompaiian

st [x ] No  []

Notificaciones (copias)
Comunicaciones (copias)

VvV VYV V

Acuerdo de suspension
provisional del funcionario
Relacién de los documentos (original)

(indiquense los mismos en caso de haber | » Nombramiento del Instructor y
seleccionado “Si”) Secretario (original)
» Escrito de recusacion del
Instructor y Secretario (original)
» Denuncia (original).
> Instrucciones previas(original)

Unidad o persona responsable

Secretario General Técnico/Director General

Tramite u operacion que realiza

Apertura del expediente disciplinario

Plazo (si hay)

Soporte

> A4
Papel » Ficheros de texto e
Informético/Electrénico Formato imagen y de
autentificaciéon y
Otros I:I firma

Indiquese el soporte en caso de seleccionar “Otros”:

¢El documento generado esta
reproducido o publicado por
otra Unidad diferente a la del
tramite?

si [] No

Unidad diferente a la del tramite
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

¢El procedimiento genera
documentacion de apoyo que
puede ser destruida?

i [] No

Relacion de la documentacion de apoyo
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

N2 de procedimiento 1

Denominacion del procedimiento

Investigacién y sancion de las faltas disciplinarias del personal
funcionario

N2 de actividad 2
Denominacidn de la actividad  Instruccion

N2 de orden del documento

Documento

Propuesta de resolucion

Tradicion documental

Original

Documento sustancial

i No []
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Otros documentos que
acompaiian

i No []

FALTAS GRAVES Y MUY GRAVES:
» Declaracién del inculpado
(original)
> Pliego de cargos (original)

» Acuerdo de practica de
Relacién de los documentos pruebas (original)
(indiquense los mismos en caso de haber > Notificaciones (copias)
seleccionado “Si”) » Comunicaciones (copias)
> Alegaciones (originales)
» Acuerdo de suspension

provisional (original)
FALTAS LEVES (a partir de 2015)
> Alegaciones (originales)

Unidad o persona responsable

Instructor

Tramite u operacion que realiza

Formulacién de la propuesta de resolucion

Plazo (si hay)

— 1 mes para la elaboracién del pliego de cargos

— 10 dias para la notificacién al interesado de los cargos

— 1 mes para la practica de pruebas

— 10 dias para la comunicacidn al inculpado

— 10 dias para las alegaciones por parte del empleado publico

— 10 dias desde la recepcion de las alegaciones para elaborar la
Propuesta de resolucion.

Soporte

> Al
Papel »  Ficheros de texto e
Informético/Electrénico Formato imagen y de
autentificacién y
Otros I:I firma

Indiquese el soporte en caso de seleccionar “Otros”:

¢El documento generado esta
reproducido o publicado por
otra Unidad diferente a la del
tramite?

si [] No

Unidad diferente a la del tramite
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

¢El procedimiento genera
documentacion de apoyo que
puede ser destruida?

s [ No

Relacion de la documentacién de apoyo
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

N2 de procedimiento 1

Denominacidon del procedimiento

Investigaciéon y sancién de las faltas disciplinarias del personal
funcionario

N2 de actividad 3
Denominacion de la actividad  Finalizacion

N2 de orden del documento

Documento

Resolucion

Tradiciéon documental

Original

Documento sustancial

s [X] N []
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i No []

Otros documentos que .
acompaRian Relaciéon de los documentos
P (indiquense los mismos en caso de haber > Notificaciones (copias)
seleccionado “Si”)
— Consejero/Secretario General Técnico/Director General
Unidad o persona responsable — Consejo de Gobierno (sélo en los casos de separacién del

Servicio)

Tramite u operacion que realiza | Dictar la resolucidn que pone fin al procedimiento disciplinario
Plazo (si hay) | 10 dias

> A4
Papel » Ficheros de texto e
Informatico/Electrénico Formato imagen y de
autentificaciéon
Soporte Otros I:I auter y

Indiquese el soporte en caso de seleccionar “Otros”:

¢El documento generado esta Si D No
reproducido o publicado por

otra Unidad diferente a la del
tramite?

Unidad diferente a la del tramite
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

¢El procedimiento genera St l:l No

documentacion de apoyo que Relacién de la documentacién de apoyo
puede ser destruida? (indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

3. LEGISLACION

A) General:

. L Fecha de Fecha de . Boletin
Rango Disposicion .. .. Boletin Ne ! Ne¢
aprobacion publicacion corr. err.

Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y
Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Ley 13/12/1983 20/12/1983 BOCM 161 10/01/1984 8

Ley 1/1984, de 19 de
enero, reguladora de la
Ley Administraciéon 19/01/1984 03/02/1984 BOCM 29 13/02/1984 37
Institucional de la
Comunidad de Madrid.

Ley 30/1984, de 2 de 24/09/1984 229

agosto, de medidas de a | ) 50198, | 03/08/1984 BOE 185
reforma para la Funcién

Publica33

Ley
11/10/1984 244

Real Decreto 2169/1984,
de 28 de noviembre, de
atribucion de
competencias en materia 28/11/1984 07/12/1984 BOE 293
de personal, en desarrollo
de la Ley 30/1984, 2 de
agosto, de Medidas para

Real
Decreto

33 por el articulo 31 se regula el régimen disciplinario.
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la Reforma de la Funcién
Publica34.

Decreto

Decreto 105/1986, de 6
de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento
del Registro de Personal

06/11/1986

05/12/1986

BOCM

289

10/02/1987

34

Orden

Orden 1477/1987, de 22
de mayo, de la Consejeria
de Presidencia, por la que
se desarrolla el
Reglamento de Registro
de Personal en materia
de estructura del nimero
de identificacion y de
modelos de impresos,
titulos y hojas de servicios

22/05/1987

27/05/1987

BOCM

124

20/06/1987

145

Decreto

Decreto 74/1988, de 23
de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se
atribuyen competencias
entre los érganos de la
Administraciéon de la
Comunidad, de sus
organismos auténomos,
organos de gestion y
empresas publicas en
materia de personal.

23/06/1988

05/07/1988

BOCM

158

10/11/1988

268

26/01/1989

22

Ley

Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen
Juridico de las
Administraciones Publicas
y del Procedimiento
Administrativo Comun

26/11/2992

27/11/1992

BOE

285

28/12/1992

311

Real
Decreto

Real Decreto 365/1995,
de 10 de marzo, por el
que se aprueba el
Reglamento de
Situaciones

Administrativas de los
Funcionarios Civiles de la
Administracion  General
del Estado.

10/03/1995

10/04/1995

BOE

85

Ley
Orgdénica

Ley Orgénica 10/1995, de
23 de noviembre, del
Codigo Penal.

23/11/1995

24 /11/1995

BOE

281

02/03/1996

54

Ley

Ley 2/2004, de 31 de
mayo, de Medidas
Fiscales y Administrativas.

31/05/2004

01/06/2004

BOCM

129

26/06/2004

176

19/08/20043>

200

Ley

Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del
Procedimiento
Administrativo Comudn de
las Administraciones
Publicas

01/10/2015

02/10/2015

BOE

236

Ley

Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen
Juridico del Sector

01/10/2015

02/10/2015

BOE

236

23/12/2015

306

34 E| articulo 13 hace referencia al régimen disciplinario.
35 Esta correccidn de errores se publica en el Boletin Oficial del Estado.
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| Pablico

B) Especifica:

Rango

Disposicion

Fecha de
aprobacion

Fecha de
publicacion

Boletin

Boletin
corr. err.

Decreto

Decreto 315/1964, de 7
de febrero, por el que se
aprueba la Ley articulada
de Funcionarios Civiles
del Estado

07/02/1964

15/02/1964

BOE

40

Decreto

Decreto 2088/1969, de
16 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento
de Régimen Disciplinario
de los Funcionarios de la
Administracién Civil del
Estado

16/08/1969

30/09/1969

BOE

234

Real
Decreto

Real Decreto 33/1986, de
10 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento
de Régimen Disciplinario
de los Funcionarios del
Estado

10/01/1986

17/01/1986

BOE

15

Ley

Ley 1/1986, de 10 de
abril, de la Funcidn
Publica de la Comunidad
de Madrid.

10/04/1986

24/04/1986

BOCM

96

03/09/1986

BOE

211

06/11/1986

266

Ley

Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico

12/04/2007

13/04/2007

BOE

89

Real
Decreto
Legislativo

Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del
Empleado Publico

30/10/2015

31/10/2015

BOE

261

20/11/2015

278

Instruccién

Instruccién de la
Direccion General de
Presupuestos y Recursos
Humanos relativa al
procedimiento de
anotacidn, modificacion y
cancelacion de sanciones
en el Registro de Personal

25/04/2016

Instruccién

Instruccién de la
Direccion General de
Presupuestos y Recursos
Humanos relativa al
procedimiento de
anotacion, modificacion y
cancelacion de sanciones
en el Registro de Personal

11/04/2019
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Ill. DATOS ARCHIVISTICOS

1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SERIE

Serie abierta si No |:|
Si (totalmente) Si (parcialmente) I:I
Serie descrita
o [
Tipologia de la serie Serie comun Serie especifica |:|

2. ORDENACION

Ordenacién numérica

Ordenacidén cronoldgica

Ordenacidn alfabética: Onomdstica I:‘ Por Materias I:‘ Geogrdfica
Otra:

Observaciones:

3. NIVEL DE DESCRIPCION

D Por unidad de instalacién Por unidad documental

Observaciones:  CRITERIOS NECESARIOS PARA LA SELECCION
» Tipo de falta.
» Expediente judicializado.

4. VOLUMEN Y CRECIMIENTO

N2 unidades de . Fechas Volumen de
. . Metros lineales .
instalacion extremas transferencias anuales

ARCHIVO DE OFICINA
ARCHIVO CENTRAL
ARCHIVO INTERMEDIO
ARCHIVO HISTORICO

N2 unidades de instalacién Metros lineales

| CRECIMIENTO ANUAL

5. FRECUENCIA ANUAL DE USO

Oficina Ciudadano Investigacion

ARCHIVO DE OFICINA
ARCHIVO CENTRAL
ARCHIVO INTERMEDIO
ARCHIVO HISTORICO
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Papel

Caracteristicas fisicas y
légicas (formatos):

Electronico

Ficheros de texto e imagen y de autenticacién y firma

7. SERIES Y DOCUMENTACION RELACIONADAS

A) Series relacionadas:

Unidad Administrativa

Observaciones

Nombre de la Serie Organismo
CONSEJERIA DE
Registro de Personal HACIENDA'Y

FUNCION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS.
SUBDIRECCION
GENERAL DE REGIMEN
JURIDICO Y REGISTRO DE
PERSONAL

El Registro de Personal
es la Unidad Orgénica
encargada de la
inscripcidon preceptiva
de todo el personal al
servicio de la
Administracion

Regional y de Ia
anotacidon de cuantas
resoluciones afecten a
su vida administrativa.

MINISTERIO
COMPETENTE EN
MATERIA DE
FUNCION PUBLICA

Registro Central de Personal

DIRECCION GENERAL
COMPETENTE EN
MATERIA DE RECURSOS
HUMANOS

Recopila informacién

sobre todos los
empleados publicos de
todas las
Administraciones
Publicas.

CONSEJERIA
COMPETENTE EN
MATERIA DE
FUNCION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE
LA FUNCION PUBLICA
(HASTA 1999)

DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANO
(DESDE 1999)S

Expedientes de personal

CONSEJERIAS

SECRETARIAS
GENERALES TECNICAS.
SUBDIRECCIONES
GENERALES DE
PERSONAL

Contienen informacion
sobre toda la vida
profesional del
empleado publico:
tomas de posesion;
cambios de puestos de
trabajo;
modificaciones de los
puestos de trabajo;
trienios; excedencias;
etc.

Pueden
documentos
diferentes. En algunos
casos el original se
encontrard en este
expediente y la copia
en el de la consejeria u
organismo auténomo
y, en otras ocasiones,
al revés.

contener

Memorias anuales CONSEJERIAS

Contienen informacién
de todas las
actividades, gastos,
etc., que realizan
anualmente las
Consejerias.

Recursos administrativos CONSEJERIAS

SECRETARIAS
GENERALES TECNICAS

Contienen informacién
sobre las acciones
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administrativas
llevadas a cabo por los
interesados contra las
resoluciones de |la
Administracion.
JUZGADOS DE LO Contienen informacién
CONTENCIOSO — sobre las acciones
. ADMINISTRATIVO judiciales llevadas a
Recursos Contencioso-
Administrativos TRIBUNAL SUPERIOR . Fabo por los
DE JUSTICIA DE Sala de Io.C.onter.1C|oso - |nteresz:.1dos contra las
MADRID Administrativo resol_ucllones” de la
Administracién.
CONSEJERIA
COMPETENTE EN DIRECCION GENERAL DE
MATERIA DE LA FUNCION PUBLICA .
FUNCION PUBLICA Recopilan
Expedientes informativos SECRETARIAS |nform:’;1C|on sobre las
GENERALES TECNICAs. | 2ctuaciones del
CONSEJERIAS SUBDIRECCIONES funcionario
GENERALES DE
PERSONAL
scoes | o
) GENERALES TECNICAS. L. ha dado
Denuncias CONSEJERIAS SUBDIRECCIONES la:t:fj‘l’: ig‘c‘sadén o
GENERALES DE Exgpediente
PERSONAL o
disciplinario
CONSEJERIA Recogen informacién
Expedientes de incompatibilidades COMPETENTE EN DIRECCIONIGENI,ERAL DE | sobre las actividades
MATERIA DE LA FUNCION PUBLICA profesionales del
FUNCION PUBLICA funcionario
Regulan los derechos y
Acuerdos de Personal Funcionario MESAS SECTORIALES obligaciones del
personal funcionario
B) Documentacion relacionada:
Denominacion Organismo Unidad Administrativa Observaciones
CONSEJERIA El Banco de Datos
COMPETENTE EN Estructurales — DESVAN
MATERIA DE contiene el Censo de
ESTADISTICAS Personal de los entes
publicos de la

Comunidad de Madrid
desde 2005 hasta la
actualidad.

Se divide en tres
Estadisticas categorias: Total,
Hombres y  Mujeres.

CONSEJERIAS SECRETARIIASGENERALES Estas, a su vez se
TECNICAS .

subdividen en: altos

cargos, funcionarios de

carrera, funcionarios

interinos, personal

estatutario, personal

laboral, otro personal,
personal de entidades
publicas empresariales y
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areas de actividad.

SIRIUS — Gestion de Recursos

CONSEJERIAS

SECRETARIAS GENERALES
TECNICAS

Humanos

CONSEJERIA
COMPETENTE EN
MATERIA DE FUNCION

DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS

Es una herramienta
corporativa a través de la
que se gestionan todos
los procedimientos
relativos a  persona:
estructura organica de la
Comunidad de Madrid,
provisién administrativa
de puestos de trabajo,
provisién por cobertura
interina, reconocimiento
de grado, IRPF, ndminas,
Seguridad Social,
situaciones

administrativas, Registro
de personal,
reconocimiento de
trienios, prestaciones
asistenciales, bolsas de

MODELO CACM/1/2019. Aprobado por acuerdo del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid en su reunién ordinaria de 4 de junio de 2019

trabajo, censo electoral,

PUBLICA gestién econdmica,
DIRECCION GENERAL DE seleccion de personal,
FUNCION PUBLICA gestion de  procesos

selectivos, concursos de
traslados.

C) Series o documentacion relacionadas que recopilan datos cuantitativos o resimenes de
informacidn contenida en la serie documental objeto de estudio:

éRecopilan datos cuantitativos Tipo
o resimenes de informacion? Nombre o denominacion
Si No Serie Documentacion relacionada
X X Registro de personal
X X Registro central de personal
X X Expedientes informativos
X X Expedientes de incompatibilidades
X X Memorias anuales
X X Estadisticas
SIRIUS — Gestidn de Recursos
X X
Humanos
IV. VALORACION
1. VALORES
A) Valores primarios
Si/No Plazo Justificacion/Legislacion
6 afios3® El procedimiento disciplinario completo establecido en el
Administrativo: Si 7 afios3’ Reglamento de Régimen Disciplinario3® fija una serie de
11 afios38 plazos que suman al final un total de 5 meses desde la

36 Expedientes por faltas leves.
37 Expedientes por faltas graves.
38 Expedientes por faltas muy graves.
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apertura del expediente hasta la ejecucidon de las sanciones
disciplinarias. La via administrativa podria alargarse con la
interposiciéon de los correspondientes recursos (alzada o
potestativo de reposicion). Los actos que no pongan fin a la
via administrativa pueden ser recurridos en alzada en el
plazo de un mes (o en cualquier momento si se produce
silencio administrativo), teniendo que deben quedar
resueltos antes de tres meses. Contra los actos finalizados
en via administrativa puede interponerse recurso
potestativo de reposicion en el plazo de un mes (o en
cualquier momento si se produce silencio administrativo),
con uno mas para su resolucién.

Contra las resoluciones firmes solo cabria ya el recurso
extraordinario de revision, para el cual el interesado
dispondria de tres meses para interponerlo. La resolucién
del mencionado recurso no podria exceder los tres meses.
No obstante, conviene tener en cuenta que en los casos en
los que se hubiesen producido errores de hecho en los
documentos del expediente, el plazo para la interposicién
del recurso podria alargarse hasta los cuatro afios.

En total, la caducidad de todo el procedimiento deberia
haberse producido casi a los cinco afos desde el acuerdo de
incoacion del expediente. Al convertirse en firme la
resolucién de imposicidn de la sancidn, ésta habrda de
ejecutarse en el plazo de un mes. Cumplida la sancidn, se
debe tener en cuenta que la legislacion contempla la
posibilidad de que las anotaciones relativas al
procedimiento sancionador, incluidas en sus hojas de
servicios?® o en el Registro de Personal?!, puedan cancelarse
a instancia del interesado (siempre que haya acreditado
buena conducta desde la imposicion de la sancion) una vez
transcurridos una serie de plazos en funcién de la gravedad
de las faltas cometidas. A excepcion de aquellas que
hubiesen acarreado la separacion del servicio del

39 Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion del Estado. BOE nim. 15 de 17 de enero de 1986.

40 Articulo 93 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios Civiles
del estado. Boletin Oficial del Estado nim. 40 de 15 de febrero; Articulo 63 del Decreto 2088/1969, de 16 de agosto
por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los funcionarios de la Administracion Civil del
Estado. Boletin Oficial del Estado nim. 234 de 30 de septiembre.

41 Articulo 13 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica. Boletin Oficial
del Estado num. 185, de 3 de agosto (Correccidn de errores Boletin Oficial del Estado nim. 229, de 24 de septiembre
y niim. 244, de 11 de octubre); Articulo 86.3 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad
de Madrid. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 96, de 24 de abril, (Correccién de errores Boletin Oficial
del Estado nim. 266, de 6 de noviembre); Decreto 105/1986, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de Personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid num. 289 de 5 de diciembre
(Correccion de _errores Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 34, 10 de febrero de 1987); Orden
1477/1987, de 22 de mayo, de la Consejeria de Presidencia, por la que se desarrolla el Reglamento de Registro de
Personal en materia de estructura del nimero de identificacién y de modelos de impresos, titulos y hojas de
servicios. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 124 de 27 de mayo (Correccion de errores Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid num. 145, de 20 de junio de 1987; Instruccidn de la Direccidon General de Presupuestos
y Recursos Humanos relativa al procedimiento de anotacion, modificacién y cancelacidn de sanciones en el Registro
de Personal; Disposicion final cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado num. 261, de 31 de
octubre (Correccion de errores Boletin Oficial del Estado niim. 278, de 20 de noviembre).
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funcionario, que no podran ser canceladas. Los plazos serian
los siguientes2:

- Faltas muy graves. A los seis afios desde el
cumplimiento de la sancidén (doce en caso de
reiteracion o reincidencia).

- Faltas graves: A los dos afios desde el
cumplimiento de la sancién (cuatro en caso de
reiteracion o reincidencia).

- Faltas leves: A los seis meses desde el
cumplimiento de la sancién (un afio en caso de
reiteracion o reincidencia).

Estos plazos son coincidentes, practicamente con los de
prescripcion de las faltas (a contar desde que se cometen) y
de las sanciones (a contar desde la sancidn).

En el caso de reiteracion o reincidencia en la falta
disciplinaria, el cdmputo del plazo de cancelacion de la
primera anotacion se reiniciara desde el cumplimiento de la
nueva sancion, duplicandose la duracion del plazo para la
cancelacion de la segunda anotacion (salvo las anotaciones
ya canceladas)3. Hay que tener en cuenta que en esos
supuestos de reiteracion o reincidencia se abriria un nuevo
expediente disciplinario.

Por tanto, podria considerarse la cancelacion en el registro
de las anotaciones de las sanciones, como el punto final de
la tramitacion del expediente disciplinario, con lo que el
procedimiento podria alargarse desde los cinco hasta los
once anos, en el caso de las sanciones por faltas muy graves
(se suman los seis afios de plazo minimo para la cancelacién
de las anotaciones), 7 afios para los expedientes por faltas
graves (se suman dos afios para la cancelacion) y seis afios
para las sanciones por faltas leves (se suma un afio para la
cancelacion).

Contable: No
Fiscal: No

El valor juridico de esta serie queda de manifiesto en el
articulo 23 del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de
los Funcionarios de la Administracion del Estado:

7 afios** “En cualquier momento del procedimiento en que el
Juridico: Si 15 afios* instructor aprecie que la presunta falta puede ser
54 afios4t constitutiva de delito o falta penal, lo pondrd en
conocimiento de la autoridad que hubiere ordenado la
incoacion del expediente para su oportuna comunicacion al
Ministerio Fiscal. Ello no serd obstdculo para que continue la
tramitacion del expediente disciplinario hasta su resolucion
e imposicion de la sancion si procediera.

42 Articulo 93.2 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios
Civiles del estado. Boletin Oficial del Estado nim. 40 de 15 de febrero.

43 |nstrucciones de la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos relativa al procedimiento de
anotacion, modificacion y cancelacion de sanciones en el Registro de Personal (25/04/2016 y 11/04/2019).

44 Para los expedientes por faltas leves.

45 Para los expedientes por faltas graves o muy graves que no supongan separacion del servicio.

46 Plazo de vigencia juridica para los expedientes resueltos con sanciones por faltas muy graves que supongan la
separacion del servicio del funcionario.
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funcionarios publicos, contra el ejercicio de los derechos de

funcionarios publicos, en el ejercicio de sus cargos,

No obstante, cudndo se trate de hechos que pudieran ser
constitutivos de algunos de los delitos cometidos por los

la persona reconocidos por las Leyes y de los delitos de los

tipificados en los titulos Il y VIl del Libro segundo del Codigo
Penal, deberd suspenderse la tramitacion del expediente
disciplinario hasta tanto recaiga resolucion judicial.”

En la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal?’, en su Titulo XIX, se describen los delitos contra la
Administracién Publica. Pueden ser los siguientes:

- Prevaricacién

- Abandono de destino

- Omisién del deber de perseguir delitos

- Desobediencia

- Denegacidn de auxilio

- Infidelidad en la custodia de documentos

- Violacion de secretos

- Cohecho

- Trafico de influencias

- Malversacion

- Fraude

- Exacciones ilegales

- Negociaciones y actividades prohibidas

- Abusos en el ejercicio de la funcidn

Entre las modificaciones del Cddigo Penal introducidas en el
afio 2010, aparece el delito de acoso laboral, que en el
articulo 173.1 se expresa de la siguiente manera: “El que
infligiera a otra persona un trato degradante,
menoscabando gravemente su integridad moral, serd
castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios”.

Con la misma pena serdn castigados los que, en el dmbito de
cualquier relacion laboral o funcionarial y prevaliéndose de
su relacion de superioridad, realicen contra otro de forma
reiterada actos hostiles o humillantes que, sin llegar a
constituir trato degradante, supongan grave acoso contra la
victima”.

La comision de dichos delitos puede acarrear penas de
multa, inhabilitacion y prision, en funcidon del tipo vy
gravedad de los hechos imputados. Los delitos de
malversacidén, prevaricacion y cohecho son los mas
castigados, con penas de prisién de ocho y seis afios para
los dos primeros, asi como de inhabilitacién para empleo o
cargo publico en todos ellos, que pueden alcanzar los
veinte afios de condena, como en el caso de la
malversacion. Segun sefiala el articulo 131 del Cddigo Penal,
cuando la inhabilitacién estd penada con mas de diez aios,
el delito no prescribiria hasta los quince afios. Y si la prisién
fuese por mas de cinco afios y menos de diez, como ocurre
igualmente con el delito de malversacién, la prescripciéon no
se produciria hasta cumplidos diez afios.

Agotada la via administrativa, el procedimiento sancionador
también puede terminar en los tribunales de justicia por la

47 Boletin Oficial del Estado num. 281, de 24 de noviembre de 1995 (Correccidn de errores Boletin Oficial del Estado

ndm. 54, de 2 de febrero de 1996).
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interposicion de recursos contencioso-administrativos
contra las resoluciones firmes de la Administracion. Segun la
Memoria anual del Consejo General del Poder Judicial el
plazo medio para resolver estos procedimientos, si llegan a
ultima instancia, es de unos siete afios.

Ademas de lo ya mencionado, caben tener en consideracion
las implicaciones juridicas que para la vida laboral del
funcionario puede acarrear la separacidn del servicio por la
comisién de faltas tipificadas como de muy graves. Y
teniendo en cuenta que el acceso a la Funcién Publica es a
partir de los dieciséis afios*® y la edad de jubilaciéon maxima
es a los setenta, un empleado publico podria permanecer
hasta cincuenta y cinco afos en la Administracién.

De acuerdo con todas estas consideraciones, se propone
establecer la siguiente vigencia juridica para la serie:

- Expedientes por faltas muy graves que hubiesen
implicado la separacion del servicio del
funcionario. Puesto que las consecuencias
juridicas de dicha situacién (imposibilidad de
volver a ingresar en la Administracién Publica) se
extenderian a lo largo de toda la vida activa del
empleado publico (hasta los setenta afios), se
propone hacer coincidir el valor juridico con el
tiempo maximo estimado de permanencia de un
funcionario en la Administracién, es decir,
cincuenta y cuatro ainos.

- Expedientes por faltas muy graves (sin
separacion del servicio) y graves. Se estima un
valor juridico de quince afios (desde el
cumplimiento de la sancién) en consonancia con
los plazos de prescripcion de los delitos mas
graves establecidos en el articulo 131 del Cédigo
Penal antes mencionado.

- Expedientes por faltas leves. Se propone un valor
de 7 afos desde la finalizacién en firme del
procedimiento, terminado el plazo para la
cancelacion y suficiente para la resolucion de
posibles recursos contencioso-administrativos.

B) Valores secundarios

Si/No Justificacién/Legislaciéon
La informacion que recogen los documentos de la serie documental
es unica y/o no se puede encontrar en otras serie documentales o
documentacion relacionada
Aunque el Registro de Personal contiene la
informacién sustancial de la vida profesional de
Otra (indiquese):  cada funcionario al servicio de la Comunidad de
Madrid, los Expedientes disciplinarios aportan
informacidn relevante sobre gestion de personal.

Informativo: Si49

48 E| articulo 30 del decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la ley articulada de Funcionarios
Civiles del Estado (Boletin Oficial del Estado niim. 40 de 15 de febrero) establecia la edad de dieciocho afios. La edad
de acceso a la Funcion Publica fue rebajada a dieciséis por el articulo 56.1 c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (Boletin
Oficial del Estado niim. 261 de 31 de octubre).

49 Se propone este valor para los expedientes disciplinarios abiertos por faltas graves y muy graves.
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INFORMACION RECOGIDA EN LOS
DOCUMENTOS QUE CONFORMAN LA JUSTIFICACION
SERIE DOCUMENTAL

Origen y evolucion de la institucion | Ofrece escasa informacion

Procesos de elaboracion de
normativa

[|0]

Es una serie que permite
Permite valorar impacto o eficacia valorar la eficacia de |la
de las actividades de la institucion actividad sancionadora en
materia de personal

[]

Puede aportar datos
Datos significativos de personas, significativos sobre ciertos
acontecimientos o lugares personajes de relevancia en

su paso por la Administraciéon

Datos significativos sobre ciencias y

Historico: Si%0 e
técnicas

[]

A partir de esta serie se
pueden realizar estadisticas
sobre las funciones relativas a
gestion de personal y la
actividad sancionadora de la
Administracion

<]

Datos para el analisis estadistico

Datos significativos sobre
acontecimientos relevantes
Completa informacion de otras
series de conservacion permanente

<]

Expedientes de personal

Permite realizar estudios de

) ti iolégi b |

Otra (indiguese) ipo socio o$|c9 sobre los
empleados publicos a lo largo
del tiempo

V. ACCESO Y SEGURIDAD DE LOS DOCUMENTOS Y DE LA INFORMACION

1. CONDICIONES GENERALES DE ACCESO A LA SERIE DOCUMENTAL

I:I La serie es de acceso libre

La serie incluye contenidos susceptibles de proteccidn (requiere solicitud de acceso)

Plazo en el que la serie sera de acceso libre (en afios o meses) | 25 o 50 afios5!

2. EL ACCESO A LA SERIE DOCUMENTAL ESTA AFECTADO O REGULADO POR NORMATIVA ESPECIFICA

REGIMEN NORMA REGULADORA
. Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
Informacion . L. L - S .
I:I ambiental informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE)
I:I Informacion Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
catastral refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario

50 Se propone este valor para los expedientes disciplinarios abiertos por faltas graves y muy graves.
51 Articulo 57 c) de la Ley 16/1985, de 15 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.
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Secreto censal Ley Organica 5/1985, de 19 junio, del Régimen Electoral General

Secreto fiscal o Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

tributario
Secreto = Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica
estadistico = Ley 12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de la Comunidad de Madrid
= Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
Secreto = Ley 41/2002, de 14 noviembre, basica reguladora de la autonomia del
sanitario paciente y de derechos y obligaciones en materia de informaciéon y

documentacion clinica

Otro (indiquese)

Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales

Organo que efectud la clasificacién
Referencia del acto de clasificacion
Documentos, informaciones o datos
objeto de clasificacion y grado o
categoria de clasificacion

Materias
clasificadas

Hn N i

3. CONTENIDOS SUJETOS A UN REGIMEN ESPECIAL DE PUBLICIDAD

CONTENIDOS AFECTADOS REFERENCIA NORMATIVA

4. CONTENIDOS SUSCEPTIBLES DE PROTECCION

CONTENIDOS AFECTADOS REFERENCIA NORMATIVA

Datos cuya divulgacion
puede afectar a
intereses publicos (PU)

Datos cuya divulgacion
pueda afectar a
intereses privados (PR)

Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de

DP3. Datos sobre infracciones penales .
proteccién de datos)

o administrativas que no conlleven
amonestacién publica al infractor.

Datos de caracter

personal (DP)
Articulo 15.1 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la
informacién publica y buen
gobierno.

Articulo 35.1 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de transparencia
y de participacion de la
Comunidad de Madrid.
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Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de
DP4. Otros datos de caracter personal | proteccion de datos)
susceptibles de proteccién
Articulo 15.3 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la
informaciéon publica y buen
gobierno.

Articulo 35.3 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de transparencia
y de participacion de la
Comunidad de Madrid.

5. MEDIDAS PROPUESTAS PARA FAVORECER EL ACCESO A EXPEDIENTES DE ACCESO RESTRINGIDO
(POSIBILIDAD Y MODALIDAD DE DISOCIACION DE DATOS O ACCESO PARCIAL)

— Anonimizacién de datos
— Seudonimizacién de datos.

6. MEDIDAS ESPECIFICAS DE SEGURIDAD REQUERIDAS POR LA SERIE DOCUMENTAL

MEDIDA PROPUESTA REFERENCIA NORMATIVA

VI. SELECCION

1. SELECCION

A) Seleccion de la serie:

Conservacidon Permanente (CP): D

Eliminacién Parcial (EP): Con conservacion de muestra

Eliminacién Total (ET): D

B) Metodologia de la seleccion y tipo de muestra:

12, Se conservaran todos los expedientes incoados por
faltas graves o muy graves, aunque la sancién no hubiese
Metodologia de la seleccion: supuesto la separacion del servicio.
22, Se conservaran todos aquellos expedientes que hubiesen
supuesto la apertura de procesos judiciales.
32, Se podran eliminar el resto de expedientes incoados por
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faltas leves una vez transcurridos siete afios desde el
cumplimiento de la sancién.

. Se conservara una muestra, elegida de forma aleatoria,

del 1% de las unidades documentales, por aiio,
correspondientes a los expedientes abiertos por faltas
leves.

La muestra seleccionada para su conservacion
permanente como testimonio de la serie documental se
transferira al Archivo Regional de la Comunidad de
Madrid.

Esta seleccidn serd de aplicacién tanto a los expedientes
generados en papel como a los generados en soporte
electrénico.

Muestreo Selectivo

Cronolégico (Mu —C)

I:l Numérico (Mu —N)

Probabilistico / Aleatorio (Mu — P/A)

I:‘ Ejemplar (Mu —E)
I:I Otro (Mu - 0)

Observaciones:

C) Plazos de eliminacidn:

Plazo

EN ARCHIVO DE OFICINA

EN ARCHIVO CENTRAL

7 afios>?

EN ARCHIVO INTERMEDIO

D) Soporte de sustitucion:

|:|S|' No

Tipo de soporte

Fecha Procedimiento

Se ha conservado la documentacion original: I:I Si I:I No

E) Plazos de permanencia:

Plazo Justificacion
o Articulo 13.1. de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y
EN ARCHIVO DE OFICINA > afios Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid.
" Articulo 13.3 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos vy
EN ARCHIVO CENTRAL 10afios Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid.
EN ARCHIVO INTERMEDIO 15 afios Artlc.ulo .13.4 de la Ley 4/1993, fie 21 de al':)rll, de Archivos y
Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid.

52 | 3 eliminacidn se refiere a los expedientes abiertos por faltas leves.

I CONSEJO DE ARCHIVOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID I 26



MODELO CACM/1/2019. Aprobado por acuerdo del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid en su reunién ordinaria de 4 de junio de 2019

Estudio de Identificacion y Valoracion (E.I.V.)

TV-76 Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
EIV -2022/0008 Expedientes disciplinarios de personal funcionario

F) Observaciones:

VIl. RECOMENDACIONES AL GESTOR

1. RECOMENDACIONES DE ACTUACION EN MATERIA DE GESTION DOCUMENTAL DE LA SERIE

— Los gestores deberdn indicar el tipo de falta (leve, grave o muy grave).

— Desde la fase de archivo de oficina deberan separarse los expedientes relativos a faltas leves.

— Desde la fase de archivo de oficina deberan separarse los expedientes relativos a personal laboral y
personal funcionario.

Vill. INFORME RESUMEN TECNICO - EJECUTIVO DE LA PROPUESTA DE VALORACION

1. INFORME - Fundamentos histéricos y/o técnico — juridicos

La primera norma especifica sobre el régimen disciplinario de los funcionarios fue el
Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion Civil del Estado,
publicado por Decreto 2088/1969, de 16 de agosto®3. Con sus precedentes en la Ley de Bases
de 22 de julio de 1918°* (y su reglamento de 7 de septiembre®) y en el Decreto 315/1964, de 7
de febrero por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios Civiles del Estado®®, dicho
reglamento permanecera en vigor hasta el afio 1986. En ese afio se publica el Real Decreto
33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién del Estado®’, que regulard por primera vez el procedimiento
administrativo a seguir para la tramitacidn de los expedientes disciplinarios. Esta norma, junto
con la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico® constituyen las referencias basicas en las
que se fundamenta el procedimiento disciplinario actual.

En la Comunidad de Madrid rige la normativa estatal en cuanto al régimen disciplinario. La Ley
1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid®® no entra en
cuestiones de procedimiento, Unicamente aporta algunas variaciones relativas a la tipificacion
de las faltas y las sanciones.

Los funcionarios pueden incurrir en faltas disciplinarias cuando incumplen las obligaciones
propias de su condicién de empleados publicos. Esto supone la imposicion de sanciones, sin

53 Boletin Oficial del Estado nim. 234 de 30 de septiembre.

54 Ley de Bases, de 22 de julio, acerca de la condicién de los funcionarios de la Administracidn civil del Estado.
Gaceta de Madrid, nim. 205, de 24 de julio.

55 Real Decreto de 7 de septiembre aprobando el Reglamento para la aplicacidén de la Ley de Bases de 22 de julio
ultimo, a los Cuerpos generales de la Administracion civil del Estado y al personal subalterno de la misma. Gaceta de
Madrid, nim. 251 de 8 de septiembre.

56 Boletin Oficial del Estado nim. 40, de 15 de febrero.

57 Boletin Oficial del Estado nim. 15, de 17 de enero.

58 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado, nim. 89 de 13 de
abril; Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado nim. 261, de 31 de octubre (Correccién de errores
Boletin Oficial del Estado nim. 278, de 20 de noviembre).

59 Ley 1/1986, de 10 de abril, de Funcién Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, nim. 96, de 24 de abril (Correccidn de errores Boletin Oficial del Estado nim. 266, de 6 de noviembre.
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perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que pudiesen derivarse. Las faltas se
clasifican en muy graves, graves y leves:

Faltas muy graves®

= El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucidn o al Estatuto de Autonomia
en el ejercicio de la funcion publica.

= Toda actuacidon que suponga discriminacion por razén de raza, sexo, religién, lengua,
opinién, lugar de nacimiento o vecindad, o cualquier otra condiciéon o circunstancia
personal o social.

= Elabandono del servicio.

= la adopcidn de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administraciéon o a los ciudadanos.

= la publicacién o la utilizacién indebida de secretos oficiales declarados de acuerdo con
la legislacion vigente.

= |a falta notoria de rendimiento cuando suponga inhibicidon en el cumplimiento de las
tareas encomendadas.

= La violacién de la imparcialidad politica utilizando facultades publicas con el fin de
influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.

= Elincumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.

= La obstaculizacién del ejercicio de las libertades publicas y de los derechos sindicales.

= larealizacion de actos dirigidos a coartar el ejercicio legal del derecho de huelga.

= |a participacién en huelgas por los funcionarios que lo tengan expresamente prohibido
por la Ley.

= Elincumplimiento de la obligacidén de atender los servicios minimos en caso de huelga.

= la realizacion de actos limitativos de la libre expresion del pensamiento, ideas y
opiniones.

= Causar dafios muy graves por negligencia inexcusable o mala fe en el patrimonio de la
Comunidad Auténoma.

= Haber sido sancionado por la comisién de tres faltas calificadas como graves en el
periodo de un afio.

* Elacoso laboral®

= Las que queden tipificadas como tales en la Ley de las Cortes Generales o de la
Asamblea Legislativa de la correspondiente Comunidad Auténoma®.

Faltas graves®

60 L ey 1/1986, de 10 de abril, de Funcion Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, nim. 96, de 24 de abril (Correccion de errores Boletin Oficial del Estado nium. 266, de 6 de noviembre); Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado, nim. 89 de 13 de abril;
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado num. 261, de 31 de octubre.

61 Afiadido en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado,
num. 89 de 13 de abril.

62 Afladido en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado,
num. 89 de 13 de abril.

63 Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién del Estado. Boletin Oficial del Estado nium. 15 de 17 de enero.
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= La falta de obediencia debida a los superiores y autoridades.

= El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

= las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio o que causen
dafio a la Administracidn o a los administrados.

= la tolerancia de los superiores respecto de la comision de faltas muy graves o graves
de sus subordinados.

= Lagrave desconsideracion con los superiores, companeros o subordinados.

= Causar dafios graves en los locales, material o documentos de los servicios.

= |ntervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas de
abstencidn legalmente sefialadas.

= La emision de informes y la adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales cuando
causen perjuicio, a la Administracidon o a los ciudadanos y no constituyan falta muy
grave.

= La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los servicios y no
constituya falta muy grave.

= No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del cargo,
cuando causen perjuicio a la Administracion o se utilice en provecho propio.

= El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento en materia de
incompatibilidades, cuando no suponga mantenimiento de una situacién de
incompatibilidad.

= El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado suponga un
minimo de diez horas al mes.

= La tercera falta injustificada de asistencia en un periodo de tres meses, cuando las dos
anteriores hubieren sido objeto de sancién por falta leve.

= Lagrave perturbacion del servicio.

= El atentado grave a la dignidad de los funcionarios o de la Administracion.

= La grave falta de consideracion con los administrados.

= Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de horarios o a
impedir que sean detectados los incumplimientos injustificados de la jornada de
trabajo.

Faltas leves®

= Elincumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no suponga falta grave.

= |a falta de asistencia injustificada de un dia.

= Laincorreccién con el publico, superiores, compafieros o subordinados.

= El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

= Elincumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no deban
ser calificados como falta muy grave o grave.

El procedimiento disciplinario vigente en la actualidad queda establecido en el Real Decreto
33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los

64 Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién del Estado. Boletin Oficial del Estado nium. 15 de 17 de enero.
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Funcionarios de la Administracién del Estado®, cuya regulacién anterior venia recogida en el
Decreto 2088/1969, de 16 de agosto®®.

PROCEDIMIENTO

Inicio
El procedimiento se inicia siempre de oficio, por acuerdo del 6rgano competente y del
siguiente modo:

- Por propia iniciativa

- Orden superior

- Mocién razonada de los subordinados

- Denuncia

Los Consejeros (o los Secretarios Generales Técnicos por delegacidn), los Consejos de
Administracién y los Gerentes de los Organismos Publicos y Organos de Gestién, tienen la
competencia para la incoacion de los expedientes disciplinarios del personal funcionario
adscrito a cada Consejeria u Organismo, asi como del nombramiento del instructor®’, pudiendo
acordar la realizacion de una informacién reservada antes del inicio del procedimiento. Los
jefes de los centros o dependencias a los que pertenezcan los funcionarios también pueden
proponer la apertura de un expediente disciplinario.

En el Acuerdo/Resolucidn de incoacidn del expediente se nombra Instructor, que debera ser
funcionario publico de un cuerpo o escala superior al del inculpado. También, si la complejidad
y trascendencia de los hechos a investigar lo requieran, se puede nombrar un Secretario, que
debe ser funcionario.

La apertura del procedimiento se notifica al funcionario objeto del expediente, asi como al
Instructor y al Secretario, que pueden ser objeto del derecho a la abstenciéon y a la recusacion
por parte del interesado, segin queda establecido en las leyes de procedimiento
administrativo o de régimen juridico del sector publico.

Para la imposicion de sanciones por faltas leves no es preceptiva la instruccion previa del
expediente (desde el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre®), que se lleva a cabo
por procedimiento sumario, y que se inicia con la notificacién al interesado de los hechos
constitutivos de la infraccién, de las consecuencias y concediéndole diez dias para la
formulaciéon de sus alegaciones.

Instruccion

La Autoridad encargada de la incoacidn del expediente disciplinario estd capacitada para la
adopcién de todas las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de
la resolucién. La suspension provisional del funcionario inculpado puede acordarse de manera

65 Boletin Oficial del Estado nim. 15, de 17 de enero.

66 Real Decreto 2088/1969, de 16 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario d los
funcionarios de la Administracidn Civil del Estado. Boletin Oficial del Estado nim. 234, de 30 de septiembre.

67 Articulos. 4 a 7 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidn y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nium. 158 de 5 de julio (Correcciones de errores Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 268, de 10 de noviembre y nim.22, de 26 de enero de 1989).

68 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del Estado num. 261, de 31 de octubre.
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preventiva tanto en el acuerdo de incoacidon como durante la tramitacidon del procedimiento
disciplinario.

El procedimiento, en orden a su tramitacidn, consta de las siguientes actuaciones:
- Declaracidn del presunto inculpado y diligencias referentes a sus alegaciones.

- Diligencias relativas a la _comunicacién o denuncia que motivd la incoacién del

expediente
- Pliego de cargos. En el plazo de un mes desde el inicio del procedimiento, el Instructor

formula el pliego de cargos, en el que expresa la falta presuntamente cometida, asi
como de las sanciones que pudieran aplicarse.
- Notificacién del pliego de cargos al inculpado, que dispone de 10 dias para realizar las

alegaciones (pliego de descargos) en su defensa, con la aportacidn de los documentos
que considerase necesarios y, si lo estimase oportuno, solicitar la practica de pruebas
para dicha defensa.

- Préctica de pruebas. El Instructor cuenta con un plazo de un mes para acordar la

practica de pruebas, contado desde la contestacidn del pliego o desde el agotamiento
del plazo para hacerlo. Se notifica al funcionario el lugar, dia y hora de realizacion,
debiendo quedar constancia en el expediente de la recepcion de la notificacion.

- Comunicacién del expediente al inculpado para que éste haga sus alegaciones en el

plazo de 10 dias y aporte cuantos documentos considere necesarios. Si asi lo solicitase,
podra trasladarse una copia del expediente completo al funcionario.
- Propuesta de resolucién. Dentro de los 10 dias siguientes a la realizacion de las

alegaciones el Instructor formula la propuesta de resolucion, precisando los hechos y
motivando, en su caso, la denegacion de las pruebas propuestas por el inculpado.
También realiza la valoracion juridica oportuna para la determinacién de la falta
cometida y de la sancién a imponer.

- Notificaciéon de la propuesta de resolucién al interesado. El Instructor notifica la

propuesta para que el interesado realice sus alegaciones en el plazo de 10 dias.
- Traslado del expediente completo al érgano que acordd la incoacién. Escuchado el

inculpado o agotado el plazo sin alegaciones, se remite el expediente al drgano que lo
inicio, para trasladarlo posteriormente al érgano competente para resolver, que podra
también ordenar la practica de las diligencias que considere necesarias.

En el caso de procedimientos por faltas leves, solo es obligado el trdmite de audiencia (desde
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre). El imputado cuenta con un plazo de diez
dias para alegar por escrito lo que estime conveniente para su defensa, asi como para aportar
la documentacidn que considere necesaria.

Finalizacién

El procedimiento disciplinario finaliza con la resolucién, que debera adoptarse en el plazo de
10 dias (salvo en caso de separacion del servicio) y que resuelve, de forma motivada, todas las
cuestiones planteadas en el expediente.

El expediente puede ser devuelto al Instructor si fuesen necesarias mas diligencias para la
resolucidn, dando vista de lo actuado al interesado para que pueda alegar cuantas
consideraciones estimase oportunas en el plazo de 10 dias.
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Las sanciones disciplinarias deben ser ejecutadas antes de un mes, salvo que exista alguna
justificacion para establecer otro plazo. Pueden ser las siguientes en funcion de la gravedad de
las faltas cometidas, las cuales se clasifican en muy graves, graves o leves®:

- Separacién del servicio

- Suspension de funciones

- Traslado a puesto de trabajo situado en otra localidad
- Pérdida de 4 a 5 dias de retribucidn

- Pérdida de 1 a 3 dias de retribucidn

- Amonestacion verbal o escrita

La Ley 1/1986, de 10 de abril solo especifica las sanciones que habrian de aplicarse para las
faltas muy graves, que podrian ser la separacién del servicio (por acuerdo del Consejo de
Gobierno) o la suspensién de funciones por un periodo de entre dos y seis afos.

La Ley 1/1986 y el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, tipifican solo las faltas
muy graves, dejando las graves y las leves para un posterior desarrollo reglamentario (hasta
ese momento seria de aplicacion la normativa estatal).

En el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado
(Real Decreto 33/1986, de 10 de enero), en funcidén de la gravedad de la falta cometida, se
establecen las siguientes sanciones:

- Faltas muy graves. Se sancionan con la separacion del servicio, con la suspension de

funciones entre dos y seis afios o con el traslado con cambio de residencia.

- Faltas graves. Se sancionan con la suspension de funciones por no mas de tres afos o
con el traslado con cambio de residencia.

- Faltas leves. Se sancionan con apercibimiento. Hasta el afio 199172, también se podian
sancionar con una deduccién proporcional de retribuciones.

La adopcién de las sanciones por faltas graves o muy graves corresponde a los Consejeros,
dando cuenta a la Direccidn General de la Funcidn Publica, salvo la de separacién de servicio”?.
Los Secretarios Generales Técnicos son los encargados de imponer las sanciones por faltas
leves”™. En el caso de los Organismos Publicos y de Gestidén, serdn los Consejos de

69 Ley 1/1986, de 10 de abril, de Funcién Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, nium. 96, de 24 de abril. Boletin Oficial del Estado nim. 211, de 3 de septiembre. (Correccidn de errores
Boletin Oficial del Estado nim. 266, de 6 de noviembre).

70 Boletin Oficial del Estado nim. 261, de 31 de octubre.

71 Articulo 36 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992. Boletin
Oficial del Estado nium. 313, de 31 de diciembre.

72 Articulo 4 .5 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidon y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 158 de 5 de julio (Correccion de errores Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 26 de enero de 1989, 10 de noviembre).

73 Articulo 5 a)8 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidon y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 158 de 5 de julio (Correccion de errores Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 26 de enero de 1989, 10 de noviembre).
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Administracién los que impondran las sanciones por faltas muy graves’, correspondiendo a
los Gerentes la imposicién de las motivadas por faltas graves o leves™.

Todas las sanciones disciplinarias deben anotarse en el Registro de Personal de la Comunidad
de Madrid’®, con indicacion de las faltas que las motivaron’’. Dichas anotaciones pueden
cancelarse de oficio o a instancia del interesado’®, pasados dos afios (faltas graves) o seis
(faltas muy graves), y siempre que no se haya tratado de una separacién de servicio, si el
funcionario sancionado acredita buena conducta desde la imposicién de la sancion. Las
anotaciones de apercibimiento y la pérdida de uno a cuatro dias de remuneracién se pueden
cancelar a peticion del interesado a los seis meses de su fecha. Los Secretarios Generales
Técnicos tienen asignada la funcidn de tramitar los Registros de Personal de cada Consejeria’.
Dichos registros constan de un banco de datos informatizado que se encuentra a cargo de la
Consejeria de Presidencia y que debe estar coordinado con los Registros de Personal del resto
de Administraciones Publicas, especialmente con el Registro Central de la Administracion del
Estado®.

Las faltas muy graves prescriben a los seis afios, las graves a los dos y las leves a los dos meses
desde que la accién contra el funcionario pudiera haber sido ejercitada por |la
Administracién®. Los plazos de prescripcidn para las sanciones son los mismos que para las
faltas. A partir de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico®?, se
modifican dichos plazos. La prescripcion de las infracciones muy graves se producira a los tres
afos, la de las graves seguira siendo a los dos afos y la de las leves a los seis meses. Por lo que
respecta a las sanciones, los plazos seran los mismos que para las infracciones, salvo para las
infracciones leves, que prescribiran al aflo en vez de a los seis meses.

74 Articulo 6.3 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidn y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 158 de 5 de julio (Correccion de errores Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 26 de enero de 1989, 10 de noviembre).

75 Articulo 7a)2 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidn y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 158 de 5 de julio (Correccion de errores Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 26 de enero de 1989, 10 de noviembre).

76 Articulo 86 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcidn Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid nim. 96, de 24 de abril (Correccion de errores Boletin Oficial del Estado nim.266, de 6 de
noviembre).

77 Articulo 51 del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los funcionarios de la Administracidn del Estado. Boletin Oficial del Estado num. 15, de 17 de enero.
78 Articulo. 93 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios Civiles
del Estado. Boletin Oficial del Estado num. 40, de 15 de febrero.

79 Articulo 5 a)7 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracién de la Comunidad, de sus Organos Auténomos, Organos de Gestidon y empresas publicas en materia
de personal. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 158 de 5 de julio (Correcciones de errores Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 268, de 10 de noviembre y nim.22, de 26 de enero de 1989).

80 Articulo 11 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid nium. 96, de 24 de abril (Correccion de errores Boletin Oficial del Estado num.266, de 6 de
noviembre).

81 Art. 86 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid num. 96, de 24 de abril de 1986.

82 BOE niim. 89, de 13 de abril de 2007.
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IX. INFORME APROBADO POR EL CONSEJO DE ARCHIVOS

INFORME DEL CONSEJO DE ARCHIVOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

DIV VIl [o] DI AV-NS AW Expedientes disciplinarios del personal funcionario
TIPOLOGIA DE LA SERIE: el
FECHAS EXTREMAS DEL PERIODO ESTUDIADO: JEELERN-Xa UL E|
CODIGO E.I.V. PROPONENTE: CTD/2022/0004
CODIGO E.L.V. CACM: HAVES 2022/0008
(oo]s][c{oRATAN TV - 76

1. Valoracion

a) Valores primarios:

JUSTIFICACION/LEGISLACION

El procedimiento disciplinario completo establecido en el
Reglamento de Régimen Disciplinario® fija una serie de
plazos que suman al final un total de 5 meses desde la
apertura del expediente hasta la ejecucién de las sanciones
disciplinarias. La via administrativa podria alargarse con la
interposicion de los correspondientes recursos (alzada o
potestativo de reposicidn). Los actos que no pongan fin a la
via administrativa pueden ser recurridos en alzada en el
plazo de un mes (o en cualquier momento si se produce
silencio administrativo), teniendo que deben quedar
resueltos antes de tres meses. Contra los actos finalizados en
via administrativa puede interponerse recurso potestativo
de reposicion en el plazo de un mes (o en cualquier
momento si se produce silencio administrativo), con uno
mas para su resolucion.

TIPO DE VALO SI/NO | PLAZOS (afios) |

6 afios®3
Administrativo Si 7 afios®

11 afios® Contra las resoluciones firmes solo cabria ya el recurso

extraordinario de revisidn, para el cual el interesado
dispondria de tres meses para interponerlo. La resolucién del
mencionado recurso no podria exceder los tres meses. No
obstante, conviene tener en cuenta que en los casos en los
que se hubiesen producido errores de hecho en los
documentos del expediente, el plazo para la interposicion
del recurso podria alargarse hasta los cuatro anos.

En total, la caducidad de todo el procedimiento deberia
haberse producido casi a los cinco afios desde el acuerdo de
incoacion del expediente. Al convertirse en firme la
resolucién de imposicion de la sancién, ésta habra de
ejecutarse en el plazo de un mes. Cumplida la sancién, se
debe tener en cuenta que la legislacién contempla la
posibilidad de que las anotaciones relativas al procedimiento

83 Expedientes por faltas leves.

84 Expedientes por faltas graves.

85 Expedientes por faltas muy graves.

8 Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion del Estado (Boletin Oficial del Estado nim. 15, de 17 de enero).
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sancionador, incluidas en sus hojas de servicios®” o en el
Registro de Personal®, puedan cancelarse a instancia del
interesado (siempre que haya acreditado buena conducta
desde la imposicion de la sancién) una vez transcurridos una
serie de plazos en funcion de la gravedad de las faltas
cometidas. A excepcion de aquellas que hubiesen acarreado
la separacién del servicio del funcionario, que no podran ser
canceladas. Los plazos serian los siguientes?®?:

- Faltas muy graves. A los seis afios desde el
cumplimiento de la sancién (doce en caso de
reiteracion o reincidencia).

- Faltas graves: A los dos afios desde el
cumplimiento de la sancidn (cuatro en caso de
reiteracion o reincidencia).

- Faltas leves: A los seis meses desde el
cumplimiento de la sancién (un afio en caso de
reiteracion o reincidencia).

Estos plazos son coincidentes, practicamente con los de
prescripcion de las faltas (a contar desde que se cometen) y
de las sanciones (a contar desde la sancion).

En el caso de reiteracion o reincidencia en la falta
disciplinaria, el computo del plazo de cancelaciéon de la
primera anotacidn se reiniciara desde el cumplimiento de la
nueva sancién, duplicandose la duracion del plazo para la
cancelacion de la segunda anotacién (salvo las anotaciones
ya canceladas)®. Hay que tener en cuenta que en esos
supuestos de reiteracidn o reincidencia se abriria un nuevo
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87 Articulo 93 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios Civiles
del Estado. (Boletin Oficial del Estado nim. 40, de 15 de febrero).

Articulo 63 del Decreto 2088/1969, de 16 de agosto por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario
de los funcionarios de la Administracién Civil del Estado (Boletin Oficial del Estado nim. 234, de 30 de septiembre).
88 Articulo 13 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica (Boletin Oficial
del Estado num. 185, de 3 de agosto —correccion de errores: Boletin Oficial del Estado nim. 229, de 24 de
septiembre, y nim. 244, de 11 de octubre).

Articulo 86.3 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid nim. 96, de 24 de abril —correccion de errores: Boletin Oficial del Estado nim. 266, de 6 de
noviembre).

Decreto 105/1986, de 6 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
de Personal (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 289, de 5 de diciembre —correccion de errores: Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 34, 10 de febrero de 1987).

Orden 1477/1987, de 22 de mayo, del Consejero de Presidencia, por la que se desarrolla el Reglamento de Registro
de Personal en materia de estructura del nimero de identificacion y de modelos de impresos, titulos y hojas de
servicios (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 124, de 27 de mayo —correccion de errores: Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid nim. 145, de 20 de junio de 1987).

Instruccién de 25 de abril de 2016, del Director General de Presupuestos y Recursos Humanos, relativa al
procedimiento de anotacién, modificacidn y cancelacién de sanciones en el Registro de Personal.

Instruccién de 11 de abril de 2019, del Director General de Presupuestos y Recursos Humanos, relativa al
procedimiento de anotacién, modificacion y cancelacién de sanciones en el Registro de Personal.

Disposicion final cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (Boletin Oficial del Estado nim. 261, de 31 de octubre
—correccion de errores: Boletin Oficial del Estado nim. 278, de 20 de noviembre).

8 Articulo 93.2 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios
Civiles del Estado (Boletin Oficial del Estado niim. 40, de 15 de febrero).

% |nstruccion de 25 de abril de 2016, del Director General de Presupuestos y Recursos Humanos, relativa al
procedimiento de anotacién, modificacidn y cancelacién de sanciones en el Registro de Personal.

Instruccién de 11 de abril de 2019, del Director General de Presupuestos y Recursos Humanos, relativa al
procedimiento de anotacién, modificacion y cancelacién de sanciones en el Registro de Personal.
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expediente disciplinario.

Por tanto, podria considerarse la cancelacion en el registro
de las anotaciones de las sanciones, como el punto final de la
tramitacién del expediente disciplinario, con lo que el
procedimiento podria alargarse desde los cinco hasta los
once aiios, en el caso de las sanciones por faltas muy graves
(se suman los seis afios de plazo minimo para la cancelacién
de las anotaciones), 7 afios para los expedientes por faltas
graves (se suman dos afios para la cancelacion) y seis afios
para las sanciones por faltas leves (se suma un afio para la
cancelacion).

Contable No

Fiscal No

El valor juridico de esta serie queda de manifiesto en el
articulo 23 del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de
los Funcionarios de la Administracion del Estado:

“En cualquier momento del procedimiento en que el
instructor aprecie que la presunta falta puede ser
constitutiva de delito o falta penal, lo pondré en
conocimiento de la autoridad que hubiere ordenado la
incoacion del expediente para su oportuna comunicacion al
Ministerio Fiscal. Ello no serd obstdculo para que continte la
tramitacion del expediente disciplinario hasta su resolucion e
imposicion de la sancion si procediera.

No obstante, cudndo se trate de hechos que pudieran ser
constitutivos de algunos de los delitos cometidos por los
funcionarios publicos, contra el ejercicio de los derechos de la
persona reconocidos por las Leyes y de los delitos de los
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus cargos, tipificados
en los titulos Il y VIl del Libro sequndo del Cddigo Penal,
deberd suspenderse la tramitacion del expediente
disciplinario hasta tanto recaiga resolucion judicial.”

7 afios®!
Juridico Si 15 afios??
54 afios?3

En la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal®®, en su Titulo XIX, se describen los delitos contra la
Administracion Publica. Pueden ser los siguientes:

- Prevaricaciéon

- Abandono de destino

- Omisién del deber de perseguir delitos
- Desobediencia

- Denegacidn de auxilio

- Infidelidad en la custodia de documentos
- Violacion de secretos

- Cohecho

- Trafico de influencias

- Malversacion

- Fraude

- Exacciones ilegales

91 Para los expedientes por faltas leves.

92 Para los expedientes por faltas graves o muy graves que no supongan separacion del servicio.

93 Plazo de vigencia juridica para los expedientes resueltos con sanciones por faltas muy graves que supongan la
separacion del servicio del funcionario.

94 Boletin Oficial del Estado nim. 281, de 24 de noviembre (Correccidn de errores: Boletin Oficial del Estado num.
54, de 2 de febrero de 1996).
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- Negociaciones y actividades prohibidas
- Abusos en el ejercicio de la funcidn

Entre las modificaciones del Cddigo Penal introducidas en el
afio 2010, aparece el delito de acoso laboral, que en el
articulo 173.1 se expresa de la siguiente manera: “El que
infligiera a otra persona un trato degradante,
menoscabando gravemente su integridad moral, serd
castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios”.

Con la misma pena serdn castigados los que, en el dmbito de
cualquier relacién laboral o funcionarial y prevaliéndose de
su relacion de superioridad, realicen contra otro de forma
reiterada actos hostiles o humillantes que, sin llegar a
constituir trato degradante, supongan grave acoso contra la
victima”.

La comisiéon de dichos delitos puede acarrear penas de
multa, inhabilitacion y prision, en funcion del tipo y
gravedad de los hechos imputados. Los delitos de
malversacidn, prevaricacién y cohecho son los mas
castigados, con penas de prision de ocho y seis afios para los
dos primeros, asi como de inhabilitacion para empleo o
cargo publico en todos ellos, que pueden alcanzar los veinte
afos de condena, como en el caso de la malversacién. Segun
sefiala el articulo 131 del Cddigo Penal, cuando la
inhabilitacion estd penada con mas de diez afos, el delito no
prescribiria hasta los quince afios. Y si la prisién fuese por
mas de cinco afios y menos de diez, como ocurre igualmente
con el delito de malversacién, la prescripcidn no se
produciria hasta cumplidos diez afios.

Agotada la via administrativa, el procedimiento sancionador
también puede terminar en los tribunales de justicia por la
interposicion de recursos contencioso-administrativos contra
las resoluciones firmes de la Administracion. Segun la
Memoria anual del Consejo General del Poder Judicial el
plazo medio para resolver estos procedimientos, si llegan a
ultima instancia, es de unos siete afios.

Ademds de lo ya mencionado, cabe tener en consideracion
las implicaciones juridicas que para la vida laboral del
funcionario puede acarrear la separacién del servicio por la
comisiéon de faltas tipificadas como de muy graves. Y
teniendo en cuenta que el acceso a la Funcién Publica es a
partir de los dieciséis afios® y la edad de jubilacién maxima
es a los setenta, un empleado publico podria permanecer
hasta cincuenta y cinco afios en la Administracion.

De acuerdo con todas estas consideraciones, se propone
establecer la siguiente vigencia juridica para la serie:

- Expedientes por faltas muy graves que hubiesen
implicado la separacion del servicio del funcionario.
Puesto que las consecuencias juridicas de dicha situacion
(imposibilidad de volver a ingresar en la Administracidn

95 El articulo 30 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios
Civiles del Estado (Boletin Oficial del Estado num. 40, de 15 de febrero) establecia la edad de dieciocho afios. La
edad de acceso a la Funcion Publica fue rebajada a dieciséis por el articulo 56.1 c) del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (Boletin Oficial del Estado nim. 261, de 31 de octubre).
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Publica) se extenderian a lo largo de toda la vida activa
del empleado publico (hasta los setenta afios), se
propone hacer coincidir el valor juridico con el tiempo
maximo estimado de permanencia de un funcionario en
la Administracidn, es decir, cincuenta y cuatro aios.

- Expedientes por faltas muy graves (sin separacion del
servicio) y graves. Se estima un valor juridico de quince
anos (desde el cumplimiento de la sancién) en
consonancia con los plazos de prescripcion de los delitos
mas graves establecidos en el articulo 131 del Cddigo
Penal antes mencionado.

- Expedientes por faltas leves. Se propone un valor de 7
afnos desde la finalizacion en firme del procedimiento,
terminado el plazo para la cancelacidn y suficiente para
la resolucion de posibles recursos contencioso-
administrativos.

b) Valores secundarios:

TIPO DE VALOR si/NO JUSTIFICACION/LEGISLACION
La informacién que recogen los documentos de la serie documental
es Unica y/o no se puede encontrar en otras series documentales o
documentacion relacionadas.
Aunque el Registro de Personal contiene la
Informativo Si% informacidn sustancial de la vida profesional de
IZI Otra (indiquese): cada funcionario al servicio de la Comunidad de
Madrid, los Expedientes disciplinarios aportan
informacién relevante sobre gestiéon de
personal.

INFORMACION RECOGIDA EN LOS

DOCUMENTOS QUE CONFORMAN LA OBSERVACIONES
SERIE DOCUMENTAL
Origen y evolucion de la
institucion
Procesos de elaboracion de
normativa

Es una serie que permite
valorar la eficacia de Ila
actividad sancionadora en

Permite valorar impacto o
eficacia de las actividades de la

institucion .
materia de personal
Histérico sio7 Puede aportar datos
Datos significativos de personas, | significativos sobre ciertos
acontecimientos o lugares personajes de relevancia en

su paso por la Administracién

Datos significativos sobre ciencias
y técnicas

A partir de esta serie se
pueden realizar estadisticas
sobre las funciones relativas a
gestion de personal y la
actividad sancionadora de la
Administracion

Datos para el analisis estadistico

Datos significativos sobre
acontecimientos relevantes

O & |0 X | |00

% Se propone este valor para los expedientes disciplinarios abiertos por faltas graves y muy graves.
97 Se propone este valor para los expedientes disciplinarios abiertos por faltas graves y muy graves.
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Completa informacion de otras
IZI series de conservacion Expedientes de personal
permanente
Permite realizar estudios de
IZI Otra (indiquese) tipo sociolégICf) sobre los
empleados publicos a lo largo
del tiempo.

2. Acceso y seguridad de los documentos y de la informacion

a) Condiciones generales de acceso a la serie documental: la serie incluye contenidos susceptibles de

proteccion (requiere solicitud de acceso).

b) Plazo en el que la serie sera de acceso libre: Veinticinco afios desde la muerte del afectado, si esta
es conocida, o cincuenta afios desde la fecha del documento si se desconociese la de fallecimiento.
c) Elacceso ala serie documental esta regulado o afectado por normativa especifica: No.

d) Contenidos sujetos a un régimen especial de publicidad: No.

e) Contenidos susceptibles de proteccidn: Si.

CONTENIDOS AFECTADOS ‘

DP3 — Datos sobre infracciones
penales o administrativas que no
conlleven amonestacion publica
DEVHGERETE A al infractor.

personal (DP)

DP4 — Otros datos de cardcter
personal susceptibles de
proteccion

REFERENCIA NORMATIVA ‘
Reglamento  (UE) 2016/679,  del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccidon de
datos).

Articulos 15.1 y 15.3 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

Articulos 35.1 y 35.3 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de transparencia y de
participacién de la Comunidad de Madrid.
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre
de Proteccion de Datos Personales vy
garantia de los derechos digitales.

f) Medidas propuestas para favorecer el acceso a expedientes de acceso restringido (posibilidad y

modalidad de disociacidn de datos o acceso parcial):

Si.

— Anonimizacidn de datos / seudonimizacion de datos.

g) Medidas especificas de seguridad requeridas por la serie documental: No proceden.

3. Seleccion

a) Seleccidn de la serie: Eliminacién Parcial (EP).
b) Metodologia de la seleccidn:

1. Se conservardn todos los expedientes incoados por faltas graves o muy graves, aunque la

sancién no hubiese supuesto la separacién del s

ervicio.

2. Se conservaran todos aquellos expedientes que hubiesen supuesto la apertura de procesos

judiciales.

3. Se podran eliminar el resto de expedientes incoados por faltas leves una vez transcurridos

siete afos desde el cumplimiento de la sancién.
4. Se conservara una muestra, elegida de forma al

por afio, correspondientes a los expedientes abi

eatoria, del 1% de las unidades documentales,
ertos por faltas leves.

5. La muestra seleccionada para su conservacidn permanente como testimonio de la serie
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documental se transferira al Archivo Regional de la Comunidad de Madrid.
6. Esta seleccion sera de aplicacién tanto a los expedientes generados en papel como a los
generados en soporte electrénico.

c¢) Tipo de muestra: Muestreo selectivo
d) Plazos de eliminacién:

i.  EN ARCHIVO DE OFICINA: No procede.
ii. EN ARCHIVO CENTRAL: 7 afios®8.
iii. EN ARCHIVO INTERMEDIO: No procede.

e) Soporte de sustitucion: No procede.
f)  Conservaciéon de la documentacion original en caso de sustitucién de soporte: No procede.
g) Plazos de permanencia:

PLAZO (afios) JUSTIFICACION

Articulo 13.1 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de

EN ARCHIVO DE OFICINA 5 Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 13.3 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de

EN ARCHIVO CENTRAL 10 Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 13.4 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de

EN ARCHIVO INTERMEDIO 15 Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de
Madrid.

h) Observaciones: No proceden.
4. Recomendaciones al gestor

— Los gestores deberan indicar el tipo de falta (leve, grave o muy grave).

— Desde la fase de archivo de oficina deberan separarse los expedientes relativos a faltas leves.

— Desde la fase de archivo de oficina deberdn separarse los expedientes relativos a personal laboral y
personal funcionario.
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X. CONTROL

1. DATOS GENERALES DE CONTROL

Consejeria de Cultura y Turismo. Direccion
Organo proponente del Estudio de Identificacién y Valoracién: | General de Patrimonio Cultural.
Subdireccién General de Archivos

— Servicio de Acceso y Valoracion de
Documentos de la  Subdireccion
General de Archivos
Mesa de Trabajo sobre Series Comunes
dentro del Subsistema de Archivos de
la Asamblea y del Consejo de Gobierno
y la Administracién de la Comunidad de

Responsable del Estudio de Identificacion y Valoracion:

Madrid
Consejeria de Cultura y Turismo. Direccion
Archivo/s donde se ha llevado a cabo el trabajo de campo: | General de Patrimonio Cultural.

Subdireccion General de Archivos. Unidad

%8 La eliminacidn se refiere a los expedientes abiertos por faltas leves.
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MODELO CACM/1/2019. Aprobado por acuerdo del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid en su reunién ordinaria de 4 de junio de 2019

Estudio de Identificacion y Valoracion (E.I.V.)

TV-76 Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
EIV -2022/0008 Expedientes disciplinarios de personal funcionario

de Inspeccion de Archivos. Servicio de
Acceso y Valoracion de Documentos
Fechas extremas del periodo estudiado (aaaa — aaaa): | 1983 -
Fecha de realizacién (dd/mm/aaaa): | 30/10/2022
Fecha de revision (dd/mm/aaaa) (CACM):

2. OBSERVACIONES
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