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-PROCEDIMIENTO BASICO PARA LA
CERTIFICACION DE EFICIENCIA

ENERGETICA DE EDIFICIOS DE
EDIFICIOS DE NUEVA
CONSTRUCCION

(Actualizado a Noviembre / 2009)

Area de Normativa Técnica, Supervision y Control
DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION
Comunidad de Madrid

A El Compendio de Normativa en esta materia, con su correspondiente indice
analitico, puede obtenerse en el “Compendio de Calidad de la Edificacion .

%\ ACLARACION DE LOS COMPILADORES
Se incorpora en el texto la correccion de errores publicada en el B.O.E. n° 276 de 17 de Noviembre de 2007, pag, 47188).

REAL DECRETO 47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el
Procedimiento béasico para la certificacion de eficiencia energética de
edificios de nueva construccion

Publicacion: B.O.E. ., n° 27, de 31 de enero de 2007, pags. 4499 a 4507.
Entrada en vigor: 30 de abril de 2007.

La Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa
a la eficiencia energética de los edificios establece la obligacién de poner a disposicién de los
compradores o usuarios de los edificios un certificado de eficiencia energética. Este certificado debera
incluir informacion objetiva sobre las caracteristicas energéticas de los edificios de forma que se pueda
valorar y comparar su eficiencia energética, con el fin de favorecer la promocion de edificios de alta
eficiencia energética y las inversiones en ahorro de energia.

Debe, por lo tanto, fomentarse entre el publico la difusién de esta informacion y en particular en el
caso de las viviendas, que constituyen un producto de uso ordinario y generalizado, siguiendo las
directrices de la Ley 26/1984, de 19 de julio, general para la defensa de los consumidores y usuarios, que
establece el derecho de los consumidores y usuarios a la informacion correcta sobre los diferentes
productos puestos a su disposicidon en el mercado, a fin de facilitar el necesario conocimiento sobre su
adecuado uso, consumo y disfrute.

El objetivo principal de este real decreto consiste en establecer el Procedimiento basico que debe
cumplir la metodologia de célculo de la calificacion de eficiencia energética, con el que se inicia el proceso
de certificacion, considerando aquellos factores que mas incidencia tienen en el consumo de energia de
los edificios de nueva construccion o que se modifiquen, reformen o rehabiliten en una extension
determinada. También se establecen en el mismo las condiciones técnicas y administrativas para las
certificaciones de eficiencia energética de los proyectos y de los edificios terminados.
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Con el fin de facilitar la interpretacion, por parte de los consumidores, del certificado de eficiencia
energética, se aprueba un distintivo comuan en todo el territorio nacional denominado etiqueta de eficiencia
energética, garantizando, en todo caso, las especificidades que sean precisas en las distintas
comunidades auténomas. En el caso de los edificios ocupados por autoridades publicas o instituciones
gue presten servicios publicos a un numero importante de personas y que sean frecuentados
habitualmente por ellas, sera obligatoria la exhibicién de este distintivo de forma destacada.

Por otra parte, para velar por el mantenimiento y actualizacion del Procedimiento basico de
certificacion de eficiencia energética de edificios se crea una comision asesora, como érgano colegiado
de caréacter permanente, cuyas funciones, organizacion y composicién quedan determinadas.

Por ultimo, en esta disposicidén se concreta un régimen sancionador con infracciones y sanciones, de
acuerdo con lo previsto en la legislacién vigente en materia de proteccion de los consumidores y usuarios.

En cuanto a los anexos del Procedimiento basico, el primero de ellos contiene las especificaciones
técnicas de la metodologia de calculo de la calificacion de eficiencia energética, donde se particularizan
las caracteristicas y alcance de los métodos informaticos que podran utilizarse para el calculo de las
calificaciones de eficiencia energética, y que se hacen necesarios en la mayoria de los casos para llevar a
cabo los complejos célculos con fiabilidad suficiente.

Este real decreto se dicta en ejercicio de las competencias que corresponden al Estado sobre bases
y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica, sobre proteccion del medio ambiente
y sobre bases del régimen minero y energético.

Ademas, este real decreto transpone parcialmente la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios.

En la elaboracién de este real decreto se han cumplido el trdmite de informacién previa a la Comision
europea
con arreglo a lo establecido en el real decreto 1337/1999, de 31 de julio, por el que se regula la remisién
de informacién en materia de normas y reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas a los servicios
de la sociedad de la informacién, en cumplimiento de la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de junio, y cumpliendo, lo previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
se ha consultado a las comunidades auténomas, asi como se ha oido a las asociaciones profesionales y
a los sectores afectados.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria, Turismo y Comercio y de la Ministra de Vivienda,
con la aprobacion previa del Ministro de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado
y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 19 de enero de 2007,

DISPONGO

Articulo Unico. Aprobacion del Procedimiento béasico para la certificacién de eficiencia energética
de los edificios de nueva construccion.

Se aprueba el Procedimiento basico para la certificacion de eficiencia energética de los edificios de
nueva construccion, cuyo texto se inserta a continuacion.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Control e inspeccion de edificios afectos a la Defensa Nacional.

En los edificios de nueva construccién afectos a la Defensa Nacional, la aplicacién de los controles
externos o inspecciones a los que se refieren los articulos 8 y 9 del presente Real Decreto, se realizara
por los propios servicios técnicos del Ministerio de Defensa.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Edificios y proyectos a los que no se aplicara el real decreto.

No sera de aplicacion este real decreto:

a) A los edificios que a la entrada en vigor de este real decreto estén en construccion, ni a los
proyectos que tengan solicitada licencia de obras.

b) A los proyectos supervisados y aprobados por las Administraciones publicas competentes o
visados por colegios profesionales antes de la fecha de entrada en vigor de este real decreto, siempre
que la licencia legalmente exigible se solicite en el plazo de un afio a partir de la referida fecha de entrada
en vigor.

Segunda. Periodo transitorio.

La aplicacion del Procedimiento basico que se aprueba por este real decreto sera de caracter
voluntario durante un periodo de seis meses a contar desde su fecha de entrada en vigor. A partir de esa
fecha sera de obligatoria aplicacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Titulo competencial.

Este real decreto tiene caracter basico y se dicta al amparo de la competencia que las reglas 13.2,
23.2 y 25.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, atribuyen al Estado en materia de bases y
coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica, proteccion del medio ambiente y bases
del régimen minero y energético.

Segunda. Desarrollo, aplicacién y adaptacion.

1. Por los Ministros de Industria, Turismo y Comercio y de Vivienda se dictaran conjunta o
separadamente, en el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones que exija el desarrollo y
aplicacion de este real decreto.

2. Se faculta a los Ministros de Industria, Turismo y Comercio y de Vivienda para, en los mismos
términos del apartado anterior, efectiien en los anexos de este real decreto cuantas modificaciones de
caracter técnico fuesen precisas para mantenerlo adaptado al progreso de la técnica y especialmente a lo
dispuesto en la normativa comunitaria.

Tercera. Entrada en vigor.

Este real decreto entrard en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

PROCEDIMIENTO BASICQ PARA LA CERTIFICACION
DE EFICIENCIA ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS
DE NUEVA CONSTRUCCION

INDICE
Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto, finalidad y definiciones.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Articulo 3. Documentos reconocidos para la certificacién de eficiencia energética.
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Capitulo Il. Condiciones técnicas y administrativas

Articulo 4. Calificacion de eficiencia energética de un edificio.

Articulo 5. Certificacion de eficiencia energética de un edificio.

Articulo 6. Certificado de eficiencia energética del proyecto.

Articulo 7. Certificado de eficiencia energética del edificio terminado.

Articulo 8. Control externo.

Articulo 9. Inspeccién.

Articulo 10. Validez, renovacién y actualizacion del certificado de eficiencia energética.

Capitulo Ill. Etiqueta de eficiencia energética

Articulo 11. Etiqueta de eficiencia energética.
Articulo 12. Obligacion de exhibir la etiqueta de eficiencia energética.
Articulo 13. Informacion sobre el certificado de eficiencia energética.

Capitulo IV. Comision asesora para la certificacion de eficiencia energética

Articulo 14. Objeto y funciones.
Articulo 15. Composicion.
Articulo 16. Organizacion.

Capitulo V. Régimen sancionador
Articulo 17. Infracciones y sanciones.
Anexo |. Especificaciones técnicas de la metodologia de calculo de la calificacién de eficiencia energética

Anexo Il. Etiqueta de eficiencia energética

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto, finalidad y definiciones.

1. Constituye el objeto del Procedimiento basico para la certificacion de eficiencia energética de
edificios, determinar la metodologia de célculo de la calificacion de eficiencia energética, con el que se
inicia el proceso de certificacion, considerando aquellos factores que mas incidencia tienen en el consumo
de energia de los edificios de nueva construccidon o que se modifiquen, reformen o rehabiliten en una
extensién determinada, asi como establecer las condiciones técnicas y administrativas para las
certificaciones de eficiencia energética de los proyectos y de los edificios terminados y aprobar un
distintivo comUn en todo el territorio nacional denominado etiqueta de eficiencia energética.

2. La finalidad de la aprobaciéon de dicho Procedimiento béasico es la promocién de la eficiencia
energética, mediante la informacién objetiva que obligatoriamente se ha de proporcionar a los
compradores y usuarios en relacion con las caracteristicas energéticas de los edificios, BOE ndam. 27
Miércoles 31 enero 2007 4501 materializada en forma de un certificado de eficiencia energética que
permita valorar y comparar sus prestaciones.

3. A efectos del presente Procedimiento basico se establecen las siguientes definiciones:

a) Eficiencia energética de un edificio: Consumo de energia que se estima necesario para satisfacer
la demanda energética del edificio en unas condiciones normales de funcionamiento y ocupacion.

b) Calificacion de eficiencia energética de un edificio: Expresion de la eficiencia energética de un
edificio que se determina de acuerdo con una metodologia de calculo y se expresa con indicadores
energéticos mediante la etiqueta de eficiencia energética.

c) Certificacion de eficiencia energética de proyecto: Proceso por el que se verifica la conformidad de
la calificacion de eficiencia energética obtenida por el proyecto y que conduce a la expedicion del
certificado de eficiencia energética del proyecto.
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d) Certificacion de eficiencia energética del edificio terminado: Proceso por el que se verifica la
conformidad de la calificacion de eficiencia energética obtenida por el proyecto con la del edificio
terminado y que conduce a la expedicién del certificado de eficiencia energética del edificio
terminado.

e) Certificado de eficiencia energética de proyecto: Documentacion suscrita por el proyectista como
resultado del proceso de certificacion, que incluye la calificacion de eficiencia energética del proyecto,
sefialada en la escala de eficiencia energética.

f) Certificado de eficiencia energética del edificio terminado: Documentacién suscrita por la direccion
facultativa de la obra como resultado del proceso de certificacion, que incluye la calificacion de
eficiencia energética del edificio terminado, sefialada en la escala de eficiencia energética.

g) Etiqueta de eficiencia energética: Distintivo que sefiala el nivel de calificacion de eficiencia
energética obtenida por el proyecto de un edificio o por el edificio terminado.

h) Documentos reconocidos para la certificacion de eficiencia energética: Documentos técnicos, sin
caracter reglamentario, que cuenten con el reconocimiento conjunto del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y del Ministerio de Vivienda y que se encuentren inscritos en el Registro general
creado a tal efecto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Este Procedimiento basico es de aplicacion en:

a) edificios de nueva construccion.
b) modificaciones, reformas o rehabilitaciones de edificios existentes, con una superficie Gtil superior
a 1.000 m2 donde se renueve mas del 25 por cien del total de sus cerramientos.

2. Se excluyen del ambito de aplicacion:

a) Aquellas edificaciones que por sus caracteristicas de utilizacién deban permanecer abiertas.

b) Edificios y monumentos protegidos oficialmente por ser parte de un entorno declarado o en razén
de su particular valor arquitectonico o histérico, cuando el cumplimiento de tales exigencias pudiese
alterar de manera inaceptable su caracter o aspecto.

¢) Edificios utilizados como lugares de culto y para actividades religiosas.

d) Construcciones provisionales con un plazo previsto de utilizacion igual o inferior a dos afios.

e) Edificios industriales y agricolas, en la parte destinada a talleres, procesos industriales y agricolas
no residenciales.

f) Edificios aislados con una superficie Util total inferior a 50 m2.

g) Edificios de sencillez técnica y de escasa entidad constructiva que no tengan caracter residencial o
publico, ya sea de forma eventual o permanente, se desarrollen en una sola planta y no afecten a la
seguridad de las personas.

Articulo 3. Documentos reconocidos para la certificacion de eficiencia energética.

1. Con el fin de facilitar el cumplimiento de este Procedimiento basico se crean los denominados
documentos reconocidos para la certificacién de eficiencia energética, que se definen como documentos
técnicos, sin caracter reglamentario, debiendo contar con el reconocimiento conjunto del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y del Ministerio de Vivienda.

2. Los documentos reconocidos podran tener el contenido siguiente:

a) Programas informaticos de calificacidn de eficiencia energética.

b) Especificaciones y guias técnicas o comentarios sobre la aplicacion técnico-administrativa de la
certificacion de eficiencia energética.

¢) Cualquier otro documento que facilite la aplicacion de la certificacion de eficiencia energética,
excluidos los que se refieran a la utilizacion de un producto o sistema particular o bajo patente.

3. Se crea en el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y adscrito a la Secretaria General de
Energia, el Registro general de documentos reconocidos para la certificacion de eficiencia energética, que
tendréa caracter publico e informativo.
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CAPITULO Il

Condiciones técnicas y administrativas

Articulo 4. Calificacion de eficiencia energética de un edificio.

1. La calificacién de eficiencia energética es la expresién del consumo de energia que se estima
necesario para satisfacer la demanda energética del edificio en unas condiciones normales de
funcionamiento y ocupacion. Se determinara de acuerdo con la metodologia de célculo que figura en el
Anexo | y se expresara con indicadores energéticos mediante la etiqueta de eficiencia energética del
Anexo Il.

2. La obtencién de la calificacion de eficiencia energética de un edificio se puede realizar mediante
una de las dos opciones siguientes:

a) La opcion general, de caracter prestacional, a través de un programa informatico que desarrolla la
metodologia de célculo del Anexo | de una manera directa. Dentro de esta opcion se puede utilizar:

i) El programa informatico de Referencia que tiene la consideracion de documento reconocido, sera
de aplicacién en todo el territorio nacional, y cuya correcta aplicacion es suficiente para acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este Procedimiento basico. La version oficial de este
programa informatico de Referencia se denomina CALENER, y estara disponible al publico para su
libre utilizacion.

i) Un programa informatico Alternativo, que cumpla con las especificaciones técnicas de la
metodologia de calculo, esté validado de acuerdo con lo que establece el Anexo | y cuente con el
reconocimiento del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y del Ministerio de Vivienda, a
propuesta de la Comision Asesora.

Los programas informaticos Alternativos tendran la consideracién de documentos reconocidos y se
inscribiran en el Registro referido en el articulo 3 de este Procedimiento basico.

b) La opcion simplificada, de caracter prescriptito que desarrolla la metodologia de calculo del Anexo
I de una manera indirecta. El alcance y desarrollo de esta opcidon sera aprobado en un documento
reconocido y se inscribird en el Registro referido en el articulo 3 de este Procedimiento basico.

Articulo 5. Certificacion de eficiencia energética de un edificio.

1. La certificacion de eficiencia energética de un edificio es el proceso por el que se verifica la
conformidad de la calificacion de eficiencia energética obtenida por el proyecto del edificio y por el edificio
terminado y que conduce, respectivamente, a la expediciéon de un certificado de eficiencia energética del
proyecto y de un certificado de eficiencia energética del edificio terminado.

2. El certificado de eficiencia energética dara informacién exclusivamente sobre la eficiencia
energética del edificio y no supone en ningun caso la acreditacién del cumplimiento de ningin otro
requisito exigible al edificio.

3. El certificado de eficiencia energética contendra como minimo la siguiente informacion:

a) ldentificacion del edificio.

b) Indicacion de la normativa energética que le es de aplicacién en el momento de su construccion.

¢) Indicacion de la opcion elegida, general o simplificada y en su caso programa informatico de
Referencia o Alternativo utilizado para obtener la calificacién de eficiencia energética.

d) Descripcion de las caracteristicas energéticas del edificio, envolvente térmica, instalaciones,
condiciones normales de funcionamiento y ocupacion y demas datos utilizados para obtener la
calificacion de eficiencia energética del edificio.

e) Calificacion de eficiencia energética del edificio expresada mediante la etiqueta que figura en el
Anexo Il

f) Descripcion de las pruebas, comprobaciones e inspecciones llevadas a cabo durante la ejecucion
del edificio con la finalidad de establecer la conformidad de la informacion contenida en el
certificado de eficiencia energética con el edificio terminado al que se refiere el articulo 7.2.
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Articulo 6. Certificado de eficiencia energética del proyecto.

1. El certificado de eficiencia energética de un proyecto de edificacion supone la conformidad de la
informacién contenida en este certificado con la calificacién de eficiencia energética obtenida y con el
proyecto de ejecucién del edificio.

2. El certificado de eficiencia energética del proyecto sera suscrito por el proyectista del edificio o del
proyecto parcial de sus instalaciones térmicas, y quedara incorporada al proyecto de ejecucion.

Articulo 7. Certificado de eficiencia energética del edificio terminado.

1. El certificado de eficiencia energética del edificio terminado supone la conformidad de la
informacién contenida en este certificado con la calificacién de eficiencia energética obtenida por el
proyecto del edificio y con el edificio terminado.

2. Durante la fase de ejecucion del edificio se realizaran las pruebas, comprobaciones e inspecciones
necesarias, con la finalidad de establecer la conformidad de la informacién contenida en el certificado de
eficiencia energética con el edificio terminado.

3. El certificado de eficiencia energética del edificio terminado sera suscrito por la direccion facultativa
de la obra, contendra de manera individualizada todas las menciones a que hace referencia el apartado 3
del articulo 5 y en él se expresara que el edificio ha sido ejecutado de acuerdo con lo expresado en el
proyecto y en consecuencia se alcanza la calificacion indicada en el certificado de eficiencia energética
del proyecto. Cuando no se alcance tal calificacién, en un sentido u otro, se modificara el certificado de
eficiencia energética inicial del proyecto en el sentido que proceda.

4. El certificado de eficiencia energética del edificio terminado debe presentarse, por el promotor o
propietario, en su caso, al 6rgano competente de la Comunidad Autdbnoma, que podra llevar un registro de
estas certificaciones en su ambito territorial.

5. El certificado de eficiencia energética del edificio terminado se incorporara al Libro del edificio.

Articulo 8. Control externo.

1. El érgano competente de la Comunidad Auténoma establecera, en su caso, el alcance del control
externo y el procedimiento a seguir para realizarlo. Este control podra realizarse por la propia
Administracion o mediante la colaboracién de agentes autorizados para este fin.

2. Los agentes autorizados seran organismos o entidades de control acreditadas para el campo
reglamentario de la edificacién y sus instalaciones térmicas o técnicos independientes cualificados
conforme al procedimiento que establezca el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

3. Cuando la calificacion de eficiencia energética resultante de este control externo sea diferente a la
obtenida inicialmente, como resultado de diferencias con las especificaciones previstas, se le comunicara

al promotor o propietario, en su caso, las razones que la motivan y un plazo determinado para su
subsanacioén o, en su caso, se procedera a la modificacién de la calificacién obtenida.

Articulo 9. Inspeccién.

El 6rgano competente de la Comunidad Auténoma correspondiente dispondra cuantas inspecciones
sean necesarias con el fin de comprobar y vigilar el cumplimiento de la certificacion de eficiencia
energética de edificios.

Articulo 10. Validez, renovacion y actualizacion del certificado de eficiencia energética.

1. El certificado de eficiencia energética tendra una validez maxima de 10 afios.

2. El 6rgano competente de la Comunidad Auténoma correspondiente establecera las condiciones
especificas para proceder a su renovacion o actualizacion.
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3. El propietario del edificio es responsable de la renovacion o actualizacion del certificado de
eficiencia energética conforme a las condiciones que establezca el 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma. El propietario podra proceder voluntariamente a su actualizacién, cuando considere que
existen variaciones en aspectos del edificio que puedan maodificar el certificado de eficiencia energética.

CAPITULO Il

Etiqueta de eficiencia energética

Articulo 11. Etiqueta de eficiencia energética.

1. La obtencién del certificado de eficiencia energética otorgara el derecho de utilizacién, durante el
periodo de validez de la misma, de la etiqueta de eficiencia energética, cuyos contenidos se recogen en el
Anexo |l del presente Procedimiento basico.

2. La etiqueta debe ser incluida en toda oferta, promocion y publicidad dirigida a la venta o
arrendamiento del edificio. Debera figurar siempre, de forma clara e inequivoca en la etiqueta, si se refiere
al certificado de eficiencia energética del proyecto o al del edificio terminado.

3. Se prohibe la exhibicion de etiquetas, marcas, simbolos o inscripciones que se refieran a la
certificacion de eficiencia energética de un edificio que no cumplan los requisitos previstos en este
Procedimiento basico y que puedan inducir a error o confusion.

4. A los efectos de lo anteriormente establecido, en ningln caso se autorizara el registro de la
etiqueta como marca.

Articulo 12. Obligacién de exhibir la etiqueta de eficiencia energética.

1. Todos los edificios ocupados por la Administraciéon publica o instituciones que presten servicios
publicos a un nimero importante de personas y que, por consiguiente, sean frecuentados habitualmente
por ellas, con una superficie Util total superior a 1.000 m2, exhibirdn de forma obligatoria, en lugar
destacado y claramente visible por el publico, la etiqueta de eficiencia energética. También podra
indicarse la gama de temperaturas interiores recomendadas y manifestar las registradas en cada
momento, asi como otros factores climaticos e informacion energética del edificio.

2. Para el resto de edificios la exhibicion publica de la etiqueta de eficiencia energética sera
voluntaria, y de acuerdo con lo que establezca el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

Articulo 13. Informacidn sobre el certificado de eficiencia energética.

1. Cuando se venda o alquile un edificio, total o parcialmente, el vendedor o arrendador entregara al
comprador o inquilino, segin corresponda, el certificado de eficiencia energética del edificio terminado o,
en su caso, de la parte adquirida o arrendada, segln corresponda.

2. Para las viviendas o para los locales destinados a uso independiente o de titularidad juridica
diferente, situados en un mismo edificio, la certificacion de eficiencia energética se basara, como minimo,
en una certificacién Unica de todo el bloque o alternativamente en la de una o varias viviendas o locales
representativos del mismo edificio, de acuerdo con lo que establezca el 6rgano competente de la
Comunidad Autbnoma. Los locales destinados a uso independiente que no estén definidos en el proyecto
del edificio, para ser utilizados posteriormente, se deben certificar antes de la apertura del local.

3. El 6érgano competente de la Comunidad Autbnoma determinara, la modalidad de la inclusion del
certificado de eficiencia energética de los edificios de viviendas en la informacion que reglamentariamente
el vendedor debe suministrar al comprador, a los efectos de la normativa sobre proteccién de los
derechos e intereses de los consumidores y usuarios.
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CAPITULO IV

Comision asesora para la certificacion de eficiencia energética de edificios

Articulo 14. Objeto y funciones.

Se crea la Comisién asesora para la certificacion de eficiencia energética de edificios como érgano
colegiado de caracter permanente, que depende organicamente de la Secretaria General de Energia del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y al que le corresponde contribuir a alcanzar los objetivos de
mejora de la eficiencia energética mediante la certificacion energética, en cooperacion con los agentes del
sector. Corresponde a esta Comision asesorar a los Ministerios competentes en materias relacionadas
con la certificacion de eficiencia energética de los edificios mediante las siguientes actuaciones:

a) Velar por el mantenimiento y actualizacion del Procedimiento basico de certificacion de eficiencia
energética de edificios.

b) Analizar los resultados obtenidos en la aplicacién practica de la certificacion de eficiencia
energética de los edificios, proponiendo medidas y criterios para su correcta interpretacion y
aplicacion.

c¢) Recibir las propuestas y comentarios que formulen las distintas Administraciones publicas, agentes
del sector y usuarios y proceder a su estudio y consideracion.

d) Estudiar las actuaciones internacionales en la materia, y especialmente las de la Unién europea,
proponiendo las correspondientes acciones.

e) Establecer los requisitos que deben cumplir los documentos reconocidos, las condiciones para la
validacion de los programas informaticos Alternativos, y el procedimiento a seguir para su
reconocimiento conjunto por los Ministerios de Industria, Turismo y Comercio y de Vivienda, asi como
proponer ala Secretaria General de Energia su inclusién en el Registro general.

Articulo 15. Composicién.

1. La Comisién asesora estara compuesta por el Presidente, dos Vicepresidentes, los Vocales y el
Secretario.

2. Seréa Presidente el Secretario General de Energia, quien podra delegar el ejercicio de dicha funcién
en uno de los dos Vicepresidentes.

3. Los Vicepresidentes seran un representante designado con tal caracter por la Direccion General de
Arquitectura y Politica de Vivienda del Ministerio de Vivienda, y otro designado en representacion del
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia.

4. Seran Vocales de la Comision los representantes designados por cada una de las siguientes
entidades.

a) En representacion de la Administracion General del Estado:

e Un representante de la Secretaria General de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio.

e Un representante de la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

e Dos representantes de la Direccion General de Arquitectura y Politica de Vivienda del Ministerio
de Vivienda.

e Un representante de la Direccion General del Patrimonio del Estado, del Ministerio de Economia
y Hacienda
Un representante del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).
Un representante del Instituto de Ciencias de la Construccion «Eduardo Torroja» del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas.

e Un representante de la Secretaria General de Prevencion de la Contaminacion y Cambio
Climético del Ministerio de Medio Ambiente.

e Un representante del Instituto Nacional del Consumo del Ministerio de Sanidad y Consumo.

b) En representacion de las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales:

e Un vocal por parte de cada una de las Comunidades Autbnomas y de las Ciudades de Ceuta y
Melilla que, voluntariamente hubieran aceptado su participacion en este érgano.

e Un vocal propuesto por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
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¢) En representacion de los agentes del sector y usuarios:

Entre cinco y diez representantes de las organizaciones, de &mbito nacional, con mayor implantacion,
de los sectores afectados y de los usuarios relacionados con la certificacion energética, segun lo
establecido en el apartado siguiente.

5. Las organizaciones representativas de los sectores afectados y usuarios, podran solicitar su
participacion al Presidente de la Comision asesora. Esta fijara reglamentariamente el procedimiento y los
requisitos para su admision, que debera contar con la opinion favorable del Pleno.

6. El Secretario, quien en su calidad de miembro de la Comisién actuara con voz y voto, sera un
funcionario titular de un puesto de trabajo ya existente en la Secretaria General de Energia del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio.

Articulo 16. Organizacion.

1. La Comision asesora funcionara en Pleno, en Comisién permanente y en Grupos de trabajo.

2. La Comision conocera en pleno aquellos asuntos que, después de haber sido objeto de
consideracién por la Comision permanente y los Grupos de trabajo especificos, en su caso, estime el
Presidente que deban serlo en razén de su importancia. Correspondera al Pleno la aprobacion del
Reglamento de régimen interior. El Pleno se reunird como minimo una vez al afio, por convocatoria de su
Presidente, o por peticion de, al menos, una cuarta parte de sus miembros.

3. La Comisi6on permanente ejercera las competencias que el Pleno le delegue, ejecutara sus
acuerdos y coordinara los grupos de trabajo especificos. Estara compuesta por el Presidente, los dos
Vicepresidentes y el Secretario.

Ademas de los anteriores, y previa convocatoria del Presidente, asistiran a sus reuniones los vocales
representantes del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, del Ministerio de Vivienda, del Ministerio
de Medio Ambiente, del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), cuatro
representantes de las comunidades autbnomas elegidos en el pleno y los directamente afectados por la
naturaleza de los asuntos a tratar.

4. Los Grupos de trabajo se constituiran para analizar aquellos asuntos especificos que el Pleno les
delegue, relacionados con las funciones de la Comisién asesora. Podran participar ademas de los
miembros de la Comisién asesora, representantes de la Administracion, de los sectores interesados, asi
como expertos en la materia. Seran designados por acuerdo de la Comisién asesora, bajo la coordinacion
de un miembro de la misma.

5. El funcionamiento de la Comision asesora sera atendido con los medios de personal y de material
de la Secretaria General de Energia y no supondréa incremento alguno de gasto publico.

6. La Comision asesora utilizara las técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos que
faciliten el desarrollo de su actividad, de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre,
de Régimen juridico de las administraciones publicas y del Procedimiento administrativo comun.

7. Para su adecuado funcionamiento, en lo no particularmente previsto en Reglamento de régimen
interno, se aplicaran las previsiones que sobre érganos colegiados figuran en el capitulo Il, del titulo Il, de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las administraciones publicas y del
Procedimiento administrativo comun.

CAPITULO V

Régimen sancionador

Articulo 17. Infracciones y sanciones.

El incumplimiento de cualquiera de los preceptos contenidos en el Procedimiento basico, se
considerara infraccién en materia de protecciéon al consumidor, de acuerdo con lo establecido en los
apartados 6 y 8 del articulo 34 de la Ley 26/1984, de 19 de julio, general para la defensa de los
consumidores y usuarios y sera sancionada administrativamente de acuerdo con la misma.
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ANEXO |

Especificaciones técnicas de la metodologia de calculo de la calificacidon de eficiencia energética
Introduccion

La calificacién de eficiencia energética se calculara de acuerdo con la metodologia de calculo que se
establece a continuacion. Para lo cual se podra utilizar bien la opcién simplificada prescriptiva, o bien la
opcion general prestacional, mediante un programa informatico de Referencia o mediante programas
informaticos Alternativos, tal como se establece en el articulo 4 del Procedimiento béasico.

El método a emplear se basa en el sistema denominado «auto-referente», mediante el cual el edificio
a certificar se compara con otro denominado de referencia que cumple determinadas condiciones
normativas y se evalla si alcanza la misma o superior eficiencia energética.

1. Edificio a certificar y edificio de referencia.

El edificio a certificar se considerara tal cual ha sido proyectado en geometria (forma y tamafio),
orientacion e instalaciones.

El edificio de referencia que servirA como elemento de comparacién para el edificio a certificar,
debera tener las siguientes caracteristicas:

a) La misma forma y tamafio que el edificio a certificar.

b) La misma zonificacion interior y el mismo uso de cada zona que tenga el edificio a certificar.

¢) Los mismos obstaculos remotos del edificio a certificar.

d) Unas calidades constructivas de los componentes de fachada, suelo y cubierta, por un lado, y unos

elementos de sombra, por otro, que garanticen el cumplimiento de los requisitos minimos de
eficiencia energética que figuran en la opcion simplificada de la seccion HE1 —Limitacion de demanda
energética— del documento bésico de ahorro de energia del Cédigo Técnico de la Edificacion.

e) El mismo nivel de iluminacion que el edificio a certificar y un sistema de iluminacién que cumpla
conlos requisitos minimos de eficiencia energética que figuran en la seccion HE 3 —Eficiencia
energética de las instalaciones de iluminacion— del documento basico de ahorro de energia del Cédigo
Técnico de la Edificacion.

f) Las instalaciones térmicas de referencia en funcién del uso y del servicio del edificio cumpliran los

requisitos minimos de eficiencia energética que figuran en la seccion HE 2 —Rendimiento de las

instalaciones térmicas, desarrollados en el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios
(RITE)- vy en la seccion HE 4 —Contribucién solar minima de agua caliente sanitaria— del documento de
ahorro de energia del Coédigo Técnico de la Edificacion.

g) En los casos en que asi lo exija el documento basico de ahorro de energia del Cédigo Técnico de
la Edificacion, una contribucién solar fotovoltaica minima de energia eléctrica, segun la seccion HE-5.

2. Condiciones normales de funcionamiento y ocupacion del edificio.

El calculo de la calificacion de eficiencia energética se realizara considerando unas condiciones
normales de funcionamiento y ocupacion del edificio, que estaran recogidas en un documento reconocido,
en funcion de los distintos usos de los edificios.

3. Célculo de la demanda energética y del rendimiento.

Cuando se utilice un programa informatico este debera calcular el consumo de energia final hora a
hora, mediante el célculo de la demanda horaria y el calculo del rendimiento medio horario de los
sistemas que cubren las necesidades anteriormente descritas.

Para el célculo de las demandas de refrigeracién y calefaccion el programa informatico debera
cumplir el nivel minimo de modelizacidn exigido por la opcién general de la seccion HE-1 de demanda
energética del capitulo de Ahorro de energia del Cédigo Técnico de la Edificacion.

Para el calculo del rendimiento medio horario de los sistemas el programa informatico debera integrar
al menos los siguientes aspectos:

a) Calculo del consumo horario de todos los equipos que intervengan en las necesidades energéticas

anteriormente citadas, tales como: luminarias, calderas, plantas enfriadoras, equipos auténomos en

expansion directa, ventiladores, bombas, sistemas de condensacion, etc.

b) Célculo del consumo horario de los equipos, teniendo en cuenta el comportamiento a carga parcial

de los mismos.
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¢) Calculo del consumo horario de los equipos, teniendo en cuenta la variacion horaria de los
parametros de operacion de los equipos, tales como: temperatura de distribucion, temperatura de aire
exterior, etc.

d) Calculo de los consumos horarios asociados a las demandas sensibles y latentes.

4.  Alcance y caracteristicas de los programas informaticos.

1. El alcance de los programas informaticos, tanto el de Referencia como los Alternativos debera
contemplar los siguientes aspectos:

a) Disposicién y orientacion del edificio.

b) Condiciones ambientales interiores y condiciones climaticas exteriores.

c) Caracteristicas térmicas de los cerramientos.

d) Sistemas solares pasivos y proteccion solar.

e) Instalaciones térmicas de los edificios individuales y colectivas (calefaccion, refrigeracion,
ventilacién y produccion de agua caliente) y sistemas de calefaccion y refrigeracion urbana; incluyendo las

caracteristicas de aislamiento de tuberias y conductos.

f) Ventilacién natural.

g) Instalacion de iluminacion interior artificial.

h) lluminacién natural.

i) Sistemas solares activos u otros sistemas de calefaccion o produccion de electricidad basados en

fuentes de energia renovables.

j) Electricidad producida por cogeneracion.

2. Los programas informaticos deben incluir una documentacion técnica suficiente para su correcta
utilizacién, que debe comprender como minimo lo siguiente:

a) Alcance del programa, incluyendo qué tipologias de edificios, sistemas y equipos estan incluidos,
asi como su ambito de aplicacién geogréfico.

b) Limitaciones para la utilizaciéon del programa informatico, como soluciones constructivas o sistemas

gue no puedan ser introducidos en el programa informatico.

c) Hipdtesis y valores por defecto a tomar para todas aquellas variables que no se soliciten
directamente al usuario.

d) Datos climaticos a utilizar por defecto.

e) Procedimiento para la generacioén del edificio de referencia.

f) Documentacion administrativa.

5. Validacién de programas informaticos Alternativos.

Con el fin de que un programa informatico diferente del de Referencia pueda ser aceptado como
programa Alternativo valido, el solicitante debera probar que el mismo satisface una serie de requisitos y
especificaciones que se incluiran en el «Documento de condiciones de aceptacién de programas
informaticos Alternativos» que a tal fin elaboraran conjuntamente el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y el de Vivienda.

En dicho documento se incluiran, entre otras cosas:

a) Hipotesis y valores por defecto a tomar para todas aquellas variables que no se soliciten
directamente al usuario.

b) Datos climaticos a utilizar por defecto y criterios de asignacién de localidades a zonas climaticas.

¢) Procedimiento para generacion del edificio y de los sistemas de referencia, incluyendo los criterios
para asignar los valores concretos de los parametros de comportamiento de referencia.

d) Coeficientes de paso para la determinacién de las emisiones de didxido de carbono.

e) Contenido y formato del documento administrativo que constituird el soporte formal del
procedimiento.

f) Protocolo para la realizacion de las pruebas de validacion de los programas Alternativos que
prueben la fiabilidad de los mismos.

g) Formulario de solicitud y documentacién a presentar para obtener la acreditacion.
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ANEXO I

Etiqueta de eficiencia energética

1. La etiqueta de eficiencia energética de edificios en territorio espafiol se ajustara al contenido
siguiente:

Calificaciéon de eficiencia energética
de Edificios
proyvectofedificio terminado

Mlas

Localidad/Fona climdtica:
Tao del Edificio:

Consumo Energia Anwal: EKWhyaiio
L EWhy'm2}
Emi =i ones de (00 Anaal: kg OOy a o
L Sl L

El Consuo de Energia i sus Ewvisiones Jde
Didxide de Carbono son las obtenidas por el
Prograna  PeEra unas condiciones

s il es e P od ossaaed sRto i oo el i

El Consurio real de Energia del Edificio iy sus
Empisiones de Didxddo de Carbono dependerdn de
las condiciones de opemoain y furcionaienio del
edificio i e s conddi ciores cli i tica s, entre
otros Foactores

2.La etiqueta debera ser conforme al formato normalizado con objeto de permitir un mejor
reconocimiento por parte de los consumidores, e incluira, como minimo, la siguiente informacién:

1) Zona climatica donde se ubique el edificio, de acuerdo con la seccién HE1 del Cédigo Técnico de
la Edificacion, localidad y uso.

2) Referencia al valor numérico del consumo de energia primaria estimado del edificio, expresado en
kWh/afio, y de emisiones de dioxido de carbono, expresado en kgCO2/afio, asi como a los ratios por

m2 de superficie.
Correccion de errores publicada en el B.O.E. n® 276 de 17 de Noviembre de 2007. Donde dice: Referencia al valor
numeérico...., debe decir: Cuando se utilice la opcién general, referencia al valor numércio...).

3) Cuando se utilice la opcion general, inclusion del texto siguiente: «El consumo de energia y sus
emisiones de diéxido de carbono es el obtenido por el programa (programa informatico de
Referencia o Alternativo que corresponda) para unas condiciones normales de funcionamiento y
ocupacion del edificio.

4) El consumo real de energia del edificio y sus emisiones de didxido de carbono dependeran del

comportamiento del edificio y de las condiciones climaticas entre otros factores».
Correccién de errores publicada en el B.O.E. n° 276 de 17 de Noviembre de 2007. Se suprime la referencia al nimero 4),
gquedando sin alteracion el resto del parrafo
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5) Cuando se utilice la opcion simplificada, incluir el texto siguiente: «El consumo ...».

Correccion de errores publicada en el B.O.E. n° 276 de 17 de Noviembre de 2007. Donde dice: 5) Cuando se utilice la
opcion simplificada, incluir el texto siguiente:”El consumo....”, debe decir: 4) Cuando se utilice la opcion simplificada,
solo se deberé especificar la calificacion de eficiencia energética asignada, incluyendo el tecto siguiente:”La calificacion
de eficiencia energética se ha obtenido mediante el procedimiento simplificado recogido en el documento.....(Documento
reconocido que corresponda)”

6) Reflejar si se refiere a la calificacion de eficiencia energética del proyecto o del edificio terminado.
Correccion de errores publicada en el B.O.E. n°® 276 de 17 de Noviembre de 2007. Donde dice: 6), debe decir: 5; y donde
dice 7), debe decir: 6)

7) Incluir la fecha de validez de la etiqueta energética, con el rétulo: “Valida hasta dd/mm/aaaa”.
3. Colores que deberan usarse en el distintivo:

CMYK: cian, magenta, amarillo, negro.
Ejemplo: 07X0: 0 % cian, 70 % magenta, 100 % amarillo,
0 % negro.

Flechas:

A: X0XO0.

B: 70X0.

C: 30X0.

D: 00X0.

E: 03X0.

F: 07X0.

G: 0XXO0.

Color del contenido: X070.
Todo el texto en negro. El fondo es blanco.

4.  Escala de calificacién de eficiencia energética para edificios destinados a vivienda.

Los edificios de viviendas regulados por este Procedimiento basico se clasificaran energéticamente

de acuerdo con la tabla I, tanto si corresponde a viviendas unifamiliares como en bloque.

Tabla I. Calificacion de eficiencia energética de edificios destinados a viviendas

Indices de calificacian de eficiencia
anergética

Calificacidn de eficiencia energética
del edificio

C1<0.15
0.15 £ C1 < 0.50
0.50 = C1 <1.00
1.00 = C1< 1.75
C1>175y C2< 1.00

MmO OmE

Cl1>175
C1=1

%51.0[] <C2<15

v 1.60 = C2

La calificacién de eficiencia energética asignada al edificio sera la correspondiente al indice de
calificacion de eficiencia energética obtenido por el mismo, dentro de una escala de siete letras, que va
desde la letra A (edificio mas eficiente) a la letra G (edificio menos eficiente).

Los indices de calificacion de eficiencia energética C1 y C2 de las viviendas unifamiliares o en bloque
se obtienen respectivamente mediante las formulas siguientes:

(ﬁm-l
cl1=_1

——+0.6
2(R -1)

{i R)-1
cz=-48

= +0.5
2R -1)
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donde:

lo: son las emisiones de CO2 del edificio objeto calculadas de acuerdo con la metodologia descrita
en el anexo | y limitadas a los servicios de calefaccion, refrigeracién y agua caliente sanitaria.

It : corresponde al valor medio de emisiones de CO2 de los servicios de calefaccion, refrigeracion y
agua caliente sanitaria de los edificios nuevos de viviendas que cumplen estrictamente con los apartados
HE1, HE2, HE3 y HE4 de la seccion HE del Codigo Técnico de la Edificacién.

R: es el ratio entre el valor de Ir y el valor de emisiones de CO2 de los servicios de calefaccion,
refrigeracién y agua caliente sanitaria, correspondiente al percentil del 10 % de los edificios nuevos de
viviendas que cumplen estrictamente con los apartados HE1l, HE2 HE3 y HE4 de la seccion HE del
Caddigo Técnico de la Edificacién.

Is: corresponde al valor medio de las emisiones de CO2 de los servicios de calefaccion,
refrigeraciéon y

agua caliente sanitaria, para el parque existente de edificios de viviendas en el afio 2006.

R’: es el ratio entre el valor Is y el valor de emisiones de CO2 de los servicios de calefaccion,
refrigeracion y agua caliente sanitaria, correspondiente al percentil del 10% del parque existente de
edificios de viviendas en el afio 2006.

Los valores de I, R, IS R’ correspondientes a las diferentes capitales de provincia se incluiran en
un documento reconocido. En el mismo documento se describira el procedimiento para obtenerlos en
localidades que no sean capitales de provincia. Estos valores seran independientes del procedimiento
utilizado para evaluar las emisiones de CO2.

5. Escala de eficiencia energética para edificios destinados a otros usos.

Los edificios regulados por este Procedimiento basico destinados a otros usos que no sean vivienda
se clasificaran energéticamente de acuerdo con la tabla II.

Tabla II. Calificacion de eficiencia energética

Calificacién de eficiencia energética Indice de calificacién de eficiencia
del edificic anergética
A C<0.40
B 0.40 = C < 0.65
c 0.656=C <= 1.00
D 100=C<13
E 13=C< 16
F 16=C<2
G 2=C

La calificacién de eficiencia energética asignada al edificio sera la correspondiente al indice de
calificacion de eficiencia energética obtenido por el mismo, dentro de una escala de siete letras, que va
desde la letra A (edificio mas eficiente) a la letra G (edificio menos eficiente).

El indice de calificacion de eficiencia energética C de este tipo de edificios es el cociente entre las
emisiones de CO2 del edificio a certificar y las emisiones de CO2 del edificio de referencia.

Este indice expresard, en tanto por uno, la relacion entre las emisiones de CO2 estimadas del edificio
a certificar, necesarias para satisfacer las demandas asociadas a unas condiciones normales de
funcionamiento y ocupacion del edificio y las emisiones de CO2 del edificio de referencia.
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