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La Convencidn sobre los Derechas del Nifo y la Nifa, adopta-
#ﬂﬂ'lﬂﬂﬂ-ﬂmﬂmrddthlmunﬂ:jm”
Espaila en diciembre de 1990, recoge en su articulado lox principios
sociales y juridicos relativos a la proteccidn vy el blemestar de la
Infancia, que ya habian sido enunciados por la Declaracidn de los
Derechos del Nifio y de la Nifia de 1939 y reconocidos en la propia
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,

La proteccidn es silo wn aspecio particular del bienestar infan-
il que ademds no purde reducirse a la mejore de lay condiciones de
vida de los mads desfavorecidos. La Comvencidn se refiere en general
a la proteccidn especial gue deben recibir en ¢l caso de los menores
de edad. los derechos a la vida, a la solud, a la educacidn, a la pro-
pia identidad ¥ @ la intimidad. frente a toda forma de explowacidn o
abusn.

Pero ademds, el bienestar de la Infancia incluye el reconoci-
miento de otros derechos de los nifios y nifias; el derecho a ser oldos,
la libertad de expresidn, de pensamiento v de asociacion, ¢l devecho
a wn adecuado nivel de vida que permita 1u desarrollo fivico, mensal,
expiritual, moral v social Dicha Comvencidn, en suma, considera si-
multdneamente el derecho de la infancia a ser protegida de modo ex-
pecial. en razdn de constituir un grupo humano especialments vilne-
rable. v el derecho de los notos y las nifias a ejercer como sujetos nis
derechos

La obra que agui s¢ presenta se inscribe en esta pasta de reco-
novimiento del papel de la infancia en la sociedad, que late en of tex-
to de la Comvencidn. A una rica y sugerenie reflexidn, en la gue 3¢ tra-
ta de poner de relieve a la infancia como grupo social v a los nifes
Lo e socides, sipue un andilely del signifcado dei bunestar
social para la infancia, sus avances y sus limisaciones, para o conti-



nuackhn extudiar, en concreto, las dimensiones que alcanza el bienes-
tar infanril en Espata

Pueste que a los Administraciones Publicas les
velar por la proteccidn de los derechos de todos los ciudadanos, in-
cluidos los mifloslas, asi como adopiar las medidas apropiadas para
dar efectividad a esos derechos, ex indudable el interés que revisten
muchas de las conclusiones de exie esiudio, para ahondar en la
busqueda de coda ve: mejores condiciones de vida para el colecti-
H‘H

Rosa Posada Chapado
Consejera de Sanidad y Servicios Sociales
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L. INTRODUCCION: UN NUEVO ENFOQUE PARA
EL ESTUDIO DE LA INFANCIA
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En Abnl de 1991 me encargaron la elaboracidn de un programa
pars la prevencidn y atzncion al malrato infantil. Era mi pnmer con-
tacto profesional con un campo de la intervencidn wcial que desco-
nocia hasta enstonces. No fue el ditimo, ya que desde esc momento, por
eheccitn o por obligacion. he estado involucrada en otros diversos pro-
yectos goc tenian & los nifios como centro de interés. En paralelo a la
muncin de nucvos proyectos orocia mi inguictud por la susencia de
plantcamicntos que contextualizaran jos problemas de la infancia en
Mndmthmﬁmmﬁh.ﬂﬂij#lﬂ
condicionamientos econdmicos, politicos y culturales coincidentes en
un determinado contexto histdrico, en lugar de reducir el campo de la
explicacidn de esos fendmenos a mecanismos psicolbgicos individua-
les, a defectos en la socializacién que dificultaban ln imtegracion o a
fallos en los procesos socio-educativos,

Participando, como participo, de los discursos y de los produc-
tos que guardan relacion con la proteccion jurfdics y sociel, como dm-
bito particular de los recursos del bienestar m:lnlpl‘ihinfmr:il.. in-
tentar un cambio de perspectiva para analizarla suponia un desafio,
consistente en romper mi “conocimienio de rutina” y reconstruirlo so-
bre una hase diferente, que permitiera afiadir la explicacidn socioldgi-
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legitimacion de un tipo de imervencidn social, que deja intactas las
estructuras que hacen gue una situscion sea asl y no de otra ma-
nera).

Eue interés responde mds bien al convencimiento de gue estudiar
la infancia en un momento y ¢n un luger determinado eguivale a estu-
diur lns conexiones entre: condiciones de vida, soclopoliticas, econd-
micas y tecnologicas, y desamrollos v cambios en la sociedad. Es de-
cir, que cualquier andlisis sectorial o parcelado desemboca en un
anflisis de las relaciones en la estructura social,

Pero entonces, jpor qué la infancia? v jpor qué el biencstar
social?. La infancia porgue ha venido siendo mis “componenie™ de
algunas sociologias particulares (educacion) o apéndice de otras (fa-
milia) que protagosista de sa campo especifion. Bl enestar social
infantil porgque se da por hechn, no cshe pensar que ninguna sccidn
pﬁh“;—ph- la infancia, sntes bien. edtard dingida

mas edta protecoidn significa regulscwin del modelo de
MHEMJ&I““M

Comsistentes con ese pensamiento adulto, la mayoria de las in-
m-ﬁlhﬁmumﬁnﬂﬂﬂﬁmm

rﬂp_mdm&hmhhuldmhﬂnﬁ
cardcter pedagdgico, psicoldgico y médico, provenientes de discipli-
nas que proporcionan instrumentos para el manejo individual de los
menores por parte de los profesionales de los niflos y de los adulios
en general,

Por ello la primera tarea a abordar consiste en realizar una “re-
conceplualizacitn” de los elementos constitutivos de un campo social
que pueda denominarse infancia, Ligada con agquélla estard otra tarea:
la de proponer una sociologia “de” la infancia, frenie al que ha sido
habitual tratamiento de la infancia “en” la sociologia. Todo ello con la
pretensidn de conseguir un mple obyetivo:

1* desvelar, destapar. levantar el velo que esconde un “status-
quo™ MGMWIhm

I* revelar, su naturaleza astonoma, la dentidad de la infancia en
Wiﬁ“ﬂﬁEHMr-mﬂ
¥ explicar. la infancia y los fendmenos gue la rodean (institu-
crmas, poder) a la luz dz vn safrague tevdinen diferente sl hahamal (o
cualiracifin correcta. desarrollo normal). elevindola al mivel de los
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otros grupos etarios, compardndola eon ellos en un plano i gual, que no
admite presupuestos de legitimidad para un trato discriminatono mi-
norativo, focalizando, antes que las necesidades productivas, las nece-
sidades humanas.

De otra parte se aborda la intervencion del Estado, de los
Estados, sobre el bienestar infantil, que se produce en el contexto de
una evolucidn mids amplia que afecta al consenso ideoldgico sobre el
Estado como terrene para la realizacidn de objetivos politicos, cohe-
rentes con un desarrollo social deseado y compatibles con las aspira-
ciones de distintos grupos en pugna y con diferentes imtereses en jue-
go. Porque bienestar social y derechos sociales no han corride en
paralelo para los menores ¥ para los adulios, resulta importante anali-
zar los presupuestos ideolégicos v las pricticas sociales que suceden
BN UNO Y 040 CAmpao.

La funcién redistributiva es una de las que se atnbuyen a los es-
tados del bienestar v en este punto el tema de los crterios bdsicos pa-
ra la distribucitn se torna esencial, con vistas a conseguir situacioncs
en alguna medida igualitarias, El principio de necesidad individoal co-
mo medida para una distribucidn justa, cede espacio al principio de ne-
cesidad societal v en este caso la distribucion se acomoda a los reque-
rimientos de sociedades estructuradas funcionalmente en torno a la
produccién y al consumon,

El repaso que aqui se hace, a los conceptos de igualdad y justi-
cia distibutiva, a las teorias de las necesidades sociales y a la perspec-
tiva generacional como instrumento para el andlisis socioldgico, tiene
como finalidad aproximar una visidn tan real de la realidad como
aquella que oculta al anilisis el juege de relaciones (ecombmicas, so-
ciales) entre todos los componentes de la seciedad, independiente-
mente de la funcidn atribuida a cada grupo de edad.

En las sociedades actuales, frente a un discurso, politicamente
correcto, que da primacia al interés de los menores, se impone una re-
alidad de desventaja para la infancia, respecto a las generaciones adul-
ta ¥ mayor, ¥ esla circunstancia pone en riesgo el equilibrio caracte-
ristico de las modemnas sociedades del bienestar, que se basa en
presupuestos de solidaridad entre generaciones.

Tal desigualdad presenta consecuencias en tres niveles: en el ni-
vel de la sociedad, en el nivel de los grupos familiares y en el nivel del
grupo infantil, ¥ desde cada uno de ellos presenta diversos perfiles, to-
da ver que lns prohlemas sociales se pueden definir de distintas for-
TS,
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Una forma de pensar este trato desigual como problema es des-
plazario al futuro: los nifios de hoy, cusndo lleguen o adubos, serdn
menos y estarin menos predispuestos a soportar un volurminoso md-
mero de dependientes por arriba y ienderdn o evitar también tener de-
pendientes por debajo. Por ello debemos pensar cdmo invertic nuestro
dinero, nuestro tiempo y nuestro esfuerzo en la “materia prima” del ni-
rn,p.nrn.ru salga un producto de buen funcionamiento en el futuro
“mercado™ de seres humanos,

Esta forma instrumental de pensar en funcidn de la relacion cos-
tes-beneficios, encaja bien en una ideologia clinico-psicologica que
hace ver a los nifios como seres humanos incompletos, adulios poten-
ciales, susceptibles de ser moldeados conforme a los 1)
colectivos. Por ello es posible que la alarma presenie consista en el te-
mor de que la “inversidn™ o llegue 3 producis una “devolucitn™ en
términos de valor de mercado de uma persona.

Onra forma de enfocar el problema es consderar las consecuen-
cias presentes que se deducen del hecho de que el peso de tener y man-
tener nifios descanse principalmente wbre las famibas tener hijos y
educarlos es un asunto privado, mientras el heneficio que ello produ-
o¢ pasa al imbito de lo péiblico, redunda en bien para toda la comuni-
dad En esta perspectiva, la actual disminucidn del tamafo de las fa-
milias con nifios, el retraso en la edad de tener ¢l primer hijo, el
acusadisimo descenso de la fecundidad, podrian interpretarse como
respuestas colectivas que reflejan decisiones individuales tendentes o
resolver esta '

La consideracion de los nifios como seres vulnerables ha movi-
do las conciencias hacia la adopeidn de medidas reformistas para
garantizar el trato adecuado a los nifios, La alianza del trabajo de los
reformadores, con las exigencias de las condiciones politicas y eco-
nomicas y los propios intereses de las familias, se puede rastrear en
la historia reciente del desarrolio de la idea de infancia moderna. Aqui
el problema esti centrado en el nifio pero desde una perspectiva que
le segrega de los grandes negocios que mueven ¢l mundo, que tiende
a conformar una campana de cnstal en la que se encapsula s la in-

Sin negar la peruinencia de Jos anteriares enfogues del problema:
el del adubio futuro, el lateral de la familia. o el del niflo feliz. parece
opartuno plantcane o problema social que supone que la infancia, es-
tructura permancnic on cusbguicr sociedad. elemento constitutivo de la
misma, ol quedar al margen de la consideracida global de su funcio-
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namiento, se inhiba también de las metas globales colectivas. Unos mi-
fios que saben que dependen en el nivel afectivo y material de sus pa-
dres v que son educados para ser autosuficientes, a lo sumio se pueden
considerar obligados hacia su familia, pero no responsables del bie-
nestar general. La no identificacidn con metas colectivas constituye un
factor de desintegracidn social que se traduce en conflicto a la menor
oportunidad y cada vez mds tempranamente, cosa ya observable en lo
que denominamos una adolescencia precoz o en las quejas de padres
y educadores respecto a las dificultades para manejar la libertad de los
nifios.

Si entendemos que la infancia es un fendmeno que tiene entidad
social, que siempre va a estar (porque una infancia viene precedida de
otra ¥ serd sucedida por otra) v que sus atributos, a la vez de estar
construidos para ella, son construidos por ella, para si v para sucesi-
vas generaciones, debemos admatir que prescindir, ocultar o ignorar
que los nifios estin ahf, contraviene una razdn de justicia. en el senti-
do esencial de libertades compatibles e intercambios justos, gue com-
pondrian una aspiracidn de sociedad idealmente ordenada, convirtién-
doze todo lo que se aleja de ello en fuente de conflictos, grandes o
pequefios, ¥ no sdlo en el nivel familiar o microsocial

La situacion de los nifios en las sociedades del bienestar resulta
injusta desde el punto de vista de la distnibucion de los recursos, in-
justificada por la importancia real del grupo social que representan, y
no provechosa para la sociedad en su conjunto. Pero los cambios de-
mograficos, las modificaciones de las estructuras familiares, la eman-
cipacidn y el trabajo femenino, los ripidos y accesibles avances fec-
noldgicos, estdn dando lugar a un tipo diferente de infancia, en la que
los nifios y las nifas tienen la posibilidad de combinar experiencias e
infteractuar en muy diferentes dmbitos, de manejar y gestionar su vida
de un modo més autdnomo, v de reclamar un espacio diferente del que
se les viene atnbuyendo én la vida social.

Estos rasgos, ya observables en las sociedades avanzadas que,
con distintos formatos, son sociedades del bienestar, tienen la factibi-
ldad de penetrar culturalmente en otras sociedades eén el contexto de
mundializacion que actualmente se vive. En ambientes con un mayor
apego a la familia tradicional, como es el caso en Espafia, las redes de
solidaridad familiar son mas consistentes ¥ la historia de proteccidn

piiblica mucho més breve, por lo que la cultura puede contener atdn
mensajes de anlucidn de log probleamas v de eoberiora de lag necesi-

dades, en el seno del propio prupo social primario. La segunda parte
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de este trabajo se dedica a analizar el proceso de modernizacidn de la
infancia en Espafia, y la particular forma de participacién en los re-
cursos del bienestar que Jos nifios y nifias tienen en este pais, con ob-
Jeto de comprobar cudl es su posicidn relativa en el conjunto y en re-
lacion a viras sociedades avanzadas.



2. LA INFANCIA EN LAS SOCIEDADES
DEL BIENESTAR






L INFANCES MM FENCRIEND SOCTAL

(|~

L1 LA INFANCIA COMO FENOMEND SOCIAL

{Qué es la infancia? ;Una ctapa del ciclo vital de las personas?
LE] espacio social que reservamos a los nifios?

La primera preguntz no es obvia ya que una de las poculianida-
des de la infancia es su “invisibilidad™ y su indefinicidn. La scgunda
aproaims una de las respucstas de sentido comdn. la etaps infantil co-
mo hecho “netural™. La toroera apunta al conflicto. un espacio defini-
do externamente, de algldn modo ajeno a sus protagonisias.

La existencia de la mfancia forma parte de la expenieacia de la
vida cotidiana. Como observa Jenks (1992), ser nifio, vivir con nifios,
tener © no tener nifios, es algo normal y natural. La propeasion a ruti-
nizar y naturalizar la infancia, expresada en el discurso de la vida co-
tidiana, sirve para consideraria necesaria ¢ inevitable, parte normal de
la vida, Y también para desproblematizarla: es un trinsito necesario,
una etapa que se supera con el paso de los afios y cuya resolucion sa-
tisfactoria desemboca en la madurez.

La preocupacién especifica por la infancia es relativamente re-
clente, y tiene un cardcter ambiguo pues a la vez que defiende la consi-
deracitn especifica de ésta como una etapa diferenciada. trata a toda
costa de integraria dentro del orden y la universalidad que comprende la
sociedad adulia, dando preferencia en realidad a las necesidades de los
mayores con respecto a los nifios, antes que atender a la particulandad
de éstos. Es una preocupacion que refleja la paradojs que sicmpre ha
acompafado 3 la relscidn con los nifios. a la ver necesanos y super-
Muos, & la ver quendos y rechazados. Es ef reflepo tambaén do anas rela-
caones de dominacion simikar a las que hasta no hace mucho sc observa-
bea wom peapes i a las uejcics, dunnde ©f inaigon paia s ot i y su
papel en la sociedad era definido desde instancias ajenas s cllas.
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Las teorfas evolutivas y las de la socializacidn, incorporadas al
saber comdna y generalizadas en la prictica cotidiana, refuerzan y le-
gitiman la consideracidn de los nifios como seres dependienties, mol-
deables y controlables, presentzndo la infancia como una fase de de-
sarrolle hacia la maduracion y como el dmbilo privilegiado para
introducir primariamente valores y formas de I?Oﬂgll:tl socialmente
aceptables. Y asi, el niflo no es considerado como un “ser humano”
(human being) sino como on “potencial humano” (haman becoming),
lmhﬂnh.ptwmﬂﬂml]mmuﬂtﬂ

dindmica de las cosas va resquebrajando este or-
dannilwm:hmummmnﬁdﬁuurmm:qu—
riencias de un espacio 2 otro de Jos que transitan, creando su propia
cultura y configurando su propia visién del mundo. Los nifios, como
mﬂuﬁmmmmmtlﬂn
con los demds grupos sociales. modificando, construyendo y coatri-
buyendo a los cambios que se producen en la sociedad. a la vez que
son afectados por ellos 2a forma no evsctamente ipual que we afec-
tados sus padres © los otros adulios, y si bastanie semejante a como
resultan afectados otros nifos.

La mfancia como fendmeno social es distinta del nido y de los
niflos. Es una abstraccion conceptual, que sirve para definir a la vez el
espacio en el que cristaliza la coleccion de normas, reglas y regula-
clones gue rigen para los miembros de la sociedad defimdos como ni-
fios, ¥ las scciones e interacciones en la vida social del grupo o cale-
goria que gueda incluido en su dmbito. La infuncia, como subconjunio
de estruciuras culturales, sociales y econdmicus, se encuenti incrus-
trada de modo permanente en la estructura social, en una posicion su-
bordinada pero no superflua, porque en una estructura tdas las piezas
son necesarias, El fendmeno de la infancia slempre existe y sdlo los
individuos que la experimentan estdn constantemente renovindose.

Emﬂnmﬂ#huﬁnnnmmﬁuuym

consccuencia presenta peculiandades histdnca, social y culturalmente
determinadas. Asi la infanciz ha venido a constitusrse, en las moder-
nas sociedades desarroliadas. como una etapa de preparacitn de los
atin-no-adulos, encomendads 2 los grupos famihares, a los que gueda
sdducrita, o que ks ioma socialmente imvisible

La construccidn se ha prodecido y hay un relsio que la acrali-
za, como hay unas normas goe ls sancionan (costumbees y leyes) y

unas précticas sociales consecusnte: (brenelar wwnal pars los mfos )
Pero como en todo dmbito social estd presente aqui el coaflicto, pro-
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vocado en este caso, mds gque por la lucha entre distintos aciores so-
clales, por la propia logica de los acomtecimientos: de la mano de la
construccion adulta la infancia ba ido variando su posicién y ha visto
reconocidos unos derechos que la aproximan al grupo dominante, la
dristica disminucion de su tamafo aliera el equilibrio demogrifico,
con consecuencias en un orden econdmico basado en ln solidaridad
entre generaciones que permite el sostenimiento sucesivo de unas por
DTS,

Un ciero tipo de infancia estd tocando a su fin: la culminacidn
de un triple proceso de mstitucionahzacidn, individualizacion ¢ indi-
viduacihén de los menores, abre paso a unos sujetos cada vez mids res-
ponsables frente a si v frente a la sociedad, que establecen nego-
ciaciones midltiples en su aproximaciin y a la vez distanciamiento del
modo de ser adulto, del gue se diferencian de forma cada ver mis
compleja. El resultado légneo del proceso de construcciin de un mo-
delo que comenzd apenas con el presente sigho, ha sido en tipo de in-
fancia distinta, frente 3 ba que by comstruccidn social vigeste va que-
dando desfasada

La infancia de los paises desarrollados puede considerarse la
avanzadilla de un nuevo modelo de mfancia en contacto con agentes
de socializacion diversos, el grupo infantil aprende a relaconane con
otros de un modo flexible, a integrar midltiples eaperiencias, a ejercer
un sutocontrol alective y asimismo a desarrollar una capacidad de ini-
clativa y de confianza en si mismo. La cultura del bienestar que reci-
be a los nifios que componen esta infancia, molden también sus acti-
tudes hacin los objetivos sociales comunes, tanto como sus metas de
autorrealizacion y/o éxito personal. En consecuencia los nifios también
provocan cambios en la forma de ser nifio, también reconfiguran la de-
Mndcidn de la infancia.

A eaplorar las caracteristicas de esta moderna infancia se va a

hﬂwdmﬂﬂmh.ﬂm no obstante, con una dis-

social se explicita tamnbién, antes de sbordar el relato histéarico del pro-
ceso de la constitucidn de ks nfancia moderna, cerrindose el capimlo
con la referencia a los cambios demogrificos que han afectado a lain-
fancia en un periodo coincideste con el establecimiento, coasolidacin
y enisis de los llamados estados del bienestar, cuya naturaleza y bene-
ficios gencralos y capecificos para ol coboativo infamtil scrédn ya obycio
del apartado sigmente.
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L1.1. La infancia, los nifios y el nifio

La distincidn entre infancia, nifios y niflo es mds que una cues-
tidn terminoldgica, pues los conceptos que respaldan esios érminos
apuntan a distintos fendmenos ¢ indudablemente tienen diferentes
In:\ﬂi:nr:lmnl.. tanto para la investigacidn como para las pricticas so-
cla

Los conceptos son los significados de los wérminos ¢ implican
una interpretacion de la realidad fundamentada en distintas concep-
ciones del mundo. Cuando hablamos de niflo estamos hablando de un
ser individual que se define por su naturaleza tanto fisica como psi-
quica; si hablamos de mifios nos estamos refiriendo & un grupo de se-
res humanos que COMPartan unis Cieras carscleristicas. ¢ término in-

fancia cqu a una ahsraccion gue cyupress una condscadn comidn al
compunto de individuos que se hallan englohados s Fnanin.
En el lenguaje comun, 1gual que en el los términos.

las palabray, que ponen nombre 2 las cosas, untetizan ideas que al ha-
blar imtercambiamos. reforzamos, remodelamos. El benguaje comdn y
el Gientifico, comparten. respecto a los mifios. unas ideas de particula-
nzacién, prvacidad, dependencia y proteccidn que coincide. sobre to-
do, con ¢l concepo de nifio particular, de suma de nifios o de agrega-
do de nifios.

Y ello porque los procesos de construccidn de lenguajes comu-
nes son procesos de construccidn de la realidad, y en la construccidn
de la realidad de la infancia modemnamente, los clentificos, pensando
en términos de racionalidad adulta, han dado forma y soporte tedrico
o una cierta idea de ser en formacidn que tere ser tutelado, mol-
deado y controlado por los adultos, purn su correcta inte-

en la sociedad de los mayores,

Blitzer (1991) explica esto por la existencia de una “doxa” co-
min en nuestra sociedad sobre la infancia, que conduce a la tenden-
cia, en las ciencias sociales, a mirar a los nifios solamente como obje-
to de estudio y asimismo a la teadencia, en ¢l discurso comiin, a
definirlos como un recarso para el futuro y no en su realidad presen-
te. Doxa, tal como 2 define Bourdicu, es un “sistema de clasificacidn
qur reproduce., en su Idgica especifica. clases objetivas. exto e, la di-
vividn par sero. edad o posicisn en las relacwnes de produccsin v de
ahi ¢l reconocimientn de arbitranedod en gue estdn basados™ "

* Bowndien, P “Ouicome of @ Theory of Practice™ ciade por Blizer (op. cir)
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Heterodoxia, por el contrario, seria un sistema de clasificacion
que desaffa la doxa vigente, implicando validez y reconocimiento de
creencias diferentes o antagonistas. Este es el papel que la sociologia ha
comenzado a desempeidiar con respecto a la infancia recientemente,
aportando una perspectiva distinta de la evolucionista, Pero sobre esto
trataremos mds adelante, corresponde ahora completar la definicion de
NUESIIOS IErminos,

Los paradigmas dominantes en ¢l estudio de la infancia han sido
psicolégicos ¥ pedagdgicos, pero tanto la psicelogia como la pedago-
gin, como también la pediatria, no estudian la infancia sino el nifio indi-
vidual, por eso su estudio queda limitado a un marco primariamente in-
dividualista y a una perspectiva shistérica o suprahistonca, en la que el
“universal nifio™ parece ajeno a los cambios que suceden en su entomo
(Qvortrup, 1990; Saporiti y Sgritta, 1990; Wintersberger, 1994.a).

Las teorias del desarrollo de la personalidad llevan implicita una
idea de ascenso gradual. Las distintas etapas evolutivas suponen esca-
lones de ascenso a la madurez, que se supone alcanzada en la ctapa
adulta. El crecimiento cognitivo se explica en paralelo al crecimiento
fisico y a cada fecha en la biografia del nifio corresponde una capaci-
dad de hacer y una conducta definida, que s¢ conviene en pardmetro
de normalidad, con respecto al cual sc compara ¢l nifio real. Basta re-
cordar, 1 este respecto, los trabajos de Amnold Gessell (1967).

Si esto sucede en el campo de la explicacion tedrica, en el dm-
bito de la intervencidn, la psicologia se aplica a los desajustes y a los
ajustes subsiguientes para conseguir nivelar al nifio con su patron de
normalidad. Esta forma de control de la vida individual se ve reforza-
da en cualquier idea de socializacion, que actia sobre la base de una
necesidad de iniciacidn a la vida social que, por definicidn es también
progresiva y preparatoria. Claro estd que todo ello queda justificado
por la evidente dependencia del ser humano en los inicios de su vida,
tanto en el plano estrictamente biologico como psicoldgico o social ¥
por razones de proteccidn, mas de este modo se dificulta la visién de
otros aspectos importantes de la imfancia entendida po como clapa inc-
vitable del ciclo vital. que se produce reiteradamente conforme a unas
camcteristicas determinadas, sino como un componente de la estruc-
tura social vigentz, sujeto a los avatares del cambio.

Si reviste tanta importancia esta visién atomizada del nifio pro-
porcionada por la psicologia es por su cnorme calado en el saber comiin
acerca de os ninos, de 1al manera gue las jdeas de evolucion no soko for-
man pane del conocimiento especializado de un grupo de expenos, sino
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tambnén del conocimiento general de la gente corriente. Y bo mismo su-
cede con el concepto de socializacidn y con la asuncion de la necesidad
de preparacion adecuada (pedagogicamente correcta) de los menores.
Lo interesante de las ideas que han elaborado las “ciencias del nifio”,
como dice Qvortrup (1992) es que surgieron todas en el mismo perfodo
en que tuvo lugar una transicién demogrdfica (menor mortal idad, menor
fertilidad), cuando el nifio cambid de actividad (de la fibrica o la escue-
la) v la familia adguirid un nuevo rol y nuevas obligaciones con respecto
& su prole. Con su autoridad estas ciencias han contribuido a crear una
visidn de los nifios como grupo muy especial. Y no es que la perspectiva
que adoptan sea equivocads o innecesana, sino que resulta incompleta
para explicar a la infancia como grupo social y como fendmeno perma.
nente on cuakguier sisterna social

Mirar al nifio como perensciente a un grupo, estrato o clase so-
cial, cuyas caracteristicss y COMPONamIenio won comprens ibles cn 1ér-
minos de beyes socioculturales ofrece nuevas perypectivas, como e la
poubsilidad de entender los aspectos comunes a los sujetos. que compar-
ten el mismo estatus dentro de la sociedad, de hacer comparaciones en
tre diferentes épocas histonicas, sociedades y culturas y de examirar las
relaciones de éste con otros grupos componentes de la sociedad.

Como parte de la poblacion los mifios pueden ser considerados
como un grupeo de edad, entidad social diferente de generacion y cla-
se, carncterizada por la continua reposicidn de sus miembros (Frenes,
1994}, Dentro de este enfoque los nifios presentan un rasgo significa-
tivo de su consideracion social: la minorfa de edad es lo cue les ads-
cribe a un grupo, la mds aparente condicién comin. Ahora bien, ni to-
do lo que queda por debajo de la mayorfa de edad es §déntico, ni
Wamlmﬂﬂnﬂmiﬂm:umm:iﬂmmlmmm-

lax variables descriptivas de la condicidn infantil serfa posible
identificar lo que verdaderamente es comin a todos y lo que caracte-
riza a diferentes subagregados de nifios.

La perspectiva generacional que se va a adoptar en este estudio
¢ aproxima a una conceptuslizacitn de la infancia como grupo de
edad. aungue es cierta la distincidn que hace Frones entre ambos con-
ceptos ya que el grupo de edad se agota en una fecha determinada v
la peneracion a la que perteacce un individuo se extiende a todo ko lar-
go de su vida Mas, siendo lo que s¢ pretende en nuestro casn, com-
parar los beneficios sociales que alcanzan a diferentes edades, en un
momento hiitdnco determinado, se obviardn las diferencias »

pales. del mismo mode que se evitard cualquier presuncidn deter-
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minista sobre el compontamiento futuro de la presente generacion
infantil.

La infancia también puede ser categurizada como grape mi-
noritarie, caracterizado por encontrarse todos sus miembros por de-
bujo de una edad. La condicidn de minorfa social comportn una dis-
eriminacidn en materia de derechos, acceso al poder, bienestar y
prestigio, asi como una subordinacidn al grupo dominante, Quienes
perienecen a una minoria son considerados inferiores y frecuentemen-
fe son vichmas de prejuicios, disciminacion, abuso v humillasciones
que poco tienen que ver con sus valores individuales sino que son pre-
cisamenie un resultado de su estatus minonitario,

La consideracién de los nifios como grupo minoritario presenta
ventajas como instrumento analitico. “Por wn lado mos obliga a fijar
h“'ﬂﬂlﬂlrm{ﬁ:ﬂlﬂ_'l_'m-nl!l“
brow, mds que em sus caracteristica individuales. De oira parte of uso
de it comcepto mot faerza a considerar la relacidn entre infancia
ofres grapas sociales y ¢ evaluar mds cuidadosamente lay posibles
Jormas de devigucldad que la caracterizan a nivel de povicidn legal,
poder. distribucicn de recursos ¥ oportunidades econdmicas v socia-
les” (Saponiti y Sgrima, 1990:3).

Es la minorfa de edad lo que se erige como justificaci én para ha-
cer de la infancia una minoria social. Como otros grupos munoritanos
la infancia disfruta de unos derechos, aunque no de otros, pero lo pe-
culiar de la infancia es que es el dnico grupo soclal cuya limitacion de
derechos estd fundamentada en la edad, y el dnico que estd privado de
I representacion directa de sus propios intereses ya que, como antes
las mujeres estaban representadas por sus padres o esposos, asf los ni-
fios Jo siguen estando por sus progenitores o por sustitutos de éstos,

Esta dependencia estd basada en la prevalencia de los derechos
que protegen al menor sobre aguellos que se le asignan como persona
5S¢ trata de una especic de intercambio: menos derechos/mayor protec-
cidn. Pero de hecho cualquier clase de proteccidn conlleva el riesgo
convertirse en una forma de control social que incvitablemenie restringe
la independencia del supeto al que se quicre proteger. La discriminacion
on cuanto a derechos ejercibles no es la dnica que puede registrarse con
respecto a la mfancia. mas constrmuye guizd la més acabada legitimacn
para unas pricticas de segregscion de bos nifos de la socedad

[La mociin de grupo minoritanio, en la clisica definicin de Wirth,
implica ls exitencia de un grupo domunante con setatus social mds al
o y mayores privilegios, frenie al cual el estatus minoritano acarrea
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la exclusion de la plena participacion en la vida social. Enfocar la re-
lacidn adultos-nifios como una relacidn entre grupos mayoritano ¥ mi-
noftario pone de relieve el conflicto objetivo y permanente que se pro-
duce de hecho entre los intereses de ambos, A tal punio gue algunos
autores, como Oldman (1994) conceptualiza las relaciones adulios-ni-
fos como unas relaciones de clase,

Este autor propone considerar a los adultos y nifos como clases
que se definen “en el sentido de ser categorias sociales que existen
principalmente por su oposicidn econdmica a cada una de las otras,
v en la habilidad de las clases dominantes (adulios) de explotar eco-
ndmicamenie las actividades de la clase subordinada (nifies]”
(Oldman, 1994:44). Matiza goe su intencidn e wsar metafdncamente
el concepio de clase para resaltar ciertos aspectos de la infancia que
de otra manera serian ignorados. y analiza sus relaciones como pro-
pas de un especifico modo de produccide.

hﬂﬂhhmﬁmﬁ.mhﬂh—.pﬂlm
en tres formas concretas: 1) el modo capitalista. en el que los
nos, gestores y administradorss explotan ¢l esfuerse de los trabajado-
muhpﬂnﬂhth—npd“ 2) el mosdo patriarcal. en
el que los hombres explotan & trabajo de las mujeres en la produccidn
doméstica de bicnes para la familia; 3) el modo generacional, en el cual
los adulios explotan la actividad de los nifios en la produccida de capital
humane, que €3 lo que constituye en si el proceso de crecimiento, La ca-
ructeristica esencial de la articulacion entre estos tres modos es gue cada
uno de ellos contribuye a la reproduccidn de los otros (op. ¢ i.:57).

Considerar a la infuncia como eategoria soclal, exto ex, como un
componente estructural estable e integrado en ln organizacion de ln vida
social (Saporiti y Sgritta, 1990}, 0 como estructura permanente en cual-
quier sociedad, aungue los miembros de esa estructura se renueven con-
tinuamente (Wintersberger, 1994.b) constituye otro enfoque tedrico que
permite dotar a la infancia de contenido v liberarla de su posicidn subor-
dinada. 0 de la concepcion de sus miembros como proyectos de perso-
na, para abrir ¢l paso a2 su reconocimiento como fuerza social actuante.

Las categorias no se refieren a cosas en si, sino gque son modos
de ordenar ¥y concepuar los fendmenos sociales. que w oblicnen me-
diantr ena especie de percepcidn imtelectual distinta de ls que propor-
ciona e conncimiento sensible. Sin embargo s refieren a objetos de
la intuiciin en general, sungue se conforman como funciones Mgicas,
Jue 8o descniben la reahidad pero hacen posible dar cuenta de ella, wn
concépios purns de entendrmeentn
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La concepcitn de la infancia como categoria social abre el paso
a la acepcitn mis abstracta del iérmino que venimos describiendo,
abstraccidn que representa el continente, no el contenido del campo in-
fancia. En este sentudo puede quedar definida como "¢l periodo de la
vida duranie el cual wn ser humano e3 ratado como wn niflo, ¥ las ca-
racteristicas culturales, sociales y econdmicas de exte periodo”
(Froncs, 1994:148)

Es cdlaro que esic continenie osti sometido 2 los varvenes del
camiwo social y asi cada infancia es una neeva infancia, como cada
tiempo s un m“&ydmtm_m
nen la categoria infancia se modifica por efecto de los cambios socia-
les culurales y econdmicos, lo que nos lleva también a comprender la
dimensidn histdrica como elemento para la explicacion de la infancia

Pero adn hay mids, los cambios sociales influyen también en la
sncializacin y en los pardmetros del desarrollo social de los indivi-
duos. La concepeidn tradicional de la socializackin como producto de
una actividad unidireccional quichra a la luz de la naturaleza de los in-
tercambios en las sociedades modernas, donde se comparnten intersub-
jetividades en una especie de “accidn comunicativa” {Habermas). La
socializacién no es lamo un producto SN0 UD PrOCESO, QI S¢ FEESCTi-
be cada vez por la interaccidn de socializadores y socilizados.

Y esta cuestidn se puede tlustrar con un gjemplo; la mercla que
recientemenie s¢ observa entre las etapas de la Gltima nifkez y la pri-
mera adolescencia compartiendo unos similares patrones culturales,
que incluso representan auiénticas subculiuras (piénsese en la moda
“grunge” o en el segulimlento de clernos grupos musicales, por ejem-
ploy. Se trata de un cambio que estin efectuando directamente los ni-
fios por efecto de su interpretacion de lo gue captan de los medios de
comunicacion y estd obligando a nuevas estrategias de control y pro-
teccidn por parte de los padres y educadores.

Desde un punto de vista estrictamente socioldgico es preciso ol-
vidarse de la nifiez como condicidn del mifo individual y pensar en el
conjunto de los nifics como componentes de un grupo social especifi-
co y en la infancia como el espacio social de los nifios.

2.1.2, La infancia invisible

Una de las eoncsvuencian de la conceporén comiin o la infan
cia como ctapa de preparacidn es que se torna invisible para el andli-
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ﬂ;iluﬂqnuhumhvihpdmﬂpuimuﬂm
o para intervenir en las cosas piblicas en general. Puesto que la in-

fancia es entendida principalmente como “atin no ser™ adulo, su defi-

niciin se obtiene por sustraccion, deviniendo en una categoria residual

me esti en funcidn de su potencial futuro, no
su ser

La infancia se desarrolla més bien en el dmbito de la vida priva-
hMﬂhmMmImﬁmh
mirada adulta, salvo cuando su comporiamiento
ra al orden mﬂndmmmmmﬂm—
cias hacia el deber colectivo, o las necesidades de reproduccion de la
sociedad requicren su participacidn en los procesos educativos.

Para los adultos, lo gque hay por debajo de la minoria de edad es
un conjunio bormoso compuesto por rememoraciones de la propia in-
fancia, referentes culturales y superficiales ideas de psicologia. Para
los cientificos no es muy diferente la cuestidn: el tratamiento del gru-
pﬂ‘ndmﬂﬂm.mmﬂ#ﬁm
cidn bisica o aplicada, estd supeditado a las necesidades de la socie-
dad adulta con respecto a los nifos, en consecuencia, la infancia sale
de su anonimato cusndo ocupa of scgmento de realidad que tiene asig-
nado y permanece ausente de otros estudios gue se refieren a las di-
versas dreas sociales y econdmicas de la vida

Es tan oculta la infancia que hasta es dificil fecharla. De la in-
fancia es complicado incluso delimitar sus limites cronoldgicos. Es
mils, dentro de ella, tampoco es univoca la distineidn enire las dife-
rentes etapas que se evidencian fisicamente, wnto como se explican en
cuanto fases del desarrollo evolutivo, o se definen culturullmente,

Bien es verdad que nuestra sociedad cambiante ha trafdo altera-
ciones en los significados sociales de cualquier edad: limites entre pe-
riodos, temporalidad entre los principales acomecimientos de la vida,
inconsistencia en el comportamiento esperado a cada edad. Sumimers
y Baker {1994), pariendo de la antenor premisa hallaron que, s hay
unas caracieristicas gencrales que s¢ perciben como distintivas de la
Mmlmwﬁnhnwnmhm
como etapa de mayor dependencia y menor

Por debajo de la minoria de edad no es todo igual, pero a la ho-
ra de relacionar edades con comportamuentos vuelve a ponerss en evi-
dencia la vaguedad con que se percibe a los nifios. Aguinaga y Comas
(1991) cn su investigacidn sobre la mfancia y la adoleccencia, halla
ron una incapacidad entre los adultos para definir al nifio v a la infan-
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cia y una resistencia a hablar de los nifios desde un punto de vista ge-
neral, antes bicn, ¢l mifio sicmpre era percibido en relacion a algo. Aidn
asl, las etiquetas utilizadas para clasificar las diversas fases de la vida
de los nifios, marcadas por ciertos acontecimientos resultaron milti-
ples ¥ variopintas,

En la investigacidn citada, fueron siete los términos utilizados
con cierta regularidad para ubicar a los nifios en distintas etapas: ado-
lescencia, jovenes, nifios, bebés, infancia, puberiad y laciancia, pero
aun éstos obtuvieron bajo nivel de consenso. Segin los autores estos
resultados indican “por una parte que los adulies retrasan y prolon-
gan las etapas gue conducen a la condicion de adulto en relacidn a
las calificaciones y distribuciones técnicas v administraifvas, ¥ por
ofra parte gue no aparece MINELUN consense cognitive-social marcado
{guizds con la excepcion de la adolescencia ) en relacidn a la defini-
cign v extensidn de cada etapa” (p.105).

No sdlo las clasificaciones gue se manejan en la vida cotidiana se
ajustan a las caracteristicas de una infancia institucionalizada (edades
definidas correlativamente con los ciclos escolares) o se acomodan a las
explicaciones del pensamiento evolutivo, o reflejan el nivel de dedica-
cion exigida a sus cuidadores, sino también a mivel estadistico, o a la ho-
ra de reflejar fendmenos sociales, aparecen caprichosas clasificaciones
de la vida de los nifios: en la salud la edad pedidtrica es de O a 14 afios, o
de Ua 11, segiin la capacidad de cobertura del sistema sanitario; las esta-
disticas sobre delincuencia juvenil recogen los datos de entre los entre
los 14 v los 17; las de actividades recreativas, de 6 a 10 afios, ode 10 a
13; en relacicn a los ciclos escolares, estudiaremos la infancia dividida
entramosde Dad, dedad, 6ald, da lo, porlaextension de la escola-
ridad obligatoria, y asi podrian seguir ofreciéndose otros ejemplos.

Esta fragmentacidn tiene una significacion mis que técnica; es-
i influida por valores sociales y refleja una imagen de la realidad con-
sistente con esos valores, es consecuencia vy prueba de un clima cultu-
ral, signo de una discnminacion simbdlica y prictica o de una
situacion desfavorable de la infancia comparada con olros grupos so-
ciales (Saporiti v Sgritta, 1990:7)

Tanto para la teoria como para el imaginario social, €l conteni-
do mayortario de la vida de los nifios no existe, queda reservado al
dmbito de lo privado, al margen de la mirada piblica. Por ello, fuera
de la perspectiva del nifio como “producto” o como “futuro” o como
“problema”, la infancia ea encuentra ansents, tal como conetataban

Aguinaga v Comas en su estudio citado.
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Ese dmbito privado de los nifios estd constiturdo por la familia,
institucidn esencial para 1a introduccidn de los seres humanos en la vi-
da social y que como tal ticne un rol ampliamente reconocido, La per-
tenencia de los mifios a la familia y mis concretamente, & sus padres,
M VE GO normal y natural, Esie manto envolvente contribuye
de modo decisivo a la invisibilidad de la infuncia,

Hay una fuene tendencia a considerar que los nifios “por natu-
raleza” pertenscen a sus padres: su marco fisico es el hogar y la fami-
lia ¢l medio donde se desenvuelven sus relaciones primarias, el que
marca ademds la orientacitn de las secundarias, el estatus social y el
conjunto de valores ¥ modos de conducta que ¢l nifio scabard adop-
tando. De este modo la identidad social de los miflos es como un es-
pejo de la de sus padres, 2 la vez que la familia quoda retratada cn la
clase de nifio que produce. Por elio. cuando el mfio es objeto de criti-
ca por su conducta. la culpa se achaca a los padres (Makrinioti. 1994;
Onvortrup. 19923

Ests pocidn de la mfancia como parte de la familia se encuentra
apoyada no silo por Las perspectivas biogréficas y funcionalistas de las
ciencias sociales, sino también por la moral péblica y por medidas be-
ﬂuj“ﬂmpmhﬁ“mﬂhﬂﬁﬁ-
liar en temas relacionados con los nifios lo que, ademds de shorrar ma-
cho dinero en sus presupuestos, les garantiza el control social tanto de
Jow nuevos ciudadanos como de los mayores (Qvortrup, 1990, 1992),

Y & este estado de cosas es al que Makrinioti y Qvorup, entre
otros, se refieren con el término de familializacion, o deologizacion
de la familia, “Familializacidn™ significa la fusidn de la infancia en la
institucidn familiar a tal punto que se constituye una unidad insepara-
ble entre ambos que obstruye la visibilidad social de su parte mds dé-
bil como una entidad separada. La familia alece como la umidad
social con referencia a la cual se la infancia, y esto no
por una resultado logica del devenir natural de las cosas, sino como re-
sultado de una serie de decisiones, y de unas ainbuciones que com-
ponen la ideologia famihar

El concepto de familializacitn es central en cuanto denota ls via
convencional y tradicional por la que la infancia es aprotimada y con-
cebida, nos dice Makrimion (p. El concepto de famibhismo cs um-
portante porque desvela un problema que concierne a la famulia como
una idcologia v proporciona una plataforma para explorar cnticamen-
te | meramomo por o cal 13 wvedades crntempeeriness pavme-
ven la familia como unz forma pnncipal de relacion social.
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También en el anilisis ¢ investigacidn social, la infancia gueda
mhhdumhhmha,nmnqmqmmkhwufmmmmpﬂ
mente a los padres y sus “circunstancias”. Por eso cualgquier identifi-
cacibn entre los nifios y sus padres, afirma Qvonrup, debe cuestionar-
s¢ particularmente, puesto que la relacidn entre ambos es asimétrica y
coloca a los nifios en una posicidn de dependencia. Esta identificacion
nos hace ver a la poblacidn infantil representada por los adulios e ig-
norn las pricticas distintivas de los nifios (Qvortrup, 199(:19),

Cuando en realidad es la existencia de nifios lo que da sentido a
la familia, distinguiéndola de la simple pareja, que detenta cometidos
sociales completamente distintos. Paraddjicamente, la inclusion impli-
cita de los nifios en el dmbito familiar y la “represion” conceptual y
politica de los nifios como grupo social tienden a debilitar a la institu-
cidn familiar antes que 3 fortalecerla (Wintersherger, 1994), porque so-
lamente otorgando un estatus independiente a la infancia podris con-
seguir la familia el reconocimiento de su indispensable contribuciin a
1a sociedad en su conjunto y el resquilibrnio en el repano de los costes
y beneficios de la reproduccitn social.

2.1.3. Los pifios como actores sociales

A pesar de ser invisibles los nifios actdan. Actdan unas veces
porgue su propia existencia modifica el entomo y obliga a adoplar me-
didas en relacidn a ellos, y otras veces porgue, al irse introduciendo en
¢l mundo social empiezan a intervenir en €1,

Nos encontramos en este punto con una realidad contradictona;
por un lodo la limitacion de la capacidad de actuar de los menores,
fundamentada en deberes de proteccidn y en la concepeidn del nifio
como ser humano incompleto, y por otro la constatable presencia de
los mifos actuando tanto en el dmbito privado, condicionando la vida
familiar, como emergiendo esporidicamente en la vida pdblica defen-
diendo sus derechos especificos, poniendo en cuestidn los perfiles con
que acostumbra a comprenderse la infancia

51 la voluntad de un individoo de actuar y ser reconocido como ac-
tor es lo que define al Sujeto, como afirma Touraine (1993:267) hay que
acordar que los nifios distan de ser sujetos completos, principalmente por
hﬁh:dcmmmmmal quclmnumﬂ & voluniad de ha-

iente, al participar también ellos mismos, por s sociali-

m&hm&npmdd&thrylﬂpmlhhﬂllmm
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M*Wmﬂmm*hﬂu-ﬂm
dicionada por la evidencia de su limitacita fisica y mental . Esperamos
de ellos formas de actuacion adulta. No entendemos jue como cale-
prﬁmhlupuﬂﬁmmﬁmdudu:uMlmm:Mdmhm
vision incompleta del mundo, desde el impacto que les producen sus
primeras experiencias, desde la relacion ambivalente con los mayores,
a ln ver controladores, a la vez protectores, fuente de stisfacciones
pero también de frustracion.

Por eso la posicion de la infancia es contradictoria, a8 medias ob-
hluhprmi&n.tnﬂ’mwjmndndumhﬂummﬂulm
individuos que la pueblan. Solamente situdndonos en la perspectiva de
la infancia desde dentro, la infancia en su significado para los propos
nifkos, podremos empezar 2 pensar en eslos COMO seres actuantes. y
entender hasta qué punto las medidas de proteccitn que ve les aplican
sirven 3 sus intereses o les constriben sin justificacion Este serd el ob-
peio del presente apanado.

Tanto en su CoONCEpCItn. como en su promulgackdn ¥ en w sphcs-
ﬂhmhﬁmm*hmnmdﬂ
orden social, dominantes en un momento determinado En lo que se re-
fiere & Jos menores. la legislacion que les regula puede ente nderse como
una manifestacion de los valores de los adultos y expresidn de lo desca-
ble respecto s los nifos y de ella puede decirse que oscila entre la permi-
sividad y la represién, la excepcionalidad en 1odo caso,

Therborm {1993), que ha realizado un estudio comparativo
de los derechos de Jos nifios en los palses occldentales, el desarrollo de
las medidas legales que afectan a los menores en los dos (timos siglos
puede sintetizarse en dos iérminos: constitucion y emancipacion. La
constitucion se realiza desde la definicion legal de la edad de escolariza-
ciéin, edad laboral, edad penal, edad sexual, edad para ejercer derechos
civiles, y desde la definicidn del abuso y maltrato de los menores asi co-
mmMrWhm@:ﬁnummmqﬂ
va de la sustitucion de la jorarquia paterna por una unidn centrada en el
menof, a un reconocimiento de la integridad y autonomia de los nifios,
cun an escaldn intermedio en el que se equiparan los derechos de los -
jom macidos. dentro o fuera del matrimonso.

No cabe duda de gue ha habido una progresiva comprension de
h#thﬂnmﬂmhiﬁﬂtm
abieno su acceso a campos de la actividad social que antes le estaban
vedudos, 8 ln vy que o ha prewrvado ls infancia comn espacio pn-
vibegiado para la formacitn, estableciendo la escolandad obligatona y
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prohibiendo el trabajo por debajo de cierta edad. A pesar de ello, el
discurso adulto sobre la infancia estd cargado de discrepancias entre
las afirmaciones 1edricas sobre derechos y las actuacione s concretas
(Casas, 1993) por un lado, y por otro, se observan restricciones de de-
rechos que, tradiciones colturales o juridicas aparte, vienen o expresar
resistencias al cambio del grupo dominanie.

Asi se observa en un reciente informe del Consejo de Europa
(1994), que recoge las edades a las que los niflos estin legalmente au-
torizados para llevar a cabo una serie de actos, en 19 paises europe-
o8, Pese o la desigual cumplimentacion de los distintos {tems del
cuestionario debido en unos casos a que no hay legislacion especifica
respecto a algdn asunto y cn otros simplemente a falta de informacidn,
hay algunos hechos que reszitan en este informe (ver Cuadro 2.1.3.1.)

En primer lugar observamos que nadie, por debajo de los 18
afhos, liene derechos civiles. sin embargo, la responsabihidad penal se
produce mis pronto y pucde ser exigible incluso con antenondad a los
14 afos La edsd minima para contraer matrimonio €5 MAyOritana-
mente la de 18 afios. pero con consentimiento paterno 0 de ofra aumo-
ndad puede ser rebajada a los 16 afios o menos. La edad de trabajar
s sitiia en los 16 afios y si es on aprendizaje & los 15, y results la-
mativa ls cantidad de paises en la que el trabajo a empo parcial estd
sdmitido con menos de 14 afos.

Lot derechos a elegir la propia residencia (fuers de la familia),
a realizar clenos contratos, a ejercer su libre albedrio, se materislizan
principalmente a partir de Jos 18 afios. Tumbién el alistamiento o ¢
servicio militar activo son mayoritariamente tardios, La capacidad de
rechazir 0 aceptar su propia adopeion es la que obtiene reconoci-
miento o edades mds tempranas, y en esth misma linea es imporante
observar la distribucion de las edades a las que es posible que el nifio
dé su opinién en asuntos que le conciemen o requiera de los tribuna-
les una decisidn que le afecte. La obtencida de alcohol y de tabaco, no
¢s materia especialmente restnngida.

En términos puede decirse que las normas legales que
otorgan capacidad de actuar cn la vida piblica (mayorfa civil. contratos,
operaciones financieras. servicio militar. etc. ) seflalan edades mis tar-

“ Amsirig. Bélpica, Bulgaria Chipre. Repiblica Cheva Dinemara. Extosia
Limobbomairin, |ossmiurga, Maita, Hrlande, Meemege Polenia Pertagel Bemass
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dias, mientras las que reconocen capacidad de decision sobre la vida
privada (matrimonio, emancipacion, adopcion, cambio de nombre,
cuestiones personales, participacian en el sistema escolar), marcan li-
mil:ull mis bajos, Todo ello dentro de una notable dispersicn e incohe-
rencia,

El examen de las normas legales, como expresidn de lo que los
sociedades adultas permiten ¥ quieren para los nifios, proporciona un
instrumento objetivo, tanto por SUs presencins como por sus ausencias,
para la valoracidn de las ideologfas cambiantes respecto a la infancia.
para el andlisis de su evolucidn histérica, as{ como de las diferencias
entre distintos contextos sociales. en una perspectiva comparada. No
sucede o mismo con lo gue los nifios en realidad hacen, porgue estd
oculto, por no interesar o por po estar permitido, fuera, al margen de
la legalidad Hay que recormr a algunas referencias episddicas en cier-
tos estudios, sobre todo en los que recientemente se inscriben en el
empeho de buscar otras explicaciones para la infancia.

El protagonmsmo de hos mfios tiene mibs que ver con la posibalidad
de haber vivido determinadas experiencia, que con haber alcanzado
una edad concreta (Casas, 1993). Esta proposcidn biene una plausibili-
dad inmediata st pensamos en bos nifios trabajadores o en los nifos mal-
tratados 0 marginados, unos y otros expuestos a siluacione s en las que
s¢ les hace imprescindible hallar en sus propios recursos personales, las
posibilidades de manejar las situaciones, eludir sy presion y buscar la
felicidad, a pesar de todo. Con frecuencia el relato de sus aventuras y
denventuras nos sorprende, tanto por la “madurez” de sus reacciones,
como por la capacidad de resistencia que pueden llegar o demostrar,

A pesar de ello, como declamos, estos actores sociales despier-
unpunlnmﬂ-mhamﬁhgﬂmysiluhwnaumdumun
mﬂm“hlmﬁnquedﬂdulmlmmmdumw

del cuadro completo de la realidad social
Ilﬁlﬂ'[lﬂl]mﬁﬂ:d;lmmlquh.mdm
dio de Nasaw, de 1985, acerca de una huelga de chicos vendedores de
peniddicos de Nueva York, a principios de siglo, que logrd detener la
de mibos indios se manifestaron en abnl de 1993 en prowesta por el ase-
sinato de un nifio de 12 afios, presidente de la seccidn infantil del
Frente de Liberaciin del Trabajo Forzado de Pakistdn (EL PAIS, 21 de
abnl de 1995)  habyd algoicn investigando la participacion de los ni-
B en sindicaus o panidos polivioosT o (su papel e las guerrillas o
en bandas paramilitares?
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a los nifios tener ideas acerca del deber ser o de lo
deseable, no ya para si, sino para la vida social. Y slempre que se les
din ocasion lo expresan, poniendo de manifiesto no sdlo su capacidad
de pensar, formarse ideas acerca del mundo social, sino también su ap-
titudd para ofrecer soluciones. Tal hizo Coles (cit, por Blitzer) en la se-
rie “Nifios en Crisis” y en dos volimenes sobre politicas y valores so-
ciales, escuchando o gue ellos decian acerca de sus socke dades v del

3

Las cuestiones referidas al urbanismo ofrecen un drea de inves-
tigacion especialmente interesante desde la perspectiva de los nifios,
segin pone de manifiesto también Blitzer, porque como los problemas
de ln ciudad les afectan directamente, restringen su libertad y aumen-

Mthn&.hﬂnm-wmh&
cucla, las actvidades extrarsoolares ¥ la casa, donde han encontrado

una importante aliada para su descubnmiento del mundo: la ickevisatn
Moo on la casa otdn tambadén Jos padrcs, sdubtos do reforoncia fanda
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comvencionalmenic con un modelo de causabidad umdireccional, sien-
do responsabilidad de los padres la correcta intersccidn con los nifios
¥ su adecuado desamrollo. Esta perspectiva resulta estrecha y no con-
sidera la interaccion (accidn-reaccidn) entre ambos, nos dice Anne-
Marie Ambert (1992).

Ademis, tal como estd construido, el concepto de soclallzacidn,
incluso el de desarrolle infandl, priva a los niflos de 1o posibilidad de
mmwlumdmhﬂ.mmmuﬂm.mmm
den recibir del nifo, el nifio como actor serfa una disfuncion para los
enfoques evolutivos y funcionalistas predominantes. Pero, para
Ambert, es obvio que los nifios son actores sociales y contribuyen & su
propio desarrollo, de lo que sigue que ellos reconstruyen la familia ¥
¢l “estilo de vida™ de sus padres.

El efecto de los nifios sobre los padres (tiulo de la conocida
obra de Ambert) sc manifiesta en miltiples dreas: Salud:
Lugat/Espacio/Actividad (menor movilidad en los que tienen hijos,
menos tiempo para las madres por levar a los hijos 8 su ballet,
pdo, eic. ), Emplec imis afectado ¢l de lm madres); Economia
{conflicto entre necesidad de gamar mis dinero/necesidad de aten-

tudes, valores y creencias (en todas las edades pero, la
comfrontacion con el hijo adolescente puede ser catalizador de valo-
res), Planes de vida; Sentimientos y control de la propla vida,
Tante las caracterfsticas de los nifios, como las proplas de los
padres, como el tipo de respuesia social a las necesidudes de la



mis admutir gque las conductas del adulto v del nifio son en realidad
solidanas, con del lado del nifio y regresiones del
adulio (O'Neill, 1992)

vamos a la idea de que los nifios no son M inocentes vulnerables mi
salvajes dafiinos que requieren control (Ennew, 1993), sino

Nada -0 muy poco- en la sociedad humana es natural, ¥ todo
0 cai wdo- ¢s histdrico. (Beltrdn, 1991:21). La infancia es una
rcalidad socialmente construida ¥y ha sido precisamente su conside-
mciin como fendmeno histdrico o que ha sacado a la infancia de
la oscuridad ¥ la ha dedo realce o en la worla  como en las
pricticas sociales. Al menos entre los cientfficos y los estudiosos,
algunos trabajos que ban analizado la infancia en une
histdrica'™, han gozado de alifsimo predicamento, vindendo a cons-
tiuirse, ellos mismos, en fuente de legitimacion para una cons-
wucclon de la infancia gue cuadrs bien con el pensamiento
contemporineo, compatible con el bien pensar acerca de nuestra
sociedad. Se trata de un relato de progreso segin el cual la infan-
cia es un invento moderno ¥ nunca antes ha gossdo del protago-
nismo y la proteccion que se le dispensa actualmente,

Quizd la mis conocida propuesta de andlisis histérico del lugar
de la infancia a través de los (Centuries of Childhood) sea el de
Philip Aniés (en castellano, “El nifo y la vida familiar bajo el antiguo
régimen”). Dos son sus tesis princ :

1) La sntigua sociedad no podia representarse bien al nifio,
menos al adolescente. El ser humano pasaba de bebé a hombee, sin

= Lk e Mussse rrcams 49 fiwke de bar gur osaidera s Risiorsas de o
Sgfiem ma rulimadas grmin s e D0 3 peremmrnas Pl ol semwsisn sagb B sse e e ol
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ctapas de juveniud. Lz socializacion no estaba ni garantizada ni con-
rolada por la familia, sino que €l aprendizaje se producia. por la con-
vivencia de los nifios con los adultos, La mision de la familia era la
conservacion de bienes, la prictica de un oficio comidn, la mutua ayu-
da cotidiana, la proteccion del honor y la vida. Las relachones afecti-
vas s producian fuera, en un circulo denso e intenso de amigos, rela-
clones y crindos.

2) A finales del siglo XVII se produce una modificacion de las
costumbres, surge un nuevo espacio para el nifio y Ia familia en las so-
Mmumhm:ﬂmmﬂﬂ:mm
de educacion. Esto es un aspecto mds de la gran aborda-
hpﬂdﬂﬂdﬂﬁuﬁﬁmnmiﬂnﬁmh&-
milia se convierte en lugar de afecto necesario. manifestado en la im-
portancia que se da a la educacidn: los niflos importan, w lamenta

y s considera comvemente limitar su mimero para atender-
los mejor (1987-9-12).

En la sociedad medieval los nifios no existian. ya gue en cuanto
eren capaces de desemvolverse sin la madre o la nodnza, passban 3
mezclarse con los adultos. Bl sentimiento de la infancia, que surge
deapuds, s cormesponde con la conciencia de la particulandsd infan-
1il. Un tipo de scntimicnto aparece en el dmbito familiar: el nifio se
conviere en fuente de diversitn y esparcimicnio para el adulo. Es lo
que Ariés denomina “mimoseo”™ (minotage). Ex un sentimbento nuevo,
porque antes los nifios contaban menos, yiu que podian maodr, Pero es
un sentimiento que consicnte y malerfa a los nifios y que, aungue co-
mienza en las clases altas, se hace comin y perdura durante mis tem-
po en las clases populares (hasta el s, XVIII).

Un segundo sentimiento de la infancia es el de los morbistus y
educadores, quienes comparten la reticencia de algunos hacii aquells
utilizacidn de los nifios. Se trata de un sentimiento mis serio y autén-
lico que trata de entender mejor su psicologia y su mentalidad, para
adaptar a ellas la educacion necesaria para convertirios en hombres ra-
ronables ¥ cristianos. Sus recomendaciones fueron pasando, poco a
poco, & la familia (pp. 17T8-187)

F! mimoseo se limitaba 3 la tempeana infancia, e la wdea de una
infancia cora. Los juristas. moralistas y sacerdoles, expresaban la 1o-
ma de conciencia de la inocencia y fragihdad de la mfancia v el deber
achulto de preservaria y fortaleceria. mas sébo lograron imponer sa con-
vonimonto &¢ usa infancis larpn por ol trrenfo de les inatitescone: oo
colares, con ello s¢ introdujo una fase mtermedia. una cuarenicna pre-
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via a la adultez. Pero esta funcién demogrifica de la escucla no apa-
recio sino al cabo del tiempo porque, al principio, estudiantes podian
ser tanto mifios y jdvenes como mayores ¥ viejos, ya que a la escuela
se v cuando se puede, Y quien puede: las mujeres quedaban fuera de
ln educacion. Reservadas.-como estaban, al dmbito doméstico, su ins-
truccidn no resultaba necesaria, por eso las costumbres de precocidad
aculta e infancia corta permanecieron invarinbles entre lns mujeres,

Agu'ﬁrdnl siglo XV y particularmente en los siglos XV1y XVil
el colegio se dedicard esencialmente a |a formacidn de la juventud. Se
descubriri en esa época la necesidad de la discipling como instrumen-
o de perfeccionamiento moral v espiritual. La introduccidn de la dis-
ciplina y la escolandad reservada va silo a los nifios v jdvenes, son las
diferencias principales entre la escoela de la edad media v el colegio
de la época moderna. Se introdece la discipling en la escuela, v ao-
menta la modalidad de imternado. que alcanzard gran populandad en
el sigho XIX. Como el ciclo escolar ers ya de 4 & § sfos, ls infancia
resultd asi prolongada. v 21 aifo sometido 2 una discipling que lo ale-
jaba de la libertad del adulio.

El apostolado escolar de fimales del sigho XV1I, no se limité a
los. pobwes, pero esto no durd mucho, a partir del XVIIL en ver de es-
cucla dnica se implanta una enseflanza doble: media pars los burgue-
ses. primaria para el puebio. Una de las razones de esta division es que
pars s educacion larga se exigian posibilidades de poder completarla,
otra es que los mds conservadores temieron que no hublera obreros
manuales suficientes y limitaron a una clase social el privilegio de una
ensefunza larga. El sentimiento de la infancla encontnd su expresion
mis moderna en los circulos ilustrados, mientras cluu las artiguas ma-
neras han persistido casi hasta nuestros dias entre las clases modestas,
La actividad industrial, que alejo a los nifios de la escuels, puede con-
siderarse una regresion, en ¢l sentido de que, como en la sociedad me-
dieval, s¢ vuelve a producir precozmente el paso de la vida infantil a
la adulta. (pp. 434-443),

En conclusidn. segim Anés (pp. 539.540). la sociodad medieval
habia olvidado la pasdeio de los antiguos y no conocia la educacion
los madernistas. La sociedad medieval no tenia idea de ls educacion,
B0 percibla la diferencia entre nifls y adultos y carecia de la nocidn
de paso. Por ¢l contranoc nuestras sociedsdes depeaden actualmente
del éxito de sus sistemas educativos. Unas clencias recientes se dedi-
van & los problemas de la infancia ¥ aus consgnes llegen o los padres
por medio de una vasta liicratars de vulganzaciin.
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Lloyd de Mause (1982) es abiertamente beligerante con la tesis
de Arnés, que declara opuesta a la suya. Mientras Ariés defiende que
el mifio tradicional era feliz y que en la época modema se “inventd™ un
estado especial llamado infancia, €l considera que sélo deformando o
suavizando los hechos histdricos se puede defender esta visidn ya gue,
por el contrario, la historia de la infancia es una pesadilla plagada de
abusos cometidos con los mifes desde tiempos remotos hasta casi
nuestros dias.

De Mause hace una periodizacidn de las formas de relaciones
paterno-filiales, que da como resultado una sere de seis tipos que re-
presentan una secuencia continua de aproximacidn entre padres e hi-
jos a medida que, generacién traz generacidn, los padres superaban
sus ansiedades y desarrollaban la capacidad de conocer y satisfacer
las necesidades de sus hijos (pp. 88-90). Estas seis etapas son las si-
gwientes; 1) Infanticidio (antigliedad-siglo 1V); 2) Abandono (siglos
IV-XIIT); 3) Ambivalencia (siglos XIV-XVII); 4) Intrusidn (siglo
XVIY; 5) Socializacidn (siglo X1X-mediados del XX}; 63 Ayuda (co-
mienza a mediados del siglo XX). Esta periodizacién se corresponde
con los tipos de relacion que el autor ha podido fechar en relacién al
sector mis avanzado en los paises mis adelantados, lo que es com-
patible con diferencias regionales v de clase y con distintos ritmos de
evelucion. Evolucion psicogénica, puesto que su punto de partida es
el de una teoria psicogénica de la historia (no hay que olvidar el ori-
gen psicoanalitico de De Mause y sus colaboradores en la obra que
COmMENtAmos).

Esta teoria la enmarca en una teoria general del cambio histori-
co, cuya fuerza central no seria la tecnologia ni la economia, sino los
cambios “psicogénicos” de la personalidad resultantes de interaccio-
nes de padres e hijos en sucesivas generaciones (p.17). De tal teoria se
derivan varias hipétesis: 1) La evolucidn de las relaciones patemo-fi-
liales constituye una causa independiente del cambio histdrico; 2) La
“presidn generacional” en favor del cambio psiquico no sdlo es es-
pontines, sine que ademds se prodoce independientemente del cambio
social ¥ tecnoldgico; 3) La historia de la infancia consiste en aproxi-
maciones entre adulto y nifio, en que cada acortamiento provoca nuc-
va ansicdad; 4) Cuanto més se retrocede en el tiempo menos eficacia
demuestran los padres en satisfacer las necesidades de desarrollo del
nifio; 5) Las pricticas de crianza son la condicion para la transmisidn
¥ desarrolio de 1odos 105 demas elementos culturaies ¢ imponen limi-
tes a las demds esferas de la historia.
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Cuando un adulto se halla ante un nifio que necesita algo, dis-
pone, segin de Mause. de tres tipos de reacciones: proyectiva (el nifio
e4 vehiculo para la proyeccidn de su inconsciente); de inversidn (1o uti-
lizin como sustituto de una fgura adulia de su infancia), empi-
ticn (comprende las necesidades del nifio y actda pars satisfucerlas) (p.
23), Los tipos que este autor construye y que hemos cltndo en plrra-
fos unteriores, son combinaciones de estas reacciones, interpretables a
través del andlisis de distimio material histdrico (libros, caras, pintu-
ra, etc.), Obviamenie, la descripcidn del modelo vigente en la actuali-
dad evoca el tipo de reaccidn empitica, puesto que nos hal lamos tam-
bién ante un modelo evolucionista que deposita, en fin, su fe en el
progreso del pénero humano.

Su conclusion es que la teoria psicogénica puede ofrecer un pa-
radigma nucvo para cl cstudio de la histonia: ¢l mundo se considera
como labule rasa, “cada zencracidn nace cn un mundo de objetos ca-
renies de sentido, gue sdlo adquicren su significado si el miflo recibe
un tipo de crianza. Tan promio como cambia para un ndmero sufi-
ciente de mios el ipo de cnianza, wodos los libros y objetos del mun-
do quedan descantados por mdtikes para los fines de la necva genera-
cﬁl%:;udﬂdmlmmm imprevisibles”
(pp. )

No importa que la indagacidn de Anés se limite casih exclusiva-
mente a fuentes francesas de los siglos XVI y XVIL lo que envuelve
s texto de un cierto cardcter localista, ni mmmuhﬂiﬂ:cgmet
origen ahsoluto del sentimiento de la infuncia, defecto gque ke nchacan
sy erfticon y € mismo reconoce. Su trabajo (editado en Noneamérica
e 1962) ha tenido la vinualidad de abrir los ojos o un buen ndmero
de estudiosos y tanto los seguidores como los detractores de sus tesis
s han apoyado en las mismas para ulteriores investigaciones en tomo
a la infancia. Menos eco recibe la ohra de De Mause y sus colabora-
dores, a pesar de que realizan un recormido histdrico mils extenso y s
apoyan en hipitesis que, aunqgue puedan resultar discutibles, estén wb.
lidamente construidas. Quizd sea debudo a que la viuda de una infan-
cia abusads, a través de elemplos no tan ajenos 3 expenencias gue per-
duran, resulta hinente ¥ més incomoda de aceptar

En consecuencia parece haber una plataforma comin de general
coincydencia con las propaestas de Anés, 3 quien se Oita como a las Es-
crituras | Shamgar-Handelman, 1994; De Mause, 1980), con algunas ex-
cepciones. Segin la asuncién mis gencrahizada de su pensamento, ¢l
descubrimicnto de la infancia v la adolescencia es de origen reciente y
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se consolida entre las clases medias en la scgunda mitad del sighe XIX,
difundiéndose los valores que comporta entre las clases trabajadoras
durame el siglo XX, con ka ayuda particular del Estado de Bicnestar.
Este marco general, algo simplista, requiere evidentemente ma-
yores eluboraciones, pero forma parte del universo simbélico referido
i 1n infancia actualmente, Como lo forma también la idea de que la in-
funcia es un periodo de tiempo en la vida de las personas destinado al
entrenamiento para llegar a ser el tipo de miembro que la sociedad de-
sed ¥ que en este periodo las personas deben ser conducidas por otras
mis experimentadas, lo que legitima su situacion de dependencia res-
pecto a estas dltimas. dependencia que. si al principio de la vida tiene
un fundamento bioldgico ¥ psiquico. con el tiempo s hace mis y mais
wxcial. En funcida de wdo ello e fija la longitd del periodo de la in-
fancia, asi como las restricciones a la partcipaciin en la vida social
Cada uno de 25108 conjunios de pauiss, normas y regulaciones

entre cllas. En wodo caso, permiten observar el proceso de construccidn
social de la infancia, en £l que se registran los momentos de exlema-
lizacion, objetivacion ¢ internalizacion de la realidad que, en iérminos
generales, seflalan Berger y Luckman (1978): la infuncia se experi-
menta como una realidad objetiva, reificada, que se Imemaliza me-
diante ln socializacion, la cual indica, anto como deben comportarse
los adultos con los nifios, como lo que deben hacer éstos llegar a

ser adultos. Asi, a los autores citados (p B4) puede de-
w: “la i ia e3 un producto humane, la infancla es una re-
objeriva, el nifio es un producto social ”.

En ¢l discurso de Berger y Luckman los nifios estarian exclui-
dos de la construccidn, serian receptores de lo construido por genera-
chones anleriores, que les es trasmitido por los adulios. Mas apurando
la Mgica de estos autores. si la socializacidn coasiste en la transmisidn
de la experiencia. los mifios, en cuanin scceden al lenguage. trasmilen
experiencia a bos nifios gue les siguen, recreando y reconstruyendo la
realidad que bes ha sido dada v tambeén coafigurando s propes cul-
tura infantil

Ea ls comstrucoidn social de la infascs bos nefios vas contriba
yendo a la constitucitn de su imagen, pero os ol grupo dominante ¥
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méds concretamenic, las focrzas sociales con poder on cada momento
las que imponen los rasgos del modelo gue inleresa para ¢l manteni-
miento del orden social comrespondiente. La definicion como depen-
dientes, el encuadramicnto escolar, y la atribucion de responsabilidad
y obligaciones a los padres es la fdrmula generalizada acalmente,
sungue hay un ir y venir, de intervencidn o inhibicidn, por parte de la
sociedad (1 través del Estado), regulando o la fumilia, o piiindose
de ln faculiad de educar, socializar ¢ influir en ¢l futuro de los nifos,

La dominacidn, el control, ¢l abuso de la infancia es una regla
histrica, que adopta diferentes formas, que parece se van haciendo
mis penerosas, humamzadas ¥ responsables, al menos al nivel de lo
cormecto o socialmente aceptable Pero nunca desaparecerd, en la me-
dida que los menores dependen de los mayores para sobrevivir y no
alcanzan su independencia por su esfuerzo, mi su libertad por su lecha,
sino por el simple hecho del paso de los afos.

Su desaparicidn consistiria en cancelar la construccidn social vi-
gente, basads en derechos para los nifos que no estin ligados a obli-
gaciones por su pane y en obligaciones de los adulios que no conlle-
van recompensas inmediatas, sino fuluras, para los menores, Esta
asimetria en bos éerminos del miercambso hace que bos derechos que
van sicndo clorgados a los nifios les aten com nuevos lazos de depen-
dencia & sus benefactores, sean su familia o ¢l Estado, quedando al
margen la posibilidad de contar por derecho propio, de entra en un
Juego muteo de valores y contravalores, imercambio solidanio o cual-
quier otro que lenga que ver con justicia y equidad y no con la mag-
nanimidad del poderoso.

115, La infancia moderna

Ls educadora femimista sueca Ellen Key afirmd que el
XX se comvertiria en “el siglo del nifio™ (Therborn, 1993:78).
hizando la centuna cabe pensar que, en efecto, ha habido una
ocupacidn especifica por el bienestar del colectivo infantil, pero
éste ha distado de ser un tema muy relevante en el conjunto de
preocupaciones mundiales. También parece haber el senti
implicito o explicito dc gquc una cicrta forma de infancia ha
lucionado y estd llegando a su fin, por lo que resulia
evisan s pafiles Jde su constitucikin, s proscnic ¥y s provi
futurc.

i!ﬁﬁ?ﬁ
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Situar ¢l momento de emergencia de la infancia moderna ha si-
do una cuestidn de controversia cientifica y los caminos para definir
ese nacimiento de la infancia han sido similares, incluso en las fuen-
tes, @ los utilizados respecto al nacimiento de la adolescencia o la ju-
ventud, La propuesta de Ariés, situando a finales del siglo XVI11 ¢l ori-
gen de una nueva concepeion del nifio y la familia ha contado, como
ya 8¢ ha dicho, con gran aceptacidn; a partic de abi se hacen distin-
clones enire ¢l perfodo pre y post revolucidn Industrial, sicudndose “el
nacimiento del nifio”, como invencidn culural, alrededor de | R60-
1870, o cual parcce estar bien documentado para el caso de
§i bien hay antecedenics de csa concepeidn de la infancia, que da Ju-
par u una preocupacion moral por los nifios que viven en un mundo
nuevo y peligroso, en épocas antenones, como podemos encontrar en
el propio Emilic de Roussean

Pero ademiis. el descubrimeenio adulio de la infancia no debe
confundine con la emergencia de la modernsdad en la infancia. cuyos
efectos we producen mucho mis trde. pricticamente después de la |
Guerra Mondial (Stafsen. 1993, Frones, 1954) Por eso debe admitir-
w que “el nacimicnio del nifio” imphcd la asignaciin de an nuevo es-
tatus social a los nifios, mientras que la modermidad llegd mis tarde a
la infancia, a través de ciertas caracteristicas que distinguen el ol de
los niflos en la familia y en la sociedad. Esta distincidn fue similar pa-
i los nifios y para los jévenes, e introduce tambidn distinciones entre
oatas dos etapas de la vida (Stafseng, 1993:73.75).

La modernizacion de la infancia debe ser entendida dentro del
proceso mds global de modernizacidn culiural, ki bien debe acordarse
que, en este proceso, los hombres gozaron los primeros de sus atribu-
1o% como individuos y como ciudadanos, las mujeres los empezaron a
alcanzar a finales del siglo pasado v los estdn concretando en el pre-
senle, mientras que los nifios apenas estin en los albores de un reco-
nocimiento y ejercicio de su autonomia individual. Las diversas teori-
as de la modemidad enfatizan la emergencia del individuo desde el
marco tradicional de la sociedad pre-industrial. Para Towraine
(1993:17) la modernidad se define precisamente por la “separacids
crecienie del mundo oljetive. creado por la razon de acaerdo con lay
leves de la nararalesa. v el mundo de la subjetividod. que 3 ante to-
do el del mdividualismo, o, mds precisamente, el de lo apelacion a la
libersad personal”. La educaciin del individuo “debe ser una disci-
pling gue lo likere de lo vigidm sirmecha irmcional gue le mmpones
familia v yus propias pasiones. v obra del conocimiento racional v de
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la participacidn en una sociedad que organiza la accidn de la razin.
Las excuela debe constituir an lugar de ruptura con of medio de origen
y de apertura al progreso, ... (p. 27). En conclusion, “no hay moder-
nidad sin racionalizacidn, pero tampoce sin formacidn de un sujeto-
en-el-munde que se siente responsabie frente a 56 misme v frente a lo
socledad” (p. 262),

En estos breves pirrafos podemos encontrr la esencio de lo que
es, & nuestro modo de ver, la modernizscion, incompleta, de la infan-
cin: en aras de la Razdn, los nifos son apanados de la familia y del
trabajo, para entrar en un proceso de formacion como individuos. Esta
instiucionalizacicn de la infancia, abre el paso a w individualizacion
y también a su individuacidn, todo ello sin llegar & constituirse en su-
Jeto completo, totalmente responsable frente a sf y frente a la socie-
proceso por el cual distintos areglos organizativos, pnncipalmente el
sisiema educativo, influyen en la vida de los nifios ¥ organizan sus di-
as” (Frones, 1994:150). La individualizacidn pone el éafasic en la au-
waomia individeal ¥ en b imponancia del cultive y desartollo moral
del individuo, viéndose reforzada por el reconocimiento legal de dere-
chos y por la relevancia de los aspectos relativos al desarmolio de la
personalidad (Nasman, 1994; Froncs, 1994). La individuscidn se en-
tiende como la intervencidn en un individuo sutdnomo pars conseguir
igualdad de derechos ¥ oportunidades entre individuos; se refiere a un
proceder burncritico, que identifica individuos para facilitar In provi-
sion igualitaria de los derechos sociales reconocidos por los modernos
estados del bienestar, la administracion social y el control de la juste-
2 de la nplicacidn de sus servicios (Ihidem),

Las tres “fes” estin relacionadas en el caso de los nifos
(Qvortrup, 1994, 1992) de la siguientc manera: la insthiuchonallzackon
s¢ ha convertido en una necesidad, causada por el desarmollo econd-
mico; a la vez, la entrada en cualquiera de las instituciones disefiadas
para los mifios presupone una individualizacion -los nifios son a este
respecio tratados como individuos, como representantes de ellos mis-
mos mis que de su famiba. enrolados como personas com su propio
nombee y s propio nimero personal- que a la vez abre of camino pa-
m un proceso de ndnviduacidn, de dentificaciin sdmmistrativa como
sgeto. La imstitcioaalizeciin extrafamulisr, que responde 3 la necesi-
dad social de controlar v garantizar ¢l progreso fundamentado en la ra-
mw 5 la ver (e independiza relativamentes s los nifen de la familia 3
promucve mayor igualdad entre nifios. les introduce en hos procesos de
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control burocritico propio de las socicdades de masas donde sumen-
tan sus oportunidades de eleccidn, si bien en nimero antes que en va-
nedad.

La institucionalizacion supone la separacidn entre espacios de
adultos y niflos, pero no significa que unos y otros vivan en mundos
diferentes, antes bien ambos estan sometidos o similares presiones de
s entomo social, de lo que se deduce que unos y otros tratan adap-
tarse u esas presiones; la institucionalizacion temprana hace también
que los nifios experimenten lo que es una organizacion sistemdtica, la
burocratizacion, la planificacién del tiempo, etc, semejante a la que vi-
mhﬂhlﬁum&mdﬂlhﬂhnmm
algunos como una liquidacidn de la infancia

En los afios 80 aparecieron una serie de libros que argumenta.
han que. después de un largo periodo de desarmollo, la infancia como
institucidn social ha alcanzado su zénit y retoma 3 wna menor dife-
rencisciin de los roles adultos, lo que tiene impli negativas
para su bienestar (Boocock, 1991:75). En uno de ellos Postman ( 1952)
ve la infancia como jardin de inocencia que debe ser preservado, o
que no sucede en la época actual, en que los niflos estdn expuestos, a
través de la televisidn, al recucato de las debilidades ¢ incptitodes de
los adultos, lo que les hace a su vez adoptar actitudes adultas y perder
i fe en los mayores, quicnes reauncian a sus responsabilidades, asu-
miendo posturas de irresponsabilidad infantil. Elkind (1981) lama a
este fendmeno de indiferenciacion “el nifio apresurado™ y afinma que,
s fuerzn u los niflos a crecer mis pronto u causa de lu ansiedad que
provoca en los adultos la crianza, 1o que les empuji o Inlentar acele-
bur el proceso de crecimiento, a tratar o los pequeios comio adultos y
o pretender que asuman responsabilidades muy pronto, Aungue este ti-
po de especulaciones acerca de la desaparicion de ln infancia sean bien
nceptadas por el sentido comin, las afirmaciones de Elkind y Postman
no han sido debidamente probadas a través de la investigacion
(Summers v Baker, 1994:109).

Tal ver lo que se haya perdido sea la division radical mbs tradicio-
nal entre infancia y adultcz. entre infancia y juventud, y ls homogenei-
dad de los dimbolos en cada fase. va que en el presenie, 1a necevidad de
un largo periodo de caalificacidin formal produce una situacion en ks que
eams clares divisiones se ectin evaporando. Las relaciones culturales en-
tre las generaciones han cambiado, y con ellas las expresiones simboli-
cas de la infancia. h:i-mﬁﬁmn:inﬂiﬂlﬂmrhj- i Frones,
19454:152) Se puede decir que una caracteristica de la infancia moderna
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e yue se encuentra sefialada por conjuntos de intrincados detalles cul-
turales que establecen diferencias no sdlo respecto a otras generaciones
sino también entre niftos de diferentes edades.

De otra parte, la capacidad de los nifios de entender v actuar so-
bre su entorne y de conseguir tempranamente una autonemia y capa-
cidad de decision mis proxima a la que los adulios, no debe
entenderse a prion como una pérdida de bienestur para nguéllos, sino
como un paso mis en el proceso de individualizacion que deriva del
espiritu {lustrado ¥ que, como ya deciamos, aunque tardinmente, se ha-
ce notar en la infancia. Lo que nos puede llevar no o | idea de la de-
saparicion de la infancia, sino a la de infancia de un modo diferente
constitusda. Asi, la coeshion relevante seria conocer cudl es el punto en
que s¢ encucntra la infancia en ese proceso. Obviamente, las condi-
chones culurales, sociales vy remonales, dardn lugar a muchas vana-
ciones y subgrupos con respecto al impacto de la modermizacion en la
vida disria de los nifios. pern aceptando la idea de
(1994:31) de que la mfancia moderna se correspoade con ls forma de
vida del “mfio contempordnes en los paises industnalmente desarmo-
llados™ nos apoyaremos en dos ITveshgaciones que lemen como cam-
po de obscrvacxin vanos paises que estidn inclusdos en este grupo, pa-
ma aproximar la realidad del segmento socialmente mids avanzado de la
infancia de fin de siglo.

El proyecto BASUN sobre Infancia, Sociedad y Desarrollo en
los palses ndedicos, que se viene desarrollando desde los dltimos afios
K}, presenia una perspectiva de las ransformaciones en la vida de los
E&ujlm hijos en los estados de bienestar vigentes en eaos paises.

wus hallnzgos deducen que hay una tendencln o reconocer un esta-
tus diferenciado para nifios ¥ padres, De una purte se comsidera que
hay un modelo paternal que tiende a invalidarse: hoy muchos padres
no pueden utilizar su expeniencia de educacion como modelo para la
de sus propios hijos, tienen que educarios como a ellos no se les edu-
o y para que lleguen a ser algo que cllod no son. En consecuencia se
mucven en una incertidumbre crinica y acuden con gran frecuencia a
:‘ni- m:h -:' o

¥ QUE eN SISO S48 UR COMPOMamicato
nowrmal en la infancia

Los mifios, por s asistencia lemprana & instifucwomes (como
guarderias y escoclas infantiles), « encuentran en usa wutuaciin de
“romtialidadiin dual”, v resposan las sperencis rmaegriles de e
ambiente al otm, desarrollando la capacidad de epercer ¢l sutocontrol
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de su componamiento afectivo y experimentan que los vinculos so-
clales pucden disolverse facilmente, por lo que no s amiesgan a de-

y a sus vidas. Si en la actualidad los niflos se muestran capaces de ha-
cer ajusies continuos ¥ fexibles, en el futuro se les pedird adn mis ha-
bilidad para: relacionarse con otros, integrar distinias expenencias en
un todo coherente y comprensible, comunicar deseos y opiniones de
forma eficaz, astocontrolarse, tomar iniciativas y tener confianzs en s
mismos {Dencik, 1992), Y los niflos desarrollardn esas

como resultado de la vida que llevan en las familias e institue -
ciales modemas.

Si el proyecto BASUN se apoya mds en las vivencias sociales
que s¢ producen en la primera infancia, una investigacion realizada en
tres regiones evropeas (Holanda, Alemania Onental y Occidental) en-
nnﬁ&liﬁmﬁmnwﬂnhmhh—

vida infantiles junto a modelos mis avanzados.

Parece haber algunas indicaciones de gue cuando hay mids ne-
poclacion inma-familiar se produce una mids emprana independencia,
mientras que cusndo la relucidn padres-hijos es mds radicional la

4 estl mads retrasada, aungue también, por rebeldia, pue-
de producirse el efecto contrario. En general se observa que Jos nifios
modernos deciden individualmente, s2a sus modos de comunicacion o
sus actividades socules, seleccionan y mufhu- sus actividades -

*hﬂnmmmhhmmw
nifica plena autonomia: las decisiones se toman en ¢l marco de
condiciones defimdas en la esfera familiar, donde s sbre paso la ne-
gociacién entre “socios” individuales (Bichner, Kriiger y Du Bois-
Reymond, 1994).
investigaciones espafiolas recientes (Torres y otros,
1994, Musitu y Molpocores, 1992; Aguinagn ¥ Comas, 19901 ), realiza
das desde la perspectiva de la relacitn nifios-adubltos, o al fos-femilia,
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ponen de relieve la presencia en la infancia espafiola, de ciertos rasgos
que, desde el punto de vista de su modernidad, podemos considerar si-
milures 4 los detectados en los estudios que acabamos de citar,

Por todo lo anterior podriamos conclulr, con Lipovetsky
(19P94; 164- 169), que estamos asistiendo a la liegada del “bebé ciu-
dadano”, consciente y comunicante, individualizado y sensible, En los
nuevas Hempos democriticos se educa a los nifios para que sean feli-
ces, ¥ se conviertan en individuos autdnomos, duefos de su vida v de
sus afectos, no tanto para que honren & sus padres, La dindmica pos-
moralista que privilegia los derechos subjetivos refuerza esta posibili-
M:hmwmdm#hw-#hp

fendos a la esfera privada. en la que las relaciones son
te afectivas. pero al mismo tempo, en la onda liberal, la familia se va
transformando, parz la sociedad, en empresa 3 administrar Sprima-
mente en inkas ws dimensiones

La innegable marcha de la infancia 3 la sutonomia y de los -
res humanos pequetios hacia la mdividualizacion, tiene su lado oscu-
ro ¢n la persistencia del abuso fisico y psiquico, y de la explotacion la-
boral y sexual de los nifios. Anie este panoruma no serfa pertinente
dejar & los menores sin proteccidn, pero de un modo compatible con
una liberacidn de las limitaciones impuestas por normas sociales y le-
gales que no siempre responden a la real capacidad del colectivo in-
fantil. Y asimismo con una liberacion de la infancia en el plano con-
ceptual, como propone Qvortrup ( 1994.h),

1.1.6. Cantidad de nifios y calidad de infancl

Tres cambios fundamentales configuran & la infancia moderna,
segin Wintersherger (1994.a:32) ¢ cambio demogrifico, ¢l cambio
m;rhuﬁrMEddnihrdn-ﬂnmhpﬂ-drm

wdad eatre gencraciones por el impacto de los sistemas de segun-
dad social. Al segundo tipe de cambios. consustentes en individualiza-
cifn vy escolanzacidn en lugar de laboralizacidn de los mifios, hemos
dedicado el subapartado anterior y el impacto de ks sisternas de pro-
teceitn en el bienestar de los nifics serd abordado en el capitulo =i
guienie, por lo gue. para terminar ¢l presente blogue, fijaremos nues-
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tra atencidn en los cambios demogrificos, que han venido a producir
un modelo cuyos rasgos més destacados afoctan a los mflos por un la-
do, con una notable disminucidn de sus efectivos totales ¥ a los an-
clanos por otro, cuyo volumen aumenta con la prolongacicn de la es-
peranza de vida, mientras que el colectivo adulte permanece mis o
menos estable, alterdndose también la relacidn proporcional entre los
Les grupos,

El rédgimen demogrdfico antiguo, que antecede a los cambios que
se inician en los siglos XV y XIX se caracteriza por una alta mor-
talidad ¥ una elevada natalidad, ya que son necesanos muchos naci-
mientos para conseguir |z supervivencia de un ndmero de individuos
suficiente para mantener la poblacitn, con un crecimiento casi nulo.
La reduccion de la monalidad a causa de una mejor alimen tacion, ma-
yor higiene v la extensién de Jos progresos médicos, supone la rupiu-
ra del modelo demogrifico tradicional pero su logica, como proceso
histrco continuado. esti ligada tamibeén a la implantacion del capata-
liwemo a radr de la revolocda indastnal

En la era preindustnial, las funciones de producciin y reprodec-
ckia se realizan conjuntamente en ol dmbito de la familia y la exsten-
cia de un ndmero suficicnte de hijos garantiza la continuidad de la eco-
nomis familiar y el cumplimiento de las obligaciones de auvilio en la
vejez. Con la revolucion industrial y la afirmacsin del capitalismo co-
mo forma dominante, se instaura una separacion entre dos dmbitos
bien diferenciados: la produccidn de bienes tene lugar en la fibrica y
la reproduccidn de personas (trabajadores) en ln familia, a este fin se
recolocan los papeles de los miembros de la familia, 1o mujer serd el
sostén del orden y la moral familiar, encargada del cubdad o del espo-
w0 ¥ de los hijos, responsable de vigilar la educacidn de éntos para que
puedan integrarse debidamente en el lugar que les asigna la divisidn
del trabajo: la fibrica o la gestion de patrimonios o iIndustrias,

A medida que |a ransicién demogrifica avanza, disminuye la fe-
cundidad necesania y efectiva, la mujer queda parcialmente liberada de
sus obligaciones en el hogar y comeenza a incorporarse al mercado de
trabajo, ya que los mayores se atienden por la seguridad social y los
nifios estin ampliamente escolarizados (no hay que olvidar que la apa-
ncitn de guarderfas v escuelas mfantiles, gue dan lugar a la instity-
cionalizacyde temprana ¥ 2 la individualizacién de la infancia. van
muy hgados al proceso de emancipacidn de la mujer). Aparecen noc-
wolidar econdrmicamente el hogar, emerge la regulacion de la natalidad



-] EL ESPRCI0 SOC1AL D LA ISP LA

como mecanismo bisico de la regulacién demogrifica, pauta que han
ido siguiendo todos los pafses desarrollados y que los del tercer mun-
do van adoptando. sunque muchos se encuentran ain muy alejados de
este modelo tedrico (Femdndez Corddn, 1993),

El descenso de la fecundidad ha producido en consecuencia una
disminucion del volumen y del peso relativo de los menores en la ma-
yorla de los paises desarollados. Como nos recuerda Alberdi
(1995:40-42) en ndmeros absolutos, mienuas tdos los palses europe-
o8 sumentaron su poblacion desde 1960, wn sdlo custro vieron au-
mentada su poblacicn infantil y la proporcion de menores también pre-
senta un descenso en todos los paises hasta 1990, produciéndose en
mmwwmmnmmumw-
chon, una pérdida de casi 6 puntos porcentuales respecto @ 1960,

El descenso de la natalidad, v su consecuencia, la disminucion
del ndmero de nifios, se ba producido en Espafia mis ripida y mis tar-
diamente que en olros paises curopeos, les causas del profundo cam-
bio que ha llevado a que la natalidad espafola sea una de las mis ba-
jas del mundo, pueden explicarse, como seflala Iglesias de Ussel
(1994), atendiendo 2 miltiples razones: “lshorales (el paro juvenil ha
reducido la nupciabidad); colturales (las ideologias wbre la infancia):
informativas (scoesibilidad a los controles eficaces de natalidad): so-
ciales (incorporacidn de la mujer al trabajo extradomésticol;, econd-
micas {incrementos de los costes de los hijos). mamimoniales (en las
relaciones de pareja); weolégicas (secularizacion de la sociedad); asis-
tenciales (prestaciones por natahdad); urbanisticas (disponibilidad de
servicios y equipamientos para la infancia), ¢ incluso pol fticas (desa-
paricidn con la democracia de la presidn natalista y familista del fran-
qdm&ip.ﬂl]. . o

i fepercusIones temido estos cambioa mm“
las vidas de los nifios?. Por un lado, los niflos han pasado de reportar
un beneficio econdmico a los padres a proporcionaries un beneficio
afectivo (Jensen, 1994), han experimentado una sustancial mejora de
sus condiciones de vida en wérminos relativos, la supuesta carga gue
representan sobre los adultos es mucho mis compartida v se tiende a
pensar que son mis valorados al haberse constituido en un bien esca-
S0 (Alberdi, 1995). De otra parte al disminuir su atmero disminuye el
interes piblico hacia ellos, en comparacidn con el interés obtenido por
otros grupos, como el de los anciancs, y cabe preguntarse si la socie-
dad no reduce ow recursos disponihles pars s nifios pongue conctitn-
yen una minoria que carece de capacidad de presion politica en los ss-
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temas democriticos, por no tencr derecho al volo v estar imsuficiente-
menie representados, al ser el nimero de padres con nifon cada ves
menin (Wintersberger, 1992).

Hay otras consecuencias que se derivan de la nucva estructura
demogrifica cuyo verdadero impacio sdlo podrd valorarse con el liem-
po, como son; la posibilidad de convivir con dos o mis generaciones,
por la mayor supervivencia que se reglstra por encima de Los 65 afos,
la experiencia de ser hijo dnico, de convivir con un solo adulio debi-
do a la existencia cada vez mis acusada de familias monoparentales o
familias reconstruidas. Aunque la mayorfa de los nifios conviven con
dos adulios que generalmente son sus padres, va siendo si
dm&m#mmt_ﬂtmﬂﬁnhp
neralmente la madre, con consecuencias de empobrecimiento econd-
mico del ndcleo familiar, lo que ha llevado a Jensen a hablar de ls “fe-
minizaciin de la nifiez”, fendmeno que explica en el sentido de que
desde gue los nifios han perdido su importancia econdmica para los
padres, los hombres no tienen intends en formalizar el matrimonio ni
ticnen incentivos para tener nifios, por lo que se descarga en las muje-
res de la responsabilidad emocional, y econfunica de wostener
2 los menores (Jonsen. 1994).

Las parcjas constitwidas después de un divercio o separacidn a
menudo aportan la prole de cada uno a la nueva unidn ¥y lambasén o
posible que haya an nuevo nacimiento que venga a consolidar el lazo
establecido, wdo ello abre a los niflos a experiencias convivenciales
variadas, Caso contrario es el de los hijos dnicos: lu ausencia de her-
manos (con los que se mantiene una relacion mds duradera y n veces
miis intensa gue con los padres) les privi de la experiencia vital de cre-
cer entre otros menores de uno ¥ otro sexo (Iglesias de Ussel, 1994).

La cuestidn, en definitiva, consisle en si la menor can-
tidad de mifos conlleva mayor calidad de 1 De momento, &l
coste, emocional ¥y econdmico de los niflos, e3 mayontanamenie so-
portado por los padres ¥ no por la sociedad, aungue en el discurso so-
cial aquéllos comiencer a ser considerados como un bien escaso.
Ferndndez Cordda (1993) afirma que se precisa un nucvo Consenso en
la sociedad, consistente en que la regulacidn demogrifica se asuma co-
mo objetivo colectivo explicito, y no como simple objeto de decisio-
nes individuales.

Consenso social sobre la infancia que no deberia limitarse a la
digscasidn demogrifica, sino scr amplisde ol menos ol econesimen
10 y wma de posicion consecuentes con los otros dos cambios produ-
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cidos en la infancia y que recorddbamos con Wintersberger al co-
mienzo de este apartado: el relativo al papel y las actividades de los
nifios ¥ el que afecta a los modos de reciprocidad entre generaciones.
A 1l fin seria preciso prestar atencidn al papel social adquirido por la
infancin, como culminacidn del proceso de construccidn asumido, y
llegar a un consenso para equilibrar las cargas que representan la re-
posicion y el mantenimiento de la poblacion, reorientando los recur-
so8 comunes hacia algo reconocide como bien comin,



|
z

g
E

i
%a
i
]
H

|

il
i@
s
i

o
Ei}*!'
11k
f it
1

i

HiH
Eli'

it

:

g
:
4

econdmicas del mismo y los que realizan taxonomins y tipologiza-
ciones de los distintos “modelos™ de bienestar, asf como, mis
recientemente, los que especulan acerca de su crisls, su desapari-
cidn o su transformacién. Para nosotros va a ser relevante con-
cepiualizar el bienestar social en una triple dimensidn:

implantacion de una sere de politicas.
En el conflxio/oomenso entre mdividuo y socedad que da
lugar a formas de contrato social, ef llamado estpdo d¢ D

nestar es ol resultado, no de uno sino de vanos consensos gue, sobre



clal en el siglo XX, no llegd de sithito, sino que se venin gestando a
partir de los dos dliimos decenios del siglo XIX (Johnson, N., 1990

traduce principalmenie en proteccion, de otra,
en pero, repre-
senta diferenciacion y segregacion de los nifios a sus espacios con-
cretos de participacion social limitada.
El pacto que atafie a la infancia se refiere o lo articulucion de lus
responsabilidades de familia v Estado en su sostenimiento aungue, co-
mo seflala Therborn (1993), el estado de bienestar podria haber sido

supeto) principal de un sector de ellas, las politicas educativas, conce-
bidas mds para cubnr las necesidades presestes (comtrol social) o fu-
maras (reposicatn de las foerzas productivas) de la socwedad que de los
propios menores. En el resto de las politscas pldblicas, se hacen evi-
dentes las inconssiencias ¥ la fragmentacin de aguellas que se dn-
gen a los mifios (Genovesse, ait. por Therbom ). Con bastante frecuen-
tia Lo puoditicas de infawia s engloban en las polivcas de Tamilia o se
orientan a siuaciones de polweza, desamparo, malirsio o marginali-
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dad, que evidentemente sdlo contemplan parcialmente la realidad de
la vida de los nifios, a la vez que refuerzan su concepeidn subordina-
da, haciéndolos visibles sdlo cuando pueden ser objeto de proteccitn
o de reforma.

2.2.1. El bienestar como valor social

El planteamiento adoptado para esta exposicion es coherente con
algunas de las premisas que se establecian en un trabajo que, con vo-
luntad taxondmica, se realizd hace unos afios en nuestro pais, cuando
la novedad del tema urgia scometer algunas aclaraciones terminolégi-
cas. >¢ hablaba en aguel trabajo (Redondo, A. v otros, 1987) de una
“Estructura funcional de bienestar social” cayo andlisis muestra la
exislencia de tres niveles: un primer mivel prareoldgico, constituido
por las pricticas directas e indirectas relacionadas con las funciones
del Bienestar Social; un segundo nivel institucional, constituido por el
dominio normativo de las pautas sociales de no-reciprocidad. Por dlti-
mo hallamos un nivel semdntico o conceptual, constituido por los tér-
minos que sc utilizan comicntemenie cn los niveles praxcoldgico ¢ ins-
tituckonal para describir sus contenidos empiricos y sus construcciones
mentales.

El objeto del trabajo que comentamos se centraba en el tercer ni-
vel, el semintico, pero su lectura sugirid a otras autoras (Cerdeira, I,
Roldin, E., 1989) una reflexidn acerca de esas pautas de no-reciproci-
dad inscritas en el dominio normativo del nivel institucional, Lo hi-
cleron apoydndose en el texto de Marcel Mauss “Ensayo sobre los do-
nes, razon ¥ forma del cambio en las soctedades primitivas™, en el que
el autor formula como ley la de reciprocidad social, gque comprende
tres momentos separados: dar, recibir y devolver, Esta ley, que consti-
tuye las relaciones humanas, puede presentar fisuras, ya sea por la apa-
niciin de hechos imposibles de simbolizar (la guerra, la explotacitn),
por fracasos en las operaciones que median el proceso de simboliza-
cim e impaden el miercambio (el retraso mental, la locura) o por con-
diciones de las formaciones sociales o modos de produccién que inhi-
ben el intercambio (paro masivo, refugiados o minorias marginales).
Todo ello configura el campo del malestar social donde, por distintas
razones, el intercambio ha fracasado (op. cir. pp. 36, 37).

En consccuencio, ﬂ'ﬂl‘lﬂll.l.}'ﬂ. e auloras, o ﬁnm del
Bienestar Social en las sociedades actuales se configura como una
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respucita restitutiva de la dimensidn marginal del malestar social
donde el intercambio se interrumpe ” (el subrayado es nuestro). Esto
no significa que el propio bienestar se sitie fuera del intercambio, an-
tes bien que el intercambio tiene ot fundamento, y se realiza no en
el nivel de las relaciones interpersonales sino en el de las relaciones
sociales globales, produciendo pactos entre grupos o fuereas de poder,

Estos dltimos aspectos serdn los que abordemos en el apartado
siguiente, tratando de aproximar el bienestar social como pacto, asi co-
mo en uno posterior nos fijaremos en el arriba denominado nivel pro-
weoldgico, ¢l de las politicas que integran el estado de bienestar, mas
agui tratdbamos de aproximar el bienestar humano como valor social
para lo que hemos tomado como punto de arrangue un 16Ima poco tra-
tado como e ¢l de las regulanidades normativas subvacenites que pre-
disponen a la defersa v acepracion de unas pautas formales de inter-
cambvo, fundamentadas en un principio de no reciprocided.

La perspectiva offece bastantes posibilidades explicativas que
quedan abiertas al menos 3 dos lecturas referidas, en wdo caso, a jui-
clos sociales de o que importa al beneficio del individuo y del grupo
que ¢ convierien en motivaciones para la accidn. La primers de ellas
seria que. en virtud de la no-reciprocidad, habria que dar algo a los que
no han aportado nada a la socicdad, cuya existencia es “marginal™ a la
corriente principal, que a pesar de todo se siente responsable de actuar
en su beneficio, sctuar subsidiariamenite, residualimente, en el sentido

ue Titmus (1981) da al vrmino “residual™, En la segunda se enten-
u yue la sociedad debe dar a 1odos, en ¢l sentido de ofrecer unas
pusibilidades que son prerrequisitos para la satisfuccion de necesida-
des ¥ colncidirfa con la visidn mds universalista del blenestar, La op-
chdn de actuar remedialmente alld donde la cadena de intercambio se
Interrumpa, es también una opcidn de responsabllidad de la sociedad
respoecto @ todos sus miembros, pero selectiva, compensadora de défi-
cils o paliativa.

Al hablar de una primera fase de experimentacion del bienestar,
Heclo (1990) comenta que habia “una base moval en la sociedad oc-
cidental que llevaba a una obligacion de preocuparse de lo que pasa-
ba con los demds, impulso humano de evitar el sufrimiento v buscar
férmulas de mejora social”. Este sentimiento ni era neevo, ni exclasi-
vo de las sociedades oooidentales. en todas las colectividades humanas
se ha podido rastrear la existencia de paatas institecionaliz adas de ayu-
da que conllevaban obligacionss con refrendo normative, mas «f pars.
ce que la forma concreta en que la responsabilidad social s manifies-
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ta actualmente en los paises avanzados, comenzd a gestarse en el G-
mo tercio del siglo XIX y se encuentra muy enlazada a la consolida-
citn del Estado moderno.

Un factor de extraordinania importancia para la apanicion de me-
didas de proteccion dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las
I:umnu fue el fendmeno industrial, que experimenta un crecimiento
mpresionante en la segunda mitad del siglo XIX strayendo grandes
masas de poblacidn hacia las periferias de las antiguas o nuevas ciu-
dades industriales, donde se hacinan en condiciones desastrosas. La
observacion de sus circunstancias movia a la accidn a distintos secto-
res de “jdvenes socialistas, empresarios de conciencia, homsbres v mu-
Jerey de igiesia. miemhbros de organizaciones fruternales ofe trabaja-
dores, perindistas y muchos otros™ prencupados poe la paradoja de que
persistiera la miseria en la nueva sociedad industrial (Heclo, H., 1990),

De otro lado, las masas proletanas surgidas con la industrializa-
cuwhn son sensibles a los valores que sustentan la wdea de una revolu-
cin de clase y adquicren la capacidad de organizane, hac crse mis o
menan fueres y establecer alianzas con otros grupos, o que de algu-
na mancra amenara al onden establecido. Pensadores politicos y re-
formistas sociales sistematizan sus ideas y de una u otra lorma se
acepla que los viejos valores de La caridad privada y sutosuficiencia in-
dividual ya no constituyen principios politicos adecuados ( Ashlord, D.
1989) y que ¢l esado liberal debe aceptar nuevas responsabilidades
sociales que de algdn modo comprometen valores liberales cldsicos, y
asumir la “funcitn del bienestar” para dar de alguna forma respuesta
i In “euestion social” latente.

Por fin la idea del bienestar estd ligada también o valores demo-
crilticos. En su ensayo seminal sobre ciudadania y clase social, T.H.
Marshall (1992), define los derechos sociales como elementos de la
condicidn de ciudadania, junto con los derechos civiles y politicos que,

fueron reconocidos con anterioridad. El elemento
civil se compone de los derechos necesanos para la libertad individual,
libertad de la persona, de expresitn, pensamiento y fe, a la propiedad
w,l“m'gdm-hﬂlﬂmﬂ-

s ¢l derecho a participar en &l gjercicio del poder politico como
miembro de un cuerpo ivestido de autondsd politica o como clector.
El clemvento social ¢s ¢ derecho a un mimmo de brenestar econdm
o y de segundad. a participar en la herencia social y vivir la vida de
wn s evsihirsde scpun hor otandarcs provelontos on una soocdad, las
instituciones mds conectadas con éste son la educacion y bos servicis
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sociales. Segdn Marshall es posible asignar la consolidacidn de los de-
rechos civiles al sigio XVIIL, de los politicos al XIX y de Jos sociales

-lx.t

de Marshall ha sido ampliamente cltada en andli-
tu'lnru. achacindoscla muchas veces un exceso de optimismo,
tsmo razonable cuando fue formulada, en 1949 v en plena épo-
] dnrn:ln del consenso sobre el welfare en Gran Hretafio, Cuarenta
afos después Bottomore (1992) reflexions sobre la evolucion de aqgue-
llo que parecia una tendencia irresistible hacia la extensitn de los de-
rechos sociales con su potencial para crear una sociedad mis igualita-
ria. Boltomore llega a la conclusidn de que hoy debemos considerar
los derechos civiles, politicos y sociales en el marco de una concep-
ciin de los derechos bumanos en general, mis que en la ciudadania,
es decir. en razda de la penenencia 2 una comunidad. Derechos ho-
manos que necesilan ser observados a escala global, en el contexio de
las desigualdades masivas entre naciones ncas y pobres, derechos que
estén en continue desarrollo ¥ que no han llegado histdncamente a sa

forma definitiva.

La mayor adbesada 2 los valores subyacenies a la idea del bic-
nestar se produjo después de la [ Guerra Mundial. Asi como antes, a
raiz de la gran depresitn econdmica, se dedujo que no se podia dejar
en manos del sector privado la resolucion de problemas que son poli-
ticos, lu guerra produjo ba sensacidn de que twwdo el mundo era vulne-
rable ¥ o ¢l mundo debia aportar su esfuerzo o la reconstrucion,
los servicios colectivos eran necesarios parn el bien de wsdos, no sdlo
el cluse obrera o de un pequefio grupo de pobres, El consenso so-
clal legitima el consenso politico, ¥ de maners importanie se aportan
fondos econdmicos para la financiacion de los servicios del bienestar,
I uie hasta ese momento no habia sucedido (Ashiond, [, 1989).

El crecimiento econdmico sostenido facilitd la expansion de estos
servicios, pero a la vez minaba las premisas del consenso sobre el bie-
nestar y ello por vanas razones: 1) porgue al aumentar y ¢ xtenderse la
proteccidn, kos problemas de inscgunidad afectan a menos gente; 2) pos-
que cualquier ampliacion en los servicios gue se ofertan a un grupo con-
lleva que otros reclamen su equiparacidn: 1) porgue decae la fuerza de
algiin clemento smbdbico gue reafirme «f contrato soctal, como wcede
en bos empos de cnsis (Heclo, H., 1990; Rosamvallon, P, | 995). La so-
credad watisfecha esti menos dispoesta al sacnificio y tiende a culpar, co-
Mo andafo, & bos aegcetados de s propes desalimenta. Las tenis resc
tivo-reaccionanas (Hirschman, A, 1994) adquieren placsibalidad
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Quizd ¢l mudo del problema para el bienestar esié actualmente
en el conflicto entre valores y hibertades individuales y valores con un
cthos comunitano y solidario, pero lo deseable seria que se solventa-
ran no por rmeones de fuerza mayor, como una b una gue-
i, &ino porgue el discurso piblico camine, mis alld de posturas ex-
tremas e intransigentes, de un modo amisioso con o democracia, como
postuls Hirschman,

222 Fl Estado de bienestar como pacio

Aunque puedan hallarse antecedentes de la accidn protectorn de
los estados en las leyes de pobres de Jos siglos XV y XV, no es has-
ta finales del sagho XIX cnando empicza a tomar forma un modo sis-
temitico de intervencidn en paises en los que coinciden ciertas condi-
ciones econdmicas, sociales v culurales. Se trata de una respucsta mds
O menos conscicnic o reactiva a largos procowos y problemas hidsicos
de desarmollo (Flora, P. y Hadenbeimer, A, 1990) en el gue sc hallan
imvolucrados diferemtes actores, clases sociales tradicionales ¥ emer-
genies, ¢ ieologias politicas opuestas, donde ¢l estado aume la ca-
nalizacidn de los conflictos sociales en un sentido pacificador, intervi-
niendo en las relaciones privadas para garantizar el bienestar colectivo
(Charcia Cotarclo, R., 1986).

En este seatido puede entenderse el bienestar social como resul-
tacdo de pactos entre individuos, clases y grupos sociales, en los que
los estados asumen el papel de agente centrul de redistribucidn y or-
Fni:mhﬂn de la solidaridad (mecdnicu), funcionundo como grandes

ntermedianios que sustituyen la confrontacion entre intereses de los
particulares (Rosanvallon, F., 1995).

Desde el punto de vista politico, como indica Heclo (1 990) el es-
tado de bienestar resulta de una smalgama de diversas idens ¢ intere-
sex: por un lado del liberalismo, con su confianza en las posibilidades
de mejora social, progreso humano e individualismo secular; de otra
pane el conservaduniomo tradicional, con su acento en acciones pater-
nalistas destinadas a salvaguardar las instituciones y ol orden social
contra el cambio radical: por fin del socialismo, con s fe en ¢l poder
del gobserno para asurmr responsabelidades colectivas.

Todos los grupos acabaron aceptando, con mayor o menor con-
vrim ps ey L g asimes s ba imer vers bon osimal Lo Diiserabes. yuoe
ya desde las primeras experiencias democriticas estuvieron de acuer-
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do en gue los gue carecian de medios deblan recibir asistencia, se vie-
ron impelidos a interven mds activamente coino consecuencia de cri-
sty globales que dejaron inerme a mucha genie. Pero como las polit-
cas asistenciales e intervencionistas suponen un desaffo institucional
para los estados liberales, la propuesta es la de dar ayuda a

que verdaderamente lo necesitan, lo que lleva a establecer | prueha de
necesidad como requisito para acceder a la ayuda, v scaba alumbran-
do un sistema dual v segregado (Colom, F 1993, Esping-Andersen,
G, 1993; Ashford, D., 1989).

El conservadurismo paternalista autoritario, introdujo medidas
de proteccidn social muy tempranamenie (en Alemania aparecieron de
hecho los primeros seguros sociales, que abren el camino de las me-
didas que caracterizan el estado de biencstar modemno). Se trataba de
una scoin defensiva gue perseguia cemmar ¢l paso al avance socialista
y al devarrollo democritico. Para ello Bismark, freste a s pretensac-
oei hiberales o de los conservadores tradicionales, s inclind por una
formula estatinta, lo que ha dejado fuerte huella en of encstar asi fun-
damentado: dotacidn a los funcionancs de generowan prestaciones
ayuda social més humana y abundante. Con fdrmulas corporatistas o
de coomomia social de mercado, ol conservadurismo evoluciond para
dar respuesta a la fragmentacidn social e individual, siendo este mo-
delo la piedra angular de la politica social catdlica (Colom, F., 1993,

Andersen, G., 1993).

partidos socialistas por su parte, legaron a aceptar el refor-
mismo parlamentario como estrategia para alcanzar ln igualdad y el
socinlismo bajo dos premisas: 1" que los rabujadores necesitan recur-
sow sociales, educativos v de salud para participar como cludadanos;
2* que la politica social es emancipatoria y ademis necesaria para 1a
eficacia econdmica (Esping-Andersen, G, 1993), viniendo a desarro-
Ihdmlhd:hﬂﬁrmﬁnm:mtﬁmhdumm
lista amplio y popular, que se ha identificado con la promocitn de los
derechos sociales, en ¢l concreto sentido de servicios de bie-
neslar en drcas especificas, antes goe cualquier reconstruc-
citm radical del sistema econdmico y social (Bostomore, T.. 1992),

No solamentz las foerzas politicas en liza, sino también otro
conjunio de factores hacen que. a pesar de las semejanzas que perma-
ten colocar la etiqueta de estados de bienestar a squellos que de algin
modo garantizan unos minemos bésicos de proteceidn social a sus ciu-
dadmnn, custcn catre <lhos caracw nistcss diforontcs quo guardan re
lacudn como el modelo histdnco de modermzacidn y el desarrollo so-
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cial de cada Estado-nacidn (Rodriguez Cabrero, G., 1992). La inter-
vencidn del Estado, para Flora y Alber (1990) se ha configurado bisi-
caumente por dos procesos: la creacion de burocracias estatales y la cre-
acidn de democracias de masas reflejadas en los desarrollos
constiucionales. Cabe pensar que esa intervencion estld también in-
Muida por la presion de los problemas objetivos (condiclomes socioe-
condmicas cambiantes y movilizacion politlca) y existen, por supues-
to, otros factores que explican las diferenclas en el desarrollo de los

la adopcitn de esquemas de proteccion social a otros. Mas, segin cl

andlisis de Flora y Alber, tampocn ¢l proceso de difusin explica por

ul swolo el establecimiento de programas.
h“ﬂﬂﬂﬂlhﬁﬂhﬂm}nﬂ

de clase politica (casi todos los movimientos obreros parlamentarios)
iera en los principios de politica social y reformas del estado
de bienestar gue se plantearan en un momento dado,
El estado de bienestar de la postguerra Hene en el informe de
Beveridge thwlado Sectal Insurance and Allled Services su Carta
Magna, que no solamente sirvio de base para edificar el sistema de

prodeccidn britdnico simo también para lus reformis que se
Mmmmmm-hmmpﬂ:hhwm

no de la intervencion estatal representaba su componente T economi-
co” Keynes defendia la capacidad del gobierno para controlar la
demands en sna economia de mercado a través de uma intervencidn
adecnats poarm sel scgursr un alio mivel de actiadad senndemies 3 ple.

no empleo. Intervencidn estatal, provisidn de servicion y economia de
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mercado eran los componentes de un pacto implicito que pretendia al-
canzar una relacidn funcional positiva entre ¢l Estado y la economia
de mercado, o mis ampliamente, entre el estado y la estructura social
(Mishra, 1992).

Esta formula, apoyada por la existencia de un crechmbento eco-
ndmico sostenido, pleno empleo y una opinidn publica favorable a L
oferta de servicios piiblicos colectivos, funciond bien o lo largo de la
década de los 50. En los afos 60 el estado benefactor gozaba de una
gorantia legitimatoria ante los riesgos de involucion autoritaria o de
extensién del comunismo, los conflictos de antafio hablan perdido su
cargs ideoldgica v el debate quedaba reducido a un problema técnico
sobre las prionidades en el repano de los recursos. Pero a finales de los
60 sc reproducia la paradoja de cien afios antes: ¢l bienestar de la ma-
yorfa hacia més patentz el malestar de otros grupos que habian gue-
dado fuera del reparto: estudiantes oprimidos, mujeres marginadas,
pobrera pervistente. renvindicaciones laborales no watisfechas, prove-
can auevas formas de disenso y protesta politica (Heclo, H. 1990,
Colom, F. 1993).

Al redescubnimiento de la desigualdad se umid la crisis econd-
Mndmmwh-ﬁhﬁhmﬁlpﬂﬁh
a mediados de los 70. Los atagques al estado de bienestar arreciaron, y
las criticas renovadas respecto a se cosie excesivo, su incfectividad re-
distributiva y los frenos a la libertad derivados de su sobrerregulacion,
encontraron eco en los dmbitos intelectuales, ya que se compadecian
bien con el sentir de unas clases mediss en ascenso, que habian em-
p;ﬂulduphmnhschmnhmm tracicionales en peso electoral,

La vor de alerta sobre la crisis fiscal del estado se dio desde la
uﬂum Tanto O'Connor como Habermas (Proflemay de legirima-
dﬂmphﬂtmmmrdﬁu}hmhnmplmlmmmm
minado por ¢l estado benefacior, pero desde la de-
MHﬁhﬂhdmmwhm#m
tipo de estado, con sus consecuencias altamenie nflaccionanas, cons-
tiluyen una amenaza para la gestidn democritica (Hirschman, A 1994)
¥ que las fueries cargas de su financiacidn posen en niesgo de banca-
rrota al propeo estado.

Fl cueshoramiento de en goé medida el estado hencfacior en-
trega beneficios 3 los pobres 0 estos vienen a dar sobwe bowdo 8 las cla-
sy medias, apunta 2 la meficacia en la distribucidn del bienestar y
conatituye oo argumenio @0 contrs de la prosssin de services Tuers
del mercado, al que aquéllas deberfan acudir, reservindose la accidn
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del estado para los verdaderamente necesitados. La sobrerregulacion
resulta destructiva para la libertad (tesis del riesgo) e impide que la au-
torregulacidn por el mercado ejerza sus benéficos procesos equilibra-
dares.

El pacto s reclama ahora entre estado, mercado y sociedad civil
{redes informales y de parentesco) y sus contenidos tienden a consistir
en menos estado ¥ mads mercado: reduccidn del poder de las burocracias
pablicas v de los sindicatos, privatizacion de la oferta pablica de servi-
cios, estimulo de la mentalidad de interés individual y libre mercado. El
nuevo contrato social necesario se enfrenta a la incertidumbsre respecto
a las alianzas y sacrificios a que estén dispuestos los actores sociales, v
requiere ampliarse en pacios internacionales v regionales, va que en el
contexto de una economia globalizada cualquier regulacion nacional no
puede sostenerse sin una regulacidn més amplia y una recons truccion de
las relaciones internacionales. Probablemente, como en el pasado, el
pacto no estard libre de contradicciones y conflictos en su proceso de
constitucidn (Rodriguez Cabrero, G., 1996; Rosanvallon, P, 1993; Co-
lom, F, 1993: Mishra, R, 1992),

2.2.3. El hienestar social como conjunto de politicas

El bienestar social comprende la disposicidn de un conjunto de
servicios dirigidos a: 1) mantenimiento de ingresos; 2) cuidado de la
salud; 3) trabajo social y otros servicios sociales personales; 4) vi-
vienda; 5) servicios de educacidn y 6) empleo. (tras dos categorias del
bienestar serian el bienestar fiscal, consistente en una amplia gama de
subsidios y desgravaciones, y el bienestar ocupacional, que incluye las
prestaciones y beneficios derivados del propio trabajo {Johnson, N.,
1960). Este repertorio de servicios es citado también por Wilensky
cuando afirma que “la esencia del Welfare State es la proveccidn gu-
bernamental de estdndares minimos de ingresos, alimentos, sanidad,
alojamiente vy educacion asegurados a todos los ciudadanos como ana
politica de derechos y no de caridad” (cit. por Rubio, M.I. 1992). El
objeto de este apartado es ¢l de exponer las formas de provision de
esns servicios en funcion de las opciones de valores, de los contextos
politicos v del alcance de la propia provisitn.

Para Titmus (1981 ), cualquier politica, para ser efectiva, debe es-
coger un objetiva y ha de enfrentares a dilemaz de aleccidn. Concidera

que tales elecciones deben hacerse continuamente a los miveles colec-
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tivo, comunitano ¢ individeal, sin caber la newtralidad en este asunto.
La sociedad debe decidir si desea mds gobierno o mis mercado, mds
libertad para algunos a expensas de otros, mis justicia social para al-
gunos y menos libertad para otros. El conflicto entre equidad indivi-
dual e igualdad social estd presente en los tres modelos de politica so-
chal que ¢l distingue.

El primero es el modelo residual, que pare de ln isn de que
existen dos caminos “naturales” para adecu lus ne-
cesidades de un individuo: el mercado privado y la familia, las insti-
tuciones de bienestar deberian intervenir solamente cuando
cieran ambas vias, ¢ incluso entonces, sélo iemporalmente. El segundo
es el madelo de politica socizl basado en el logro pervonal-resultado
laboml que considera la funcion de las instituciones de bienestar co-
mo auxilisres de la economia las necesidades wociales deberian wtis-
facerse sobre Ia base del mérito y los resultados del trabajo ¥ la pro-
ductividad  El tercero es el modelo de politica social institucional
baidadose en la necesidad. apoyindose en parte en las teorias sobre
los efectos mdltiples del cambio social y el sistema econdmico y ea
parie en el principio de igualdad social (pp. 38-39).

Segin Flora y Heidenheimer (1990), son tres los medios a tra-
vés de los cuales el estado de bienestar alcanza sus objetivos: pago di-
recto, provisidn directa de servicios y reduccidn de impuestos. El pa-
go directo va dirigido al mantenimiento de ingresos en las fases tipicas
de no empleo (maternidad, infancia/paternidad, educacidn, vejes, viu-
dedad), o de incapacidad para el trabajo (enfermedad, invalidez) y de-
sempleo. La provision de servicios consiste en la intervencidn guber-
namental en mercados privados, como vivienda, educacin, cuidados
médicos, cuidado y asesoramiento social. En este caso, la bolsa de ser-
vicios puede variar entre paises v en el tiempo, v asf los servicios de
empleo y vivienda no se conocizn antes de la | Guerra Mundial, mien-
tras que los demés si, aungue en una forma sdn mis imperfecta

Para Esping-Andersen el estado de bienestar no puede ser en-
tendido solamente en funcion de los derechos sociales que concede. si-
no tambaén en relacidn 3 cOmo sus actividades estdn ligadas en L pro-
visida con las del mercado y el papel que la familia juega en todo ello.
Fuo prodece ordenamiestos cuslitativos distintos. que dan lugar a tres
modelos de

* Fatada de hienectar liheral: | 3 syuds o afrece 8 s que o
comprueha que no benen medios, en forma de subsidios modestos que
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conllevan estigma, el Estado estimula ¢l mercado. En consecuencia
hay una minima desmercantifizacion (posibalidad de que el hombre

deje de depender del circuito monetario), el alcance de los derechos
mllhnlhhﬁjsﬂpﬂmunduﬂhmnpdfﬂ:nduuhn con
una relativa igualdad de pobreza entre los benefliciarios de la prowec-
¢iOn social y bienestar para las mayorias, diferencindo por el merca-
o, Es el modelo de Estados Unidos, Canadd y Australia,

* Estado de bienestar corporatista: forma propia de los esia-
dos conservadores donde los derechos estin vinculados o la clase y es-
tatus social, la concesion de derechos sociales no estd contestada y en
laprnmiﬁnhm:ﬂ:hhﬂmllmudnmm
espacio con la familia, de coya accidn se considern subsidiano, y con
las iglesins. Austna, Francia, Alemania e ltalia se gjustan 2 exte mo-
debo

* Estado de bienestar socialdemécrata: sus rasgos son uni-
versahismo y desmercantilizacon, ks derechion sociales we exnenden
también a las clases medias 3 Lo igualdad w conmigue en estindares
mis elevados, no minimos. Hay una politica de emancipacion dingida
a la famuhia tradicronal. socralizando sus costes con obyeto de maximi-
rar la independencia individual respecto a ella y asi es el Estado el que
provee servicios directamente para ancianos, nifios y necesitados. Se
da una fusitn entre biencstar v trabajo, pues cuantos mds trabajen ha-
b mis a repartir y menos personas dependientes, Es el modelo de los
palses ndrdicos.

Como el propio autor sefiala, no hay casos puros, pero también,
sobre la base de esta clasificacion, se pueden analizar lus aproxima-
clones a uno u otro modelo de las pautas de bienestar de otros paises,
o tumbién sus diferencias. Asf se ha podido sislar otro modelo corres-
pondiente con los paises del sur de {Espafia, Portugal, Grecia,
incluyéndose también, algunas veces el sur de ltalia v Francia), que re-
presentan un régimen de bienestar distinio que comprende extrava-
gantes promesas institucionales al lado de derechos sociales ruedimen-
tarios y débil implementacidn pdblica. superpuesta con un mayor
papel de la ighesia. la familia ¥ Ia economia sumergida que en el nor-
ke (Gough. 1. 1996).

Lo “mosdelos™ hhﬂmnqﬂh‘ﬂhpﬂhm
sobre politicas sociales, sungue son constructivos y tiles para el
u'qﬁ_nnhnhmﬂﬂwﬂﬁutMF_
19¥4% ), la incertidumbre se cierne tombién cobre oo mados de
mids viables, del mismo modo que lo hace sobre la evolucidn de los valo-
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res sociales o sobre ¢l futuro de los pactos. Parece cleno que los estados
nacionales han perdido los monopolios de bienestar y que las politicas
sociales se han vuelio més individualizadas y menos grupales, incluso
en los paises escandinavos hay una tendencia o dar mis espacio a lo pri-
vado, u la vez que en los continentales se tiende a la universalizacion,
pera de minimos (Kunhle, S, 1996).

Para Johnson (1990}, son cuatro los futuros altemativos: un fu-
tiro de nueva derecha/neoconservador, un futuro pluralista de bienes-
tar, un futuro corporativista, v distintos futuros socialistas, De ellas, |a
férmula corporativista, defendida por Mishra (1992) trata de ir més
ulli del capitalismo, realizando una aproximacion pragmitica & los
problemas de integracion asociados con la economia politica del capi-
talismo avanzado y consiste en articular las copexiones entre los inte-
reses econdmicos organizados (sindicatos y empresanios) y estructuras
¥ procesos de toma de decisiones en el Estado modemo. Se trata de
una reestructuracion “desde arriba™, marcada por la necesidad de ga-
mantizar el crecimiento econémico (Rodriguer Cabrero, G., 1992).

El pluralismo de bienestar es un sistema mixto de modos de pro-
visidn en el que el Estado es menos dominante, ya que de una parte se
da la cooperacidn de otros sectores en la prestucidn de servicios: el
sector privado, las organizaciones voluntanias, la comuniclad y la fa-
milia. y de otro lado promucve la panticipacidn en la toma de decisio-
nes de los usuarios o consumidores de servicios y de los profesionales
y otros empleados del sistema. Puede verse como una reestructiracion
“desde abajo”, en la que se potencia la socieded civil y donde puede
incorporarse un reformismo critico; eritica feminista, critica estatista,
eritica de In planificacién (Rodriguez Cabrero, op. cit.). Aungue tam-
bién pueden verse en este modelo riesgos para los grupos en desven-
taja, ya que una vez mis ¢l ciudadano pleno y mejor sitwado se en-
cuentra en posicion mds ventajosa para ejercer sus hos, mientras
el cindadano deprivado puede quedar al margen de los servicios arbi-
trados por los agentes sociales v al albur del trato discrecional de la
niciativa social, en un régimen dualizado (Abrahamson, op. cil. ).

1.2.4. El bienestar social de la infancia
En paralelo con los tres apartados anteriores, se trataria shora de

seflalar loe valores bumanitarios que movieron o diversos colectivos &
defender derechos para la infancia, el pacto impliciio que se produce



BENESTAR SOCIAL L

entre famiha y sociedad, o familia y Estado, en lo que respecta al bee-
nestar de los menores y por idltimo, la naturaleza y contemido de las
politicas pars la infancia, donde quedarin apuntadas las diferencias
entre beneficios para los diferentes grupos generacionales en el marco
de una justicia distributiva, asunto que se tratard mis detalladamente
en ¢l siguiente subcapitulo.

a} Derechos para la infancia.

A medida que avanzaba el siglo XIX crecia la preocu pacidn mo-
ral sobre diversos aspectos de la situacidn de los nifios especialmente
lacerantes para mentalidades racionales o liberales, tanto como con-
trarias en ciertos aspectos 2 las ideas religiosas. La edad v las condi-
ciones en que se desarroliaba el rabayo de los nifios en la industnia, el
trato cruel que 3 menudo recibian. incluyendo este dinmo el bpo de
medidas penales aplicadas 3 los menores delincuentes, junto con la ca-
da vez mayor importancia goe se daba 2 la educacyn, como medio pa-
ra inculcar conductas comectas y como imstrumento pars preparar fuer-
ras de trabajo sdaptadas 2 ena industnia cada vez més especializada.
fucron los aspectos que concentraron el interés de distintos. informes e
investigaciones y los esfuerzos de diversas sociedades filantrépicas y
reformistas, y acabaron dando lugar a diferentes normas legales que
trataban de frenar el abuso de los nifios, a la vez que introducir medi-
das correctoras o socializadoras. Si la intervencion del estado ha sido
fundamental para configurar el bienestar de los menores, puede consi-
derarse que el impulso para el cambio provenia de los dirigentes mo-
riles de cluse media, empefados en generalizar sus valores ¢ kdeas de
trﬂmﬂl orden social también entre las clases trabujadoras (Krieken,

. van, 1992; LOE., 1989).

En el siglo XIX ¢l fendmeno del trabajo infantil era universal y
nada nuevo, puesto gue en la sociedad tradicional la | de
los nifios en [a economia doméstica con su trabajo era lo natural
Gran Bretaiia fue precursora del empleo fabril de los menores pero
tambeén de la legislacion que afectaba a oxa esfera de trabayo, que da-
a de 1802, sunque hay que esperar hasta bastante svanzado el siglo
pars que vean la luz leyes efectivas pars el control de las condiciones
de trabapo de los menores en la mdustna, en éste y otros paises coali-
peniales, mi como en algunos eisdos amencenos (ver Thedwm G
1993). Parlelaments a la legislacitn laboral se desarrollaba la relati-
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va a la extensidn y obligatoriedad de la educacion. Aungue ambas ten-
dian 3 complementarse, no estaban muchas veces coordinidas, produ-
ciéndose contradicciones entre avance ¥ estancamiento de una u otra.
En todo caso, el pleno desarrollo de la escuela moderna, que implica
a todos los menores y durante un periodo fijo de tiempo, tardd bas-
tante en producirse, siendo incluso muy reciente en algunos pafses in-
dustrinlizados, como el nuestro.

La proteccitn de los menores frente ul abuso, la explotacidn o el
mmm.pmmd:mmmhlﬂqlduumujum
de que aparecieran las primeras medidas contra la crueldad hacia los
animales, de las que toma incluso modelo (Therbom, G, op. cit.;
Alvarez Uria, F., 1987). La introduccidn de modificaciones en cuanto
ala cnminal de los menores vy la creacion de institu-
ciones de reforma especifica para la delincuencia juvenil se produce
tambsén a finales del sigo XIX, v tiene sus defensores ea ¢l movi-
micnto de salvadores de los mifios. Para Anthony Platt (1992) este mo-
vimicnio s caracienizo por una retonca de legitimacion construida wo-
bre valores radicionales a los que se afladieron: una imagineria de
patologia y darwinismo social, sus pesimistas visiones de la intratabi-
lidad de la naturaleza humana v los defectos morales de la clase obre-
ra. asi como ideas sobre los origenes bioldgicos y ambsent ales del cri-
men, relacionados estos dltimos con sentimientos antiurbanos
asociados a la ética protestante rural. Al hilo de todo esto aparecid una
¢Im"rnfuimulqmpmmiﬁhcmupcidndrlmdnm:n-
mo salvables, que en parte estaba constituida por mujeres de la clase
medin que construyeron su emancipacidn a costa de la dependencia de
los jévenes (p. 163),

Los derechos “sociales™ (relativos a la educacidn, trubajo y pro-
hmiﬁn]mﬂunulhupimmwhilmmmmhmqm
los derechos “civiles™ y “politicos™ wvieron que esperar para verse
formalmente reconocidos hasta la Coavencitn de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, de 1989, produciéadose de esie modo
wna inversion en el orden de apanicion de los derechos de ciudadania
tal como los explica TH Marshall, quien justamente hace mencidn
concreta del derecho 2 la educacion como parte de los derechos so-
clales emtendido *_. ne come ef deveche del nifo a ir a la escuela, si-
a0 como ¢l derecho del ciudadano adulto u haber sido educade (por-.
t}haﬁrﬂﬁﬂ-m*hmrﬂ' (1992 16)

visedn de la mnfancia como on “no-ser”, gue hemos comentado am-
pliamente en el capitulo antenor, se hace aqui evidente.
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Las raices de la Convencidn de 1989 se remontan afios atris.
Durante todo lo que va de esie siglo, que se anuncid como el “siglo
del nifio”, las naciones-estado han dedicado esfuerzos & mejorar las
condiciones de vida de los menores. La Declaracion de Ginebra sobre
los Derechos del Nifio, de 1924 y la Declaracidn de la ONU con el
mismo nombre, de 1959, constituyen los antecedentes mds claros de
ln Convencitn, pero hay dos cambios importanies de unas o otra: a) el

de contemplar a los menores como “objeto” de proteceion a ver-

mm“lﬁum“dgdﬂuﬂm: b) la ratificacion de la Convencidn por

low que s encucentran en vizs de desarrollo, ssistidos en cCasiones por
la ayuda internacional Pero po iodo es homito en este cuento, como

distribucidn de los recursos entre poblacidn infantil v adulta
“Proteccidn” consiste en el derecho a recibir cuidado parental y pro-
fesional, el derecho a ser preservado de cieros actos y practicas (for-
mas sociales e individuales de abuso infantil). “Participacion” expresa
el derecho a hacer cosas, ex por si mismo y tener vo, indivi-
dual y colectivamente (Bardy, M. et alt., 1993; 12),

Tomando uno por uno los tres grupos de derechos reconoci-
dos por la Convencidn encontramos que el de participackin cs el
mis novedoso pero a la vez el mis incompleto,
menos desarrollado en la prictica, por otro, Il:hiﬂ
grafe estin los articulos gue hablan del

;
i



» EL ESPAON) SOCIAL DE LA BNFANCLA

mente la importancia de este aspecto de la panticipacidn fue muy
defendida por ¢l movimiento de los defensores del mfio (Verhellen,
E.. 1993). El derecho al trabajo, que es también una forma de par-
ticipacidn en la vida social, no estd reconocido para los nifios, antes
bien, les estd prohibido en virud de los derechos de proteccion
(liberades negativas). A pesar de ello el trubajo de los niflos es un
hecho constatable, y no sdlo en los paises del tercer mundo, v ade-
mils representa en muchas ocasiones una importantisima aportacion
ul sostenimiento de los grupos familiares, por eso su reconocimiento
mﬁﬂﬂrwﬁﬂnmm mds efectivo. En tal sentido se

oido voces en el reciente Conferencia sobre ¢l Trabajo Infan-
tl (Amsterdam, febrero, 1997).

Los articulos de la Convencidn que se refieren o la proteccién
pucden dividirse en dos panies: a) protecodn frente a la violacion de
derechos por los padres. familia guardadores v otros adubios signifi-
cantes encargados de su bienestar v b) proteccion frente a la violacin
por cuidadores sociales Zenos a la familia, como instituc jones alter-
natrvas ¢ inchuso en propio Estado

La proviskén, que se refiere 2 la posibilidad de participar al
méxvimo de los recursos dispomibles, presenta el problema de saber
quidn, qué y cudndo y por qué define lo que puede 0 debe darse
a loa niflos. Para Bardy (1993) la provisidn de recursos es el punto
erucial para el cumplimiento de los preceptos de la Convencidn: Is

idn de los dercchos a la educacidn, salud, realizacidn de
uctividades culturales o proteccién contra diferentes clases de explo-
twcion requieren la existencia de una base econdmica material para
soportarios, ¥ en la cantidad y accesibilidad o nguéllos recursos dis-
ponibles influye la posicién en la jerarquin social de las distintas

Eenernciones,
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b) Nifkos, fumilia y Estado.

El bienestar social puede juzgarse también desde el punto de vis-
t de las importantes modificaciones introducidas en las relaciones so-
clales. Por efecto de la revolucion industrial se produjeron cambios en
el nivel de las estructuras familiares: las murm ldqiu.ln'lnunnum
papel, no como productoras en la economia familiar kino como repro-
ductoras de la fuerza de trabajo necesaria para las fibricas, a la vez
que los menores abandonaban también su papel en la aportacién de in-
gresos y pasaban a la escucla, asimismo para prepararse como futura
fuerza de trabajo. debilitindose de este modo sus lazos de dependen-
cia de la familia y aumentando su relacidn con el Estado.

Con la incorporacion masiva de las mujeres al mercado laboral,
poo necesidades de reconstrucaidn en la postguerra, vuelven s cambiar
las situaciones en el interior de la familia y se hacen necessrios nue-
vos servicios de atencidn 2 los mifios, ¥ a los mayores, para suplir la
stencitn que las muperes habitualmente dedicaban a elios. Todo lo an-
teror justifica la afirmacion de que el estado de bicnestar refuerza el
patnarcado y s¢ dinge principalmente a los productores masculinos,
mibentras que las mujeres son una especie de “voluntanos o remune-
mdos™ gque contribuyen no s6lo al bienestar de su familia, sino a man-
tener el equilibrio de los costes sociales del progreso econdmico (si-
uacion que no se extingue con su incorporacidn al trabajo
extradoméstico) y los niftos constituyen garantin de reposicidn de ca-
ital humano,

: En lo que atafie a la vida de los nifios el proceso sucedido des-
de ln Revolucion industrial puede sintetizarse, como hace
Wintersberger (1994.¢), en cuatro fases:

L. De la agricultura al capitalismo temprano; los nifios pasan del
trabajo doméstico al trabajo en la fibrica,

1. Primera revolucion indusirial: los nifios se mueven de Ia fé-
brica a la escuela hésica. cambian el wrabajo fabril por el trabajo esco-
lar.

3. El establecimiento del nuevo estado de oenestar s prolosga
el periodo escolar ¥ s exticnde la dependencia econdmica.

4. Estado de bienestar consobdado: ls recaprocidad gencracional
umple (a nivel familiar), es sustitusda por sna reciprocidad gencracio-
nal ampliada (a nivel de socicdad). la ascstencia que los padres reciben
de b lijos v o3 nmaliata y proscual soee seiiiaes y simdiatzsds
por las agencias pablicas.
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En esto dhtimo reside 1a naturaleza del pacto vigente, mo aqui a ni-
vel de los “agentes econdmicos™ (representantes del capital y de los tra-
bajadores) sino a nivel de los “agentes sociales” (instituciones ), Familia
y sociedad amiculen su complementaricdad cn la stencidn a la infancia,
y ¢l Estado actia en este caso no como drbitro, sino como ponavor y
cjecutor de las deseabilidades sociales: obligando a las famil jas, sustitu-

yéndolas (excepcionalmente), protegiéndolas (debilmente ).
En la sociedad tradicional el mmﬁ satisfac-

rransferencia de funciones que se produce desde la familia al Estado
s incompicta, sobre todo en ceanto a la responsabilidad hacia los

*dﬂﬂﬂuinﬂm'mymibu

* la economia no invierte pero recibe.

* la familia inviene y no recibe.

Cuando el bienestar que se trasfiere de la progenie a los padres
presenta un balance negativo, el significado econdmico de la
cifn cambia radicalmente (Sgritta, 1994). La implantaciin del estado
de biencstar se encucnira asociada hisidncamente a la dismunucion de
la natalidad, y aungee no se puede demosirar una relaciin causal en-
tre la asuncidn pdblica del sostenimiento de jos nesgos asociados a la
enfermedad o la vejezr v la disminuciin de los nacimientos, si se
constata una coincadencia histdrica de ambos hechos (Garrido, L
1993, Quortrup, 1. 1994¢), del msmo modo que ¢l crecimiento de la
Mmhphunmudﬂdnwiﬁuﬂhphlhm
plantacion del capitaliomo y de la revolucidn industrial (Flora y Alber,
1990; Ferndndez Cordén, J.A_, 1993).
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No s ocioso pensar que, puesto que la vida familiar y la ferili-
dad son cuestiones de opcidn personal, las familias oplan por reducir
el ndmero de nifios para rebajar la carga econdmica que ellos repre-
sentan, sin tener que perder con ello fas ganancias de la paternidad en
el plano emocional, que pueden experimentarse con el mimimo name-
ro de hijos, Los nifios por su parte no pueden optar a nada, acarrean el
estntus de la familia en la que han nacido, con cuya silupciin socioc-
condmica quedan identificados, sujetos a los pactos implicitos o ex-
plicitos sobre el reparto de responsabilidades entre ells y la sociedad.

El problema principal es que ¢l proceso de transferencias de la
familia al Estado ha quedado a medio camino, afirma Wintersberger
(1994 235-236), v la solucidn tendrfa dos alternativas: o finalizar el
proyecto individualista-liberal. o retornar a las ideas microsolidarias
conservadoras. Pero la mezcla de principios individualistas en el nivel
fiscal y microsolidanios en el mivel de aseguramiento social que se ds
sctealmenie, ademds de ser inequitativa reviste este pacto de una no-
table inconsistencia.

Si la naturaleza de los intercambios humanos ya no sc basa cn
uﬁllgu-md:pldrﬁah]myd:hgm-pdrﬂ.lmn la coopera-
cidin mutua entre diferentes generaciones que viven junias en un espa-
cio y tiempo definido, hay que convenir en que es necesario un pacto
enire generaciones, arbitrado como en otros casos por el Estado, Este
pacto consistirfa en dedicar a la infancia algo asi como un “adelsmo a
cuenta™ de los beneficios gue ellos aportarin en el futuro (Qvartrup, J.
1994.¢). Sin embargo la mentalidad social y el mayor peso politico de
las personss de edad avanzada hacen que, en unas sociedades demo-
criticas donde es necesario establecer alianzas para [levar a cabo pro-
yectos y donde el éxito de los partidos politicos depende de diversas
clientelas, el grupo de mayores acapare la mis importante de las
transferencias econdmicas del estado del bienestar. Mas la disminu-
citn en tamafio de las nuevas generaciones y el aumento de personas
dependientes en el extremo superior de la pirimide de edades, repre-
senta un riesgo claro de que en ¢l futuro no puedan mantenerse esas
transferencias hacia los mayores y de que el hienestar gea el estado “de
una sola generacién™ (Sgritta, G. 1994).

Junto a todas las razones de orden econdmico hay muchas otras
razones de orden social que configuran y amasan el pacto entre fami-
lia ¥ sociedad para el mantenimiento de Jos menores. El cardcter de las
relociones entre padrea ¢ hijos supone un fuerte slomemto de conacr
vadurismo cultural del que los varones adultos resultan principales be-



¢ ) Poifticas sociales para la infancia,

en otro apanado del presente capitulo los servi-
cios parn el bienestar social en seis tipos, persiguiendo cada uno de
ellos: el mantenimiento de ingresos; ¢l cusdado de la salud; los servi-
cios sociales personales; la disponibilidad de vivienda; los servicios de
Iumnh. y el empleo. Veamos ahora como alcanzan estos servicios a

Las transferencias para ¢l mantenimiento de ingresos en caso de
enfermedad o wvalidez. repercuten en los menores en azdm de su per-
tenencia a un grupo familiar en ¢l que alguno de los susientadores
principales estd supeto a estas contngencias. Lo mismo puede decirse
de los servicios de empleo, consistan estos en formacion para el tra-
Laps v L prostan ione s cxondmican sustitutonas doe rontas. Aparte de o
anterior puede existir un sistema de subsidios © ayudas a las familias
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en absoluto generalizado ni semejante en distintos paises, destinado a
paliar las dificultades econdmicas de las familias para cubrir por s
mismas las necesidades de subsistencia del grupo,

El cuidado de la salud suele tener una cobertura de alcance uni-
versal y abarca por lo tanto a mayores, adultos v nifios, asocidndose
en algunos casos, para estos Gltimos, con ayudas econdmicas o en es-
pecie, o con apoyos educativos para las madres. Los servicios sociales
personales deben entenderse como aquéllos referidos a necesidades y
dificultades que inhiben el miximo funcionamiento social del indivi-
duo, poniendo el acento en conseguir la mayor autonomia personal.
Estos servicios abarcan un amplio abanico de actividades de las que,
con respecto a los nifies pueden destacarse las relativas al “day care”
{guarderias o escuelas infantiles) y las destinadas a la atencion de me-
nores desamparados, ademis de ofras destinadas a nifios con minus-
valias o a la recuperacitn de menores en conflicto.

Las ayudas para mantener o acceder a la vivienda se ofrecen
también a familias, o a personas individuales, pudiéndose en algin ca-
so favorecer especialmente a las familias con hijos pequefios, aungue
estos programas tampoco son homogéneos m equivalentes en los dis-
tintos paiscs. Los servicios educativos, convertidos en obligatorios cn
los niveles bédsicos, tienen a los nifios por objetivo, pero su utilidad pa-
ra los propios nifios es discutida por algunos, gque consideran que la
educacién no va en su favor, sino que favorece el bienestar comin, la
sociedad es la que utiliza el producto final de la educacion, donde,
cudndo v por el tiempo gue considera econdmicamente (til para sus
necesidades productivas,

En resumen, si descontamos |a salud, que es igual para todos; las
pensiones, desempleo, vivienda y otras presiaciongs econdmicas, que
son para las familias; la educacidn porque es inversidn social en capi-
tal humano, y ¢l “day care”™ porque es cuidado de los nifios mientras
las madres trabajan, nos éncontramos, una vez mas, con que los ser-
vicios de proteccidn, alternativos a la familia, v los de resocializacidn
son los Gnicos verdaderamente centrados en los nifios.

En este caso, no se pone en duda la legitimidad de la interven-
cidn estatal, ofreciendo asistencia o retirando a los nifios, cuando se
reconoce la incapacidad de la familia para asegurar cuidados, protec-
cidn y relaciones amorosas a sus hijos. La explicacidn prevalente de
estos incidentes (Makrinioti, D. 1994) estd lejos de considerarlos pro-
{fernua aviules, antes bien, tiende a aislarlos y explicarlos en wrmi-
nos patelogias individuales (paternidad inadecuada, déhicis persona-
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lo que el sector privade lucrativo s

). El modelo tradicional de cuidade en casa (Europa del Sur
@ Irfanda). La provision de servicios es escasa, con excepeion de la es-
cuela infantil, la mayoria de los servicios se producen en el mercado
informal sumergido, mientras las clases scomodadas recurren i servi-
d-mpunduhputﬁmﬁud:hmjnnnduﬂnuhﬂm :llﬂa

a ¥ las constricciones de la economia han influido en este

4 ﬂm&h.ﬂmﬁmﬁﬂnﬁﬂnyﬂm Las organi-
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moderado de desarrollo, los mecanismos de financiacidn die los servi-
clos, mis o menos desorganizados.

La intencidn de evitar las criticas feministas hace que Anionen
y Sipilii establezcan en su explicacidn de los modelos una relacion en-
tre servicios de cuidados y siteacion laboral del colectivo femenino, A
través de este velo conseguimos una pequefia aproximacidn o los ser-
vicios existentes para los nifios en general que, salvo en el caso del
modelo universalista, son servicios dirigidos mis bien al blogue fami-
liar, En ¢l modelo nérdico, el axioma de proteccidn “de la cuna a la
wmba" parece conducir a pensar en las necesidades individualizadas
de cada grupo poblacional. No obstante, incluso en este caso, los ser-
vicios de cuidados diumos nacieron al amparo de la incorporacidn de
la mujer al trabajo y no se generalizaron en los cuatro paises hasta los
dltimos afos 60 (Sipila, 1. et alt., 1996),

En cuanto a los servicios alternativos de proteceiin y resocizh-
mcidn, poco nos dice la descripeidn de estos madelos, quizd porque
la provisidn de estos servicios estd supeditada a actividades juridicas
que dificren de unos a otros paises, apoyadas en otro tipo de rarona-
mientos. Podrian inferirse algunas diferencias en las politicas de pro-
teccidn asocisdas & la orientacidn de las politicas sociales © econdmi-
cas en general. Ennew (1993) pone de manifiesto, por ejernplo, como
la implantacidn de politicas de corte neoliberal en Gran Bretafia, en la
década de los 80, en una dptica de puritanismo de nuevo cufio, trajo
apare jadas medidas de control de las familias, introdujo uma vision de
los nifios como seres potencialmente peligrosos y puso a los profesio-
nales de la ayuda, antafio muy valorados, en el ojo del huracin de las
criticas sociales.

Por otro lado, las politicas de infancia, tanto las que se refieren
a adopcidn de medidas legales de proteccion o de reconocimiento de
derechos, como las que tienen que ver con la provisidn de servicios,
tenen carfcter diferente en los distinios marcos les, como ya
ha podido observarse. Desde el final de la Il Guerra Mundial hasta fi-
nales de los aios 60, la expansidn de los servicios colectivos alcanza
a los nifios, el gasio en beneficios familiares, escolandad y salud, cre-
cen en proporcicn al PIB hasta esas fechas, coincidiendo este hecho
con unas altss tasas de natalidad en los pafses europecs occidentales.
La primera mitad de los afios 70 marca ¢l principio de la profunda cri-
sis que afects tanto sl consenso sobre el bienestar como a la discusion
solne o tipo de wedindas mus eficaces. Lo ese peiudo lus gasios do-
dicados a los nifios decrecieron, mientras las pensiones y la sanidad
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sumentaron cn cantidad relativa; como consecuencia del distinto em-
puje de los programas remediales, la pobreza de los nifios auments
mientras la de los més ancianos
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una opcidn de valor a favor de la gencmcidn anciana (que mejora su
situacidn a través de las politicas de pensiones principalmente) y de la
mﬁlduh, muhmﬁhmhiﬂn:hm
fhuudnnumimﬂnﬂ:ﬂnlllm:hhdﬂl de si el or-
duni sto para la distribucitn de los recursos disponibles en los es-
| bienestar es la mds justa desde la perspectiva del interés de
n'rumrm
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23. JUSTICIA DISTRIBUTIVA

La justicia social o justicia distnbutiva consfituye un tema cen-
tral de la filosoffa moral, tanto como lo es para la orientacion de di-
versas politicas publicas que implican el reparto de los recursos so-
ciales. En esta ocasidn, ademds de centrar el concepto y su relacidn
con algunos presupuestos bisicos de los estados del bienestar, nos va
a imeresar el planteamiento de la justicia distributiva respecto a los ni-
fos, v analizar si los cnterios de distmbucion adoptados permiten que
la infancia esté incluida debidamente en ¢l reparto de los beneficios
comunes de la sociedad.

Para Rawls el sentido de la justicia se inscribe en la teoria tradi-
cional de contrato social, ¥ constituye la base moral més apropiada pa-
ra una sociedad democrdtica. Los principios de la justicia proporcio-
nan indicacicnes para asignar derechos y deberes y definen la mis
adecuada distribucidn de los beneficios y cargas de la cooperacion so-
cial (Rawls, 1995:21). El conflicto de intereses que se produce en tor-
no 4 la contribucidn a las cargas v a la distribucidn de beneficios so-
ciales, debe resolverse mediante la aceptacion convenial sobre las
participaciones correctas. Correctas conforme a unos principios gue
son los de la justicia social.

Para Heller {1989:198) el concepto formal de justicia consiste
precisamente en que “Las normas y reglas que constituyen un grupo
humane deben ser aplicadas de manera consistente ¥ continug a to-
dos v cada uno de los miembros de dicho grupe™. Para esta autora,
igualdad y desigualdad son los valores constitutivos de la justicia, ya
que solamente en (érminos comparativos pueden considerarse las ac-
clones justas o injusias,

Pone Heller asimismo de manifiesto que las ideas sobre la justi-
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cia puoden conducir a la atribucidn de recursos segin distintos crite-
rios: 4 cada uno lo mismo, a cada uno segiin sus méritos, a cada uno
segin su rango, a cada uno segdn su perlenencia a un grupo concreto,
de lo que se deduce que la cleccidn o compatibilidad enire opcioncs,
en una concepeidn dindmica de la justicia, serd por fuerza conflictiva,
sean las exigencias gue se realicen en pro de una extension o de una
reduccion de la libertad y oportunidades de vida
De lo antenormente esborado no es dificil concluir que la defi-
nﬁhd:h puede constituir una justa distribucidn de recursos no
:whmﬂmuﬂhhmcdlh:h-nnq'm
ﬂu“m:&hmuh €3 O NO Justo en sus
relaciones con los demids, es ¢l sistema de ¥ NOMas que pre-
valece en una sociedad lo que da a la nocidn de justicia su significado
y comtenido especificos. El concepto de justicia distnibutiva se refiere
al emtendimienio social de lo gque constituye distnbucion justa de re-
curvn, Incluso en las sociedades ocodentales, donde se companie una
wheologia democritica, que incluye igualdad aste La ley o igualdad de
en lw exferss ocupacional o politica, en cada sociedad
In justicia en la distribucidn serd emtendida en relacion con

particular
la importancia de sus particulares necesidades y problemas sociales

Algunas definiciones de justicia distributiva conectan el proceso
de distribucion de los recursos sociales y las relaciones de intercam-
blo “Un hombre en relacidn de intercambio con otros esperard gue la
wanancia neta, o beneficlos de cada hombre sea propercicnal a sw in-
version” (Homans, cit. por Shamgar-Handelman, op, ¢it.). Pero la re-
gla del intereambio justo, no stempre conduce a la justicia, por ello en
nuestris socledades se aceptan también como reglas de la justicka dis-
tributiva, las basadas en el mério, o en derechos, o en necesidades.

Y jqué pasa con los ninos? Estdn fuera de estas reglas. Aparte
de una distribucion sobre la base de necesidades minimas, no cuentan
mh&mm&pﬂuﬂmm no tienen “méni-

xhﬂm:m sociales, podrin ser titulares de

propiedad o herencia, pero sdlo en casos excepoionales v,

en todo caso, por razin de su runoria de edad tampoco podrin admi-

mistrarios. La dnica opcidn gue se les deja e la de ser no titulares si-

o receplores de una disinibucion justa basada en necesidades, mas lo

que reciben no se entiende como merecido por ellos sino como dona-
eudm o regalo de los padres, 0 como consumo de gailos necesanos

La exclusidn de los nifios del disituie de un cierio ndmero de de-
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rawrTy

rechos humanos, e sdmitida como algo tan natural, que no s coas:-
dera un tema de interés pdblico. Sin embargo no hay nada “namral™
sino socialmente comstrusdo y si los nifios no son tulares de cienos
derechos e ponque nuestra cultura industrial, con la excuse de su -
madurez ¥y bajo ¢l abrigo de la proteccion, decide limitar sus liberta-
des Sin embargo Rawls sefiala que la igualdad de hibenades, como
justicia politica. es prioritana. Desde este punto de vista, la hrtacon
artutrania en el ejerccio de bos derechos de ibertad ¥ parmcipacion no
pucde verse sino comao una forma de deugualdad entre seres humanos.
Sin tratar de abogar porgue bos pifios queden abandonados a su suer-
te. cabe recordar que, con justificaciones semcjanies a las que ahora se
aphican a los niftos. se negaba ¢l voto a las mujeres hace apenas un 9
glo (Wintersberger, H., 1994.2).

En cuanto a la distribacitn de ingresos y ngucza, objeto del se-
gundo principio de justicia de Rowls, la preguma seria si los nifios es-
tin obteniendo su parte justa de los recursos sociales en una hipotéti-
ca distribucidn uniforme de los bienes econdmicos, sociales y
culurales, entre las distintas generaciones. En esta perspectiva mis
bien parece que bos nifos quedan adscritos, por s nacimicnto, al es-
tatus social y econdmico de su familia respectiva, resultando benefi-
clarios del bienestar o copanticipes de la pobreza de sus mayores, pe-
o o screedores de alguna porcion de la rigueza comun del conjunto

soctal,

Bl problema de la justicia estd relacionado con el de la igualdad
humana, come lo estd con la desigualdad, puesto que en definitiva lo
que ke tratn es de determinar o que se debe o es debido a cada hom-
bre o mujer, La nocion de (gualdad relacionada con la justicia dista
mucho de ser sencilla, tratar igual a lo diferente puede ser tan injusto
como tratar de modo diferente o los iguales, o tratar a wdos, iguales o
diferentes, de modo |gual, EI mmmumi%mm
lugar a miltiples composiciones, en las que queda reflejado tanto el
espiritu de una época, como las visiones del mundo y las ideologias
dominantes en cada momento y contexto histdnco.

L Qué significa la igualdad para los nifios?, El discurso social si
acaso postula igualdad entre ellos (se acepta aqui su identidad como
grupo) pero no por supuesto igualdad con los adultos. Se aplica un
principio de diferencia que no siempre redundard en un trato objetiva-
mente justo, sino subjetivamente preferido.

persona se encuentra matizado por la nocidn de necesidad aceptada so-
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clalmente en cada momento y contexto histdrico. Por ello la justicia
mhﬂﬁhﬂhﬁmpﬂhﬂmlhmm
una revision previa de la concepeidn de infancia en la que tal criterio
s¢ basa,

.11 Acerca de la justicia v de la distribucion

En la visién clisica hay una concepeidn cosmica de la justicia:
una cosa es justa cuando no interfiere en el arden al que pertencee., Si
de lo que se trata es de un intercambio de bienes entre miembros de
una sociedad, solo hay justicia coando hay equilibrio en ese intercam-
bio, cuando nadie es desposeido de lo que se le debe, en beneficio de
oo

Pero la justicia entre particulares no parece ser suficiente para te-
ner ¥ maniener un orden social, v asi va AnsiMeles distinguia entre
Justicia distributiva y justicia conmutativa, correspondiendo ls segun-
da al intercambio y la primera a la adjudicacidn por un leroero, sien-
do éuta la expresién verdadera de las mis altas virtudes, base y fun-
damento del Estado ideal. Tomis de Aquino, que considera la justicia
vomo ¢l modo fundamental de regulacidn de las relaciones humanas.
afade un tipo mis de justicia y asi habla de: justicia conm utariva, ba-
sada en el cambio 0 tueque y reguladora de las relaciones entre los
miembros de una sociedad, justicia disiributiva, que establece la par-
ticipacion de los miembros de una comunidad v regula las relaciones
entre ambos, y justicia legal o general, que senala las leyes que tienen
que obedecerse y regula las relaciones entre la comunidad v sus miem-
bros (Ferrater Mora, J., 1989:442),

chmwﬂntu;ﬂnhmmlmmmMﬂ
“contrato social™ puede encontrarse en « quien parece delender
una justicia basada en el poder absoluto del soberano, en el que dele-
gan su poder los miembros de una sociedad, aceptando sus leyes, se-
an o no La idea del “contrato social” asociada a la de justicia
distri es retomada mucho mds adelante por Rawls, que explici-
tamente declara so intencidn de llevar “la 1eoria tradicional del con-
frato social representada por Locke, Rousseau v Kant, a um nivel mds
elevado de abstraccion™ (1995:10). Pero antes de exponer el sentido
contractatualista de la justicia, segin Rawls, &5 preciso analizar su -
menuitn precics en el marco del unlitanimo, con cuys hegemonia en
el pensamiento fiberal dio al traste el propio Rawls, merced & su ori-
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ginal intento de construir un concepto global de justicia (Francisco, A,
1991; Rosanvallon, P, 1995).

Para los utilitarios lo justo es lo que estd conforme con el inte-
rés de todos los miembros de la sociedid, es por lo anto equiparable
a nguello que resulta de utilidad pdblica (Ferrater Mora, 1., 198%: 443),
Bl utilitarismo, como forma de teorfa consecuencialista (Francisco, A,
op, ¢it.), postularia la moralidad de una accidn en funcidn de la bon-
dad o maldad de sus consecuencias, que serdn buenas o malas segin
hagan aumentar o disminuir la utilidad o el bienestar del esta-
do de cosas resultante (welfansm), considerando este COMmo una
suma de utilidades privadas (sum-ranking). El atract:vo moral del uti-
litarismo consiste en identificar con lo correcto agquello que minimiza
el mal y maximiza el bien v su atractivo intelectual en gue se presen-
fa como una onentacion raconal a la sansfaccidn de deseos comunes,

H-hnupﬂ&mngum&t-ﬁﬂn-
Itansta oo importa _:ﬁ-Wh_tm
infacciones entre los indsviduos, ya que s¢ considera que una destn-
buckin cormecta es simplemente |3 que produce la masima satisfacciin
en conjunto, igrorando que las mayores ganancias de algunos pueden
suponer importantes pérdidas para otros. Este es el que puede comsi-
derarse mayur problema del otilitansme sin matices, el que puede ex-
presarne como una “pésima disiribucidn dpitma”™ (Francisco, A, op.
el ), que significa que lo que es Sptimo desde criterhos de eficiencia
puede ser pésimo desde otros de cardeter [gualitarisia.

Rawls reconoce el atractive de algunas de las ideas willitarisias,
mas 8u propdsito es elaborar una aliernativa al pensamiento utilitarista
en general (p. 40), aungue, como se verd, comparte algunos plantea-
mientos generales de esta visidn, si bien evoluciona en una linea que pa-
ra algunos representa una refinada evolucion del pensamiento liberal,
antes mds netamente utihtansta, mientras que para otros tiene cieros
puntos de contacto con la tradicidn del pensamiento socialista, o al me-
nos no e incompatible con un posible socialismo likeral evolucionado.

Para fijar su concepto de justicia Rawls comienza expomendo
una idea de snciedad como sociacia de peruonaa. cOMO URa ETpRE-
sa cooperativa gue tiens por objeto obtener ventajas matuas, y que w
carsctenza tanto por el conflicto como por la dentadad de intereses.,
por bo que se requsers un conjunto de principsos que gulen la eleccadn
entre divervos ameglos cociales ¥ un somvenie sobre les parisipasio
nes distnbutivas comrectas (1995:20-21). Una sociedad esth bien orde-
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nada cuando promucve el bien y cuando esid efectivamente regulada
por una concepeion de la justicia en la que cada uno y sabe que

los demids aceptan también unos mismos principios de cuan-
do las instituciones sociales bisicas satisfacen estos principios y se sa-
be que lo hacen,

Por o tanto el objeto primario de la justicia es la estructura bi-
sica de la sociedad, “el modo en que las instituciones sociales mds im-
portantes distribuven los derechos y deberes fundamentales v deter-
minan la division de las ventajas provenientes de la racidn
mH“(p.H].Smiﬂ‘mﬁmmilhhmm“mHuF;lﬂu
disposiciones econdmicas v sociales principales, como la propiedad
privada de los medios de produccion o la familia monogfmica. La jus-
ticia es la primera virtnd de esas instituciones sociales (p, 19).

Los principsos de ka justicia para la estructura hésica de la socie-
dad son el objeto del acuerdo onginal, del contrato que | as personas
tonos de su asociacidn La posicadn ongmal de igualdad corresponde al
estado de naturaleza en Lz wworia radicional del contrato social. Los ras-
gon de exta situacetn son que nade sabe cudl es su posicadn, clase o esta-
tus social, mi CoNoCe su sucrie con respecto a la distribucidn de ventajas
naturales, come la inteligencia o la fornaleza. Escogen los principios de
hﬂhﬂfhmww%ﬁwmﬂhhwml
(ue tendri ventajas ni desventajas, boxdon estin vituados de
modo semejante y ninguno es capaz de lo que mids favoresca a su
condicidn, Los principios serdn pues el resultado de un convenio justo,
porgue i situacion inicial es equitativa,

Podria pensarse que los nifios estin en esa posicion original res-
pecto a la justicia. Es a través de los mensajes | itos y explicitos
de 1a socializacion que se les va informando e imbuyendo de los ma-
niees que ese conceplo original de justicia ha sdquindo en su sociedad.
Con cada nifio nuevo tendriamos la oponunidad de recuperar algin
sentido onginal de la justicia. Con la socializacion cefcenamos ese
pensarmiento onginal, forzando al nifio a conformarse al orden.

Los principios que se escogerian en la situacida micial, segin
lo para algunos, principios incompatibles con la dea de reciprocidad
implicita en una sociedad bien ordenada. En tal situacidn escogerian,
antcs bn, catos dos principioa: 1) igualded cn ¢l repano de dercchos
y deberes bisicos y 2) desigualdad silo en ¢l caso de que produzcan



beneficios compensadores para todos y en particular para los menos
aventajados. Se entiende que e bienestar de wodos depende de un sis-
teima de cooperaciin sin el cual ninguno tendria una vida satisfactona,
por lo tanto la distribucidn de ventajus debe suscitar la colaboracion
voluntaria mnto de los mejor como de los peor situados. A este res-

. In construccion social vigente no sdlo margina a la infancia de
uldumﬂmdmlnmtuend:hsuﬂigmimm o que 1n sitda al mar-
gen de los intercambios sociales.

De las antenores consideraciones surge la enunciacion de
sus famosos dos principios de la justicia, segin I8, que rezan asi:

1" “Cada persona ha de tener un derecho igual al eiguema
mals extenso de libertades bdsicas iguales que sea compatible con un

semejante para los demds”.

2 “Las desigualdades sociales v econdmicar habrdn de ser
conformadas de modo tal que a la ve: que : a) se exspere razonable-
menle gue tean venigjosos pard todot, b) se vinculen a empleos y car-
gos aseguibles ¢ todos™. (p. 81).

Estos dos pnncipeos, aphcados a la estructura bisica de la so-
cwdad, ngen la asignacion de derechos y deberes y regulan la distn-
bucitn de las ventajas econdmicas y sociales. Con respecto al primer
principio se entiende por libertades bdsicas la libertad politica, las de
expresion y reunidn, de conciencia y pensamienio, el derecho a la pro-
predad, a la integridad personal, ete. El segundo principio implica la
distribucidn de ingreso y riqueza, no igual pero sf ventajosa para -
dos, asl como el disefio de organizaciones de autoridad y responsabi-
lidad, necesibles para todos; ambas cosas deberin ser consistentes con
lus libertades bdsicas y con una igualdad de oportunidides.

En consecuencia, una concepcion general de la justicin quedaria
expresada del siguiente modo “Todos los valores yociales -liberiad y
aporfunidad, ingreso v rigueza, asi como lay basey sociales v el res-
peto a 5i mismo- habrdn de ser distribuidos igualiiariamen le a menos
que una distribucion desigual de alguno o de todos extos valores re-
dunde en una venitaja para iodos ™.

Los dos principios som importantes, empero s¢ prestan a dife-
rentes lecturas, por eso Rawls considers oportuno sefialar unas normas
de priondad. Segin £l los principios de la justicia han de ser clasifi-
cados en un orden lexicogrifico v por o tanto hay:

Una Primera Nowma de Prioridad (la priondad de la libertad):
las libertades bdsicas sélo pucden ser restringides en favor oo la liber
tad en si musma
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Una Segunda Norma de Prioridad (1a priondad de la justicia so-
bre la eficacia y ¢l bienestar): el segundo principio de la justicia es le-
anterior al que maximiza la suma de ventajas; ¥ la

de oporiunidades es anterior al principio de diferencia.

La introduccién de estas dos normas de prioridad matiza la con-
cepeion general de la justicia, que Rawls formula shora como “Todos
log bleney sociales primarios -libertad, igualdad de oportunidades,
renta, riqueza, v las bases de respeto mutuo-, han de ser distribuidos
de wun modo igual, a menos que una distribucidn desigual de uno o de
tedos extos bienes redunde en beneficio de los menoy aventajados™

(p3dl)

No es sencillo despachar el concepto elaborade por Rawls
colocindole 12 etiqueta de “teoria liberal de la justicia™ (Rosasva-
Pun,?..lﬂi:ﬂ-lgtu;njﬁﬁcil&nnn evolucionads,

imponiendo constricciones deontoldgicas 3 la sccidn  individual,
hace mis amigable v avala “cl capitalismo liberal del estado de bae-
nestar”, porque, dependicndo de las circunstanciss, sus principios
p&hm“phw#hm&m
cado, tanto como para la justificaciin de un socialismo democrd-
tico, progresista y liberal.

Si nos hemos detenido tanto, aunque sin pretender abordar nin-
gin andlisis fino de su densa obra, en Rawls, ha sido por la influencia
que la misma mantiene al cabo de mis de veinticineo afos de su pri-
mera edicidn. Dando un pequedio salio siris, podemos encontramos
con algunas obras en tomo a la justicia hoy un poco olvidadas, como
won lax de Perelman, cuya “dilocidacion formal” sobve la nocion de
Justicia se ha convertido, no obstante, en axiomi, Segdn este mtor (cit
Ferrater Mora, 1989) puede haber seis tipos de aflrmacion;

E
B
:
‘
:

ley
Agnes Heller ( 1989:198-214) el tipo “a cada uno segin
su necesidad™ porgue consadera que esie e impone i mads 2lld
de la justicia: como las personas son Geicas en as secesdades -senti-
das-, seris mejor decir “a cada uno segin s unicidad™. Con ests ex-
vepeitn Heller noc introduce en s concepoidn relativiets de las nece-
sidades, que trataremos més adelante, mas shora son algunas ideas de
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Heller sobre la justicia las gue queremos comentas. Disting ue esta au-
lowa entre una justicia estitica, donde 1o justo o injusto gueda limia-
do @ la aplicacion de las reglas, cuando éstas son no problemilicas, no
se ponen en tela de juicio, ¥ una justicla dindmica, cambianie, don-
de se suglere una alternativa al estado de cosas presente, apareciendo
la correspondiente situacion de conflicto, que sl recluma la misma can-
tidad de liberind serd una demanda de justicia politica ¥ sl lo hace de
cantidad de de vida serd de justicia social, ex istiendo un
importante vinculo entre ambas.

La justicia dindémica, nos dice Heller, s hoy predominanie, pues
hay un cambio continzo de las condiciones dadas y una bilsqueda con-
secuente de alternativas de mejores oportunidades de vida, que ya no
poede limitarse a los miembros de los estados democrificos ncos y
deshgarse del resto de los miembros de la raza hamana, de la sia-
cuwn de las personss en los paizes pobres 0 en desarrollo.

2.1.1. Iguaidad y diferencia

El ideal de la igusldad ha gyercido un gran atractivo para los se-
res humanos de todos los tempos ¥ on wdas las latitudes, pero dista
mucho de ser un concepto homogéneo ni de contenido dnico para
cualquier circunstancia, coma tampoco representa el referente absolu-
o para cualguier accidn justa o moralmente comecta.

La igualdad es a la vez una relacidn y un valor, es wn compo-
nenie de una variedad de términos, como de la propla justicia, ademdis
de In equidad, de la imparcialidad, de la norma, de la uni versalidad,
Para captar la igualdad se pone en marcha una operacion mental co-
rriente: ln comparacion, y viene a representaise coimo i i0-
nalidad deseada sobre la que se asientan la justicia, la ¥
la equidad (Valciroel, A, 1995).

La igualdad es una relacidn. como ha seflalado Norbeno Bobbio
(rir. Hierro, L. 1995:136). porque siempre necesita definirse en rela-
cun a alge Observa Bobbio que del mismo modo que podemos. decir
que “un hombre ex libre™ no podemos afirmar que “un hombre es
igual™ porgue la bbertad s una cualidad de la pervona, mieniras que
la igualdad e+ una condiciin que hay que definir en relacidn a algo, ko
que nos lleva ensegmida 2 preguntarmos igualdad | entee guienes” e
igualdad [ on gud™ A pariir de ahi afirma gue lee respusctas tpo pue
den ser de cuatro clases:
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a) lgualdad de todos en todo.

b) Igualdad entre todos en algo.

¢) lgualdad entre algunos en todo,

d) lgualdad entre algunos en algo,

La opcidn, frente a la primera pregunta, parece actual mente incli-
narse hacia la igualdad entre lm.pummmmdu.pnrquum:aﬂ-
vildrin n unin concepeidn genérica que, en nombre de I igualdad, .
rin con la individualidad, transfiriendo el valor de lo humano del
individuo al género. Para Liborio Hierro (op, cit. p. 137), el ideal pre-
sente e el de “igualdad de todos en alge™, que serian los recursos ade-
cuados satisfacer las necesidades basicas. No obstante, si pensa-
mos en los mifios, el tipo de respuesta parece decantarse en otro sentido:
la diferencia de estatus otorgado a los menores respecto a los adultos
mayores, nos llevaria 2 pensar mis bien en que el principio de igualdad
que aceptamos es el cuano menconado’ igualdad de algunos en algo.

La igualdad tiene un valor positivo en nuestrs cultura, doade s
considera que, si todos los hombres y mujeres son onginal mente igua-
puecde ser vista en prncipio come injusta y como tal debe ser removida

Pero las desigualdades naturales también existen, las personas
son entre si tan iguales cn unos aspecios como desiguales en otros. Son
iguales si se las considera como género (humano) y les i som to-
madas una por una. La contradiccidn aparente depende de que al juzgar-
los se ponga el acento sobre lo que tienen en comin o sobre lo que les
distingue. En consecuencia, nos dice Bobbio, pueden llamarse igualita-
rios juellos gue aprecian mds o que asemeja i s personis, y no igua-
litarios a los que, para una buena convivencia, consideran mds impor-
tante apreciar su diversidad. Del mismo modo, los igualitarios pueden
pensar gue la mayor parte de las desipualdades son sociales, sobreveni-
das o construidas, y por lo tanto eliminables, mientras para los no iguali-

tarios las desa son naturales y como tales, inevitables. Esto
constituye, para Bobbio, una de las razones para la distin 14n entre iz-
quierda y derecha.

En lo que se refiere 2 los menores, podriamos decir que preva-
lece la idea de considerar lo que de desigual tienen, conforme al pa-
rin deugual que socialmente se ha construsdo pars s infancia.

En el discurso posmoderno b “dfferencia™, combinmda con otro
término difuso. la “identidad™, ha venido a coavertirse en un concep-
o totdmico, como lb califica F Vallespia {1005 27), y we enfrents al
argumento preferido de la modermdad, el igualitario, que en su desa-
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rrollo parece haber versdo a envolver nucvas formas de dominacida,
que es preciso remover por medio de una discriminacion “positiva” cu-
yo objetivo ditimo no e otro que el de la igualdad. Aungoe el 1érmi-
no “discriminaciin positiva”™ resulie a veces manido, tiene sentido adn
distinguir ésta de otro lipo de discriminacidn “negativa”, que consisic
en tratar 4 las personas desigualmente sin justificacion,

La discriminacion (diferenciacion) se aplica como refuerzo de
otros criterios iniciales onentados a la igualdad. Igualdad de oportuni-
dades e igualdad de resultados en la carrera de la vida parecen ser, ini-
cialmenie, las dos alicmativas principales, abriéndose, cada una de
clias, 3 amplias matizaciones. En la visidn liberal, garantizar gue to-
dos tengan la oporunidad de igual acceso a los beneficios que ofrece
la sociedad, ex garantia suficiente de que todos podrin, con su aplica-
cin y afin particular, obtener los logros que se hayan marcado. Desde
una visstn diferente, stnibunda al pemamiento de izquierda, esto no ga-
rantiza unos resultados igualitanios, por lo que es pecesario favorecer
no wlo 1a igualdad en e punto de partida, uno tymbién modificar pa-
ra la igualdad aquellss curcunstancias que acaban desfavoreciendo a
los peor dotados, o @ los que han conseguido menos éxito, a través de
una discriminacitn favorable a grupos minoritarios, como mujeres y,
pnrqulu-l;.m.lﬂm

mayoria de las iones de la de

--umm%m@mﬂﬁﬁ
colarizacion, en el acceso y la posicidn frente a los mercados de tra-
bajo o en el ejercicio de sus derechos civiles, las opciones vitales so-
lo en apariencia son ibremente elegidas por los individuos, de hecho,
dependen mucho de su posicion en la sociedad y de la conciencia que
tienen de su capaci Wilwunuhu wus deseos, por eso hay in-
dividuos que en realidad cuentan con menos opeiones, debido a que su
ihuﬂnﬂ:lhﬂfmmwhnt econdmicos, socia-
y educativos que olros todas las propucstas de igual-
dad de oportunidades que no concluyen en iguakdad de resultados tie-
nen, de hecho, objetivos igualitarios mis restringidos y conducen a
una justicia social imperfecta. como consecuencia de no satisfacer lo
que actualmente tiende a valorarse como justo en las relaciones entre

humanos: la necesidad de combinar igualdad v diferencia

En cuanto a la infancia. la tendencia &5 a reconocer & los nifos
iguales entre si (con lo que s deja de lado su “diferencia™) v desi-
guales de los adulios, lo que no siempre redunds =0 uns disorimine

cidn positiva hacia ellos.
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13N Justicia distributiva v estado de hbienestar

La lucha por fa justicia social y la igualdad, asi como el com-
promiso estatal respecto a clias, sea desde |a dptica de lm moral cris-
tana, o sea desde presupuestos social-demdcratas, estdn presentes en
I historia inmediata, asf como en la emengencin de los estados de bie-
IEsLar, Gque aparecen como “tercera vin", pacilica y pactist, entre ¢l
capltalismo descarnado y la planificacidn centralizada comunista,

Uno de los rasgos esenciales de los estados del bienestar es su

amerior y responsable de asegurar el de la siguiente,

Si el Estado de bienestar ejerce como drbitro de lan tensio-
nes que generan por un lado las demandas de Igunldad y justicia
social y por otro las exigencias de una economin de mercado, si
debe hacer compatibles objetivos econdmicos v objetivos sociales,



cumplirla conforme a los critenos de justicia distributiva, encaminada
a la igualdad enire Jos cindadanos, vaya ésta dingida a la igualdad de

de satisfaccion de necesidades, a la igualdad de recur-
son, 0 a la de resuliados. El Estado social se configura asi como el dm-
bito de realizacion del ideal de igualdad, pero ello, como sefiala Hierro
(1995:147) con tres consecuencias;

1. Ideologica: el estado-nacion clerra el dmbito de definicion
de los i

2. Etica: cierra el dmbito de exigibilidad de los deberes éticos
y su institucionalizacidn politica.

3. Juridica: delimita juridicamenic el dmbito del “Estado so-
h&whhmmmtbm

pero juridicamente no exigible.

Obviamenie este cierre es s6lo provisional. Como referia Heller,
en nuestra contemporines sociedad cambiante. la concepcidn de la
justicia es principalmente dindmica, y la idea de que lo que ahora es
de una manera podria ser mejor, sea con respecio a la situacidn de las
mujeres, como & la de los nifios, como a la de los seres humanos de
distinlas naciones que viven en la miseria o sufren la inpasticia, im-
pulsa movimienios sociales ¥ hace impos:ble gue mi un sdlo estado-na-
cin e mantenga al margen de los conflicios generados.

Por otra pane, aun salwendo que en ¢l bienestar ¢l Estado tiene

un papel redistribuidor podemos adn preguniamos [ de quidn a quién
dhﬁbirﬂ“cuiuﬂ”d:qﬂ* Respecto a los sujetos nos interesa
agui sdoptar la perspectiva de las generaciones, Rawls con sidera que
cada generacion debe no sdlo preservar lns ventajas de la cultura y lo
civillzacion y maniener intactas las asoclaclones justas, sino también
realizar en cada periodo de tiempo una cantidad considerable de acu-
mulacidn de capital real, shorro que puede consistir desde en magui-
mrmmtmmﬂhmrhm

La de acumulacifn de capital v de elevaciom del nivel
de cultura ha de ser compartido entre las generaciones. Al seguir el
principio del “ahomo justo™ cada generacidn aporta una contribucion
a los le seguirdn y la recibe de sus predecesores (Rawls, .,
1905:326). Si todas las generaciones han de oblener un beneficio, to-
das las partes han de convenir en un principio de ahorro que asegure
que cada generacidn recibird de sus predecesores la pante que le co-
nﬂrﬂnﬁyhﬁnm““‘nﬁh—mhmﬂpﬂr
cipeo de ahormo justo puede consideranie un acuerdo entre geners-
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cloncs para cumplir su parte cn la minén de realizar y proteger una
sociedad jusa (p-329). En el equilibrio resultante de este pacto sbe-
tracto de solidaridad entre generaciones, reside verdaderamente la via-
bilidad de los estados de bienestar, y es éste un aspecto mds sobre el
que se abren dudas en cuanto a la posibilidad de que se haga factible:
(querrin o podrin las presentes generaciones jovenes mantener a sus

predecesores? La respuesta va parece depender mds de las ruzo-
nes afectivas y privadas, que de las macroecondmicas y icax,

En lo referenie a las otras dos preguntas que sobre la redistribu-
cién nos formulibamos hay que decir, por un lado, que ¢l problema de
los mimmos exygibles, 0 garantizables estd siempre sometido también
al debate. La respuesta de sentido comédn a la cuestidn de cudl seria el
volumen de fondos adecuado consistiria en: segiin las necesidades a
cubnr. Pero la realidad dista mucho de comesponderse con esta res-
puesia, no son los paises con méds necesidades los que mds dedican a
satisfacerlas, sino aquélios en los que hay una decisidn colectiva de
scometer ciertos problemas, unos mecanismos piblicos capaces de re-
alizar las funciones de recaudacida y redistribucion, v una suficiencia
econdmica. Rawls nos lo dice con toda crudeza’ el minimo adecuado
depende de la nqueza promedio del pais (op. cie:323). Pero esta op-
cifn no garantiza precisamente la justicia, ni hacia el interior de ese
pais, ni en ena perspectiva de globalidad mundial.

Acerca de qué distribuir tendriamos también que recurric al
minimo necesario para maniener, on este caso, la vida y en condi-
clones dignas. Asi se considera, con respecto al bienestar, que debe
procurar unas condiciones minimas y relutivamenie equiparables de
alimentacion, sanidad, vivienda, educacion y up.rld:? s nece-
sidades humanas, reconocides como derechos protegibles, tenen su
razdn de ser en una concepcidn igualitaria, pero a la vez quedan
sometidas a todos los condicionantes impuestos por la exisiencia de
un comsenso acerca de qué mivel de necesidad es reconocido como
tal, qué criterios de distribucidn se aphcan, qué modos de provi-
sifin s¢ articulan ¥ para quiénes.

204, La cuestion de las necesidades sociales

Segiin seflalan Goagh y Doyal (1986:32) ¢l Estado de Bicnestar
ne defline a menudo “como ol recomocimienio colective por parte de la
sociedad de crerias necesidades humgnay v la organizacicn de los me-
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canismos para satisfacerlas”. La concepcidn de justicia gue hallamos
en la teorfa de Rawls implica también alguna nocidn de necesidades
bdsicas, sin cuya comprensidn y simultinea aceptacion de que deberi-
an ser, en principio, satisfechas dptimamente, serfa imposible formu-
lar una estrategia coherente de justicia distributiva {Gough y Doyal,
op. cit. p. 42).

Por dltimo, el reconocimiento de la cobertura de necesidades co-
mo requisito para el desarmollo de una vida humana digna alcanza a los
nifios de manera especifica por razon de su dependencia {Tsica de los
adultos, al mencs en un importante espacio de tiempo. Es preciso pro-
poner alguna reflexidn, por lo tanio, acerca de la naturaleza de esas ne-
cesidades que han de ser cubiertas, de si hay necesidades especificas
o diferentes de los menores y, en caso de existir, si esas diferencias jus-
tifican un trato desigual.

La mayor parte de las teorias que se formulan actualmente acer-
ca de las necesidades tienen origen en los intentos de mediacion de las
tesis de Preud y Marx. A partir de ahi s¢ desarrollaron distintas pro-
puestas cuyos representantes mds sefialados fueron Fromm y Marcuse,
por un lado, ¥y Maslow por otro, dando lugar los primeros a lo que se
conoce como doctrina de las verdaderas y falsas necesidades v el se-
gundo a una ampliamente generalizada nocidn de necesidades que
aparecen jerarquizadas en un orden de fuerza y prioridad, como esla-
bones en un camino a la autorrealizacién.

En la perspectiva psico-social de Maslow (1972} el crecimiento
de la persona es motivacional, subjetivo, dando lugar a un modelo de
desarrollo secuencial de impulsos, de inferiores a superiores, a los que
corresponden necesidades, por déficits o de crecimiento, siendo la sa-
tistaccion de una necesidad infenor la que da Jugar a ln aparicidn de
la sucesiva, mis elevada. De este modo, las necesidades bisicas son
susceptibles de ser representadas como una pirdimide, en cuya base es-
tarian las necesidades fisiolégicas y en sentido ascendente ¥y sucesivo,
@n@iﬂsﬂmﬁﬂpﬂmhydﬂ.uﬂmyamm-

La utilizacidn interesada de esta pirdmide de necesidades se tra-
ﬁmummmﬂ}muhﬁm?mmm
necesitan, primero abrigo v alimento v mis adelante la cultura que es,
precisamente, lo que da acceso a la autorrealizacidn. Se efectia una
pmnm&nmllmbuumd&himmdﬂﬂ antes las “vitales™
(primariss) loego las “wociales” (secundariae) Detpuds. o limitarisn
de los recursos disponibles (siempre son limitados los recursos) justi-
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fica la no intervencin en otros niveles que los de necesidades ele-
mﬁmww#m:m. "

perspectiva relativista de las necesidades que se desprende
la obra de Marx, inspira el discurso de Agnes Heller acerca de las ne-
cesidades sociales, que no obstante evolucions mds alld de ese punto
de partida inicial. Heller introduce la distincidn entre necesidades vi-
tales ¥ necesidades necesarias, que son aquéllug que deben ser satisfe-
chas para gue un grupo tenga la conviccidn de que su vida es normal,
por eso, la dimension y €l contenido de estas necesidades depende del
maomento histdrico y de los intereses de los grupos sociales en ese mo-
mento (Heller, A. 1978).

Segiin Heller, l2 necesidad aparece como un deseo consciente,
aspiracion que motiva la accidn, imtencidn gue va dirigida a un objeto
que es un producio socizl. Las necesidades som personales porque sé-
lo las pervonas desean conscientemente algo, pero también sociales,
porgue su forma de detorminacion y cf obycto para su satisfacadn s
prodecen socialmente. Por ello son sociales las necesidades de cual-
quict tipo, un que osto signifiqee que lleguen a constituir un usterma
general de necesidades por encima de bos indrviduos y sus pecesids-
des personales ¥ en todo caso. no cabe identificar las nec esidades so-
ciales con necesidades de la sociedad, sino que siempre wn pecessda-
des del ser humano, entendido como ser social

La visidn de las necesidades es dindmica en la obea de Heller: el
sentimiento consciente de carencia de algo produce una insatisfaccida
gue opera como fuerza motivadora, las personas con necesidades exi-
gen s satisfaccion, exigencia que traducen al lenguaje piblico, al len-
guaje de la justicia y la igualdad, demandando la sustitucion de las leyes
o las normas gue limitan aquélla satisfaccidn, Que esas demundas pue-
dan ser formu ¥ que encueniren eco, signilca gue cheros necexsida-
des estdn piblicamente reconocidas por algunos (Heller, A., 1989).

En la generacian actual, la satisfaccion de necesidade s que queda-
rom insatisfechas para generaciones amteriones, no hard que la insatisfac-
cion disminuya porque “las expectativas mds alias cambian la cwalidad
v la cantidad de las necesidades, v los mifos miden iu experiencia con
tus propias expectalivas, no con las de sus padres. Lo gue les mifos pre-
lenden en sus dudlogos con los miembios de una generacion andenor ex
que 3¢ les reconozcan sus necesidades ~ (op. cit. p. 169).

La capacidad de satisfacer adecuadamenie las necesidades de las

constituye lambién una precha de validez de los Estados de
como formas parculares de organizackin de la vida social.



de sucesivos trabajos, debates y reflexidn sobre esie tema, que han
culminado con su formulacién de una teorfa de las necesidades huma-
nas, que goza hoy de buena acepiacidn, o al menos constituye un pun-
o de referencia, entre los estudiosos del bienestar social (Doval, L.,
Gough, 1. 1994),

Estos autores rechazan las naciones naturalista, rniuh\tlsm ¥

antes de que los agentes puedan participar de manera efectiva en

rma de vida con el fin de alcanzar cualguier otro objetive gue
crean valioso”. La aparente circulandad de so formulacion (super-
Mﬂmrmpﬂm“lhm una condi-
cibn previa para poder actuar y un objetivo para la acoida) la
recordando que la capacidad de accién humana es gm-
dual vy sobreviene con el tiempo. por lo tanto, estas necesidades
bidsicas constituyen “formas concrefas en que los individuos o las
colectividudes pueden actuar en la prdctica para mantener o mejo-
rar la satisfaccidn de ambos”™ (op. cit pp. B3-B4),

Huy unas precondiciones sociales para la realizacion de las ne-
cesidades individuales, premisas que han de cumplir las colectividades
i fin de perdurar v alcanzar objetivos con la contribucidn de twodos sus
componentes apoydndose reciprocamente. Son cuatro lus condiciones
sociales previas, comunes a todas las culras: Produccidn material,
Reproduccion fructifera, Comunicacidn y Aworidad politica, Equivale
a decir que toda sociedad ha de ser capaz de producir satisfactores de
necesidades suficienies para asegurar la supervivencia, la salud y ofros
servicios; que debe garantizar un nivel adecuado de reproduccion y so-
cializacion de la infancia; que debe ocuparse de la transmisidn cultu-
ral, de que las actitudes y valores de la sociedad se difundan y por Gl
timo, debe proveerse de un sistema de auloridad que ascgure la
correcta aplicacion de las reglas culturales relativas a la satisfaccitn de
necesidades (op. cit. pp. 113-122).

Ademis de esas necesidades hisicas y de esas 3
sociales, cnistcn unas neccsidades intermedins que contnbuyen de
forma positiva y universal a [a realizacidn de las necesidades bdsi-

3



econdmica. Control de nacimientos, embarazo y parto seguros.
Enseflunza bdsica™,

Mientras que las necesidades bdsicas son universales, muchos
de los bienes y servicios que se necesiun para satlsfocerlas varfan
segun las culturas. Doyal y Gough admiten que, si bien las nece-
sidades son siempre universales, los satisfactores de I necesidad

minar qué upo de acciones y que formas de social
son preferibles y mis eficaces para conscguir la de satis-
faer adevumdarnente humanss. A partir 3¢ ahi hacen

Ilmpuundl de una infancia segura para el desarrollo de la autonomia

las pecesidades que todos los indmiducs de la especie humana tienen
en comidn, no mplica que obvien ¢l hecho de que existen grupos par-
ticulares que bemen neccsidades especificas. Los miembros de esos
Erupos estin cxpuestos 2 mesgos adicionales v en consecuencia re-
quieren satisfactores adicionales v especificos, lo que no implica “gue
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las necesidades bdsicas de los individuos de tales grupos sean distin-
tas en alge de las de las otras personas™ (ap. cit. p. 106).

La concepcion universalista de las necesidades defendida por
Doyal y Gough nos lanza 2 la idea de unos derechos y deberes en
oo a lo satisfaceién de las mismas, apoyados en conceptos de
viudadania también universales, que faciliten el de ln espe-
cie humana, del que no quedardn marginados los niflos, Si la rigida
interpretacidn de la jerarquia de necesidades de Maslow sirve para
decir que los nifios “va legardn™ a la autorrealizacion cuando sean
conscientes, cuando alcancen la madurez, y para segregarles, mien-
unio, del disfrute de todos los bienes sociales, como se hace
otros grupos minoritarios, la visidn dindmica de Heller nos

2.1.%, Justicia distributiva para la infancia

El principio de igualdad en el reparto de derechos y deberes ba-
sigon que propone Rawls, admite excepciones en lan que una desi-
gualdad es aceptuble siempre que produzea beneficios para todos y en
particular para los menos aventajados. El caso de los nifies podria ser
una de estas excepciones, empero la cuestidn consiste en saber si los
criterios de desigualdad que actualmente se aplivan dan lugar al re-

poscen siin csas & incluso a todos los nifos porque, ain
mmai@mm“m-ﬂ&
ellss 1 a TR Hlﬂ"lmmu
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cluso admutiendo su evidencia habria maneras de compensarias para
que los nifos tuvieran reconocido su peso en la sociedad y aumentara
la presencia pdblica de sus intereses®

La restriccidn de algunos derechos impuesta a los niflos, es un
ejemplo de las discriminaciones que siguen siendo social mente rele-
vanies ¥ que, como tales, han sido recogidas en las Constituciones,
micntras que otras han desaparecido con ¢l tiempo, porque ya no son
relevanies como motive de distincidn entre seres humanos, nos dice
Bobbio (1995). Podriamos eniender que esta situacion es consecuen-
cia de un movimiento defensivo de los que han elegido se concepcion
ideal de orden social apovado en s justicia, que descarin asegurar que
sc ésta se desarrolla, defendiéndola de los nesgos debidos a la igno-
rancii, incapacidad 0 mal hacer Esta postura paternalista, exphcada
por Rawls, debe ser en todo caso justa

En cuanto a la igualdad en la participacion en los recursos so-
ciales, nade sostiene que los mios deban experimentar discnminacon
alguna en cuanto al disfrute de medios adecuados para satisfacer sus
mhﬂtmt#mﬁrnﬂn‘lmm
Como implicitamente se admite que la familia es la institu-
cidn responsable de la crianza, la sociedad adopta un papel pasivo en
In asuncidn de costes conectados con la “produccidn™ d: nucvas ge-
neraciones y su insercidn en el iejido social y en la vida econdmica.
En términos generales, los subsidios a las familias o los descuentos
que obtiene en la imposicidn fiscal por tener menores & s cargo, re-
presentan una minima parte del volumen de gasto nocenario para el de-
senvolvimiento de los nifios, que corre principalmente o cargo de los

progenitores,
Sdlo estos son susceptibles de participar en ln distribucidn social

de los recursos, cualgquiera que sea el criterio establecido para reali-
zarla y es dentro de las familias donde deben funcionar los mecanis-
mos equitativos de solidanidad, repantiéndose a cada uno de los miem-
bros segiin su necesidad, a la vez que segin su mérito, su capacidad o
discapacidad, esta vez de modo compensador. Se cuenta con gue la fa-
milia tiene que ser capaz de articular en su interior todos los mecanis-
mos para una distribucion justa, y 6lo en ¢l caso de que cometa fla-

= Como saguere Garride (1993), ¢l isema chectoral no e3 apeno o by diferencias

rrtry aduwllon mEVTEY T R gar el cdeend @ Comeniat 10 s pusiers favieene
b v e bgges | ew skl g o defenca do jas i lome d]

w cnmwirierg o obyrio de asencuda fapecifica para ke poditloos.
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grantes injusticias intervendrd lo pidblico en este dmbito de patemalis-
mo justo.

De este modo, mientras el resultado del progreso infantil produ-
ce ventajas para la comunidad en forma de fuerza de trabajo y asegu-
ramiento social, su formacidn y mantenimiento son s6lo cargas y gas-
tos para la familia (Saporiti, A, Sgrina, G., 1990). Las consecuencias
de esta injusticia pueden ser catastrdficas para el conjunto social, por-
gue los adultos en edad de procrear pueden verse tentados a reducir la
carga por la via de reducir el ndmero de hijos, lo que podria en riesgo
el balance de la transferencia de recursos entre generaciones en el fu-
mro.

Una posible orientacidn diferente para establecer el reparto del
coste de los nifios, enteadido como inversidn en la formacidn de capital
humano, equivaldria a calcular “los costes de crianza necesarios para
producir el agente humano fisico, para llevar a los nifios a la edad labo-
ral” (Kendrick, cit. Saporiti y Sgritta, 1990) y establecer una distribu-
cidn de responsabilidades entre familia y sociedad, o familia y Estado,
para la reproduccién y la socializacidn. Como los nifios constituyen la
garantia de continuidad v sostenimiento del orden social v econdmico,
el consenso ideal podria consistir en lo siguiente: la familia asegura la
reposicion fisica y social de la sociedad con una nueva generacion y el
Estado a cambio asegura el bienestar presente de los nifios y su lugar en
la sociedad del future. El resultado de un intercambio justo de esta natu-
raleza seria que la familia proporcionars buenos ciudadanos al Estado,
mientras éste proporcionaria los medios para hacerlo, Podria entenderse
como una cooperacidn para la formacidn de capital social, realizada con
arreglo a las normas de la justicia distributiva.

Aun aceptando que sea la familia y subsidiariamente el Estado,
guicnes garanticen gue los recursos sociales para la consecucion de
una vida digna lleguen a los niflos, persiste otra pregunta: jrecibe la
infancia, por este cance, una participacion adecuada, proporcional a su
peso demogrifico, en los recursos totales dispomibles? La falta de in-
terés hacia ¢l tema hace dificil responder a esta cuestion, afirmativa o
negativamente, sobre una base empirica.

Debe admitirse que el modo vipente de distribuir las cargas de
la reproduccidn es el resultado de un conjunto de sucesivas elecciones
piblicas y privadas. Una vez elegida la forma de vida deseable, su
mantenimiento requiere un equilibrio entre poblacion mdependiente v
depandianta, la digtribucién de excedenter dnjn unos mﬁ:ﬂene: e
chos, que son insuperables. En las sociedades del bienestar la opcidn
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parece haberse hecho preferentemente por las dependencias enferma v
senil, a costa de las dependencias infantiles, que siguen cormiendo a
cargo de cuidadores voluntarios. Asf los menores, y en buena pane los
Jovenes, son mantenidos por sus familias, mientras que el sosteni-
miento de los ancianos ha sido transferido al dmbito publico, por me-
dio de lo seguridad social, y la atencidn a los enfermos se hace a tra-
vis de los servicios sanitarios y, aungue de modo mds incompleto, de
los sociales (Garrido, L., 1993; Durin, A., 1992),

El envejecimiento de la poblacién favorece la de un
sistema de distibucidn de recursos mis beneficiosa para la gente ma-
yor que para los més jovenes. Los mayores, ademds de ser percepto-
res de pensiones sustitutivas de rentas, son, 0 s¢ PleRsa Que son, con-
sumidores de recursos sanitanos en mayor proporcidn que los aduhios
¥ los nifkos junios. Los servicios sociales, para favorecer el manteni-
micnio de la smonomiza personal. o para proporcionar formas de sten-
cn a quicnes la benen mis limatada son cada ver mis demandados
como necevidad y como derecho de las personas mayores. Es inevita-
ble muchas veces contemplar 2 los mayores como consumdornes vo-
races de recursos comunes, cuando en realidad lo que sucede es que
las consecuencias del alargamiento de la edad y de la demanda de ca-
lidad de vida, no sc han compensado con un aumento o uma reorgani-
eacion de los recursos lotales.

Pero no es solamente el mimero creciente lo que hace a los mayo-
res caila ver mis importantes. En la actual sitsacidn demogrifics la ex-
periencia vital de ser nifio, o de tener nifios, es de una longiiud reducida
en comparacion con otras posiciones experimentadas en el ciclo de la
vidi, No sdlo es que los viejos constiuyan une lmportante clientela
clectoral ¥ no asf 1os nifios, mbién es gue los que Wman decisiones son
de edad madura y se sienten mds proclives a asegurar futuros inmedia-
1os que futuros mis lejanos, y asimismo que. entre toda 1a clientela adul-
1a, que demanda satisfacciones de deseos contradicionas, los que tienen
nifios pequefios constituyen una minoria. El envejecimienio es una co-
anada para justy Io que se haria én cualguicr caso: Olorgar © manie-
mhﬂmﬁm_mdphum-ﬁ#npﬁu,

La aparente desventaja en el repano de la tarta del bienestar pa-
ra los mifios, parece tener una excepeidn en el campo educativo. La
educacidn, junto con la sanidad, constituyen “hienes de méritn”. en ko
que la preferencia colectiva puede ser superior a la individual (Durdn,
A ep o b Bn consecusncia la comunidad e cients llamads a pami-
cipar en la educacin de la prixima generacidn, no wilo imponidndo-



la como obligacion a la familia sino también financidndola en medida

e Cuniiy Siutaie & mae it b s
La a matenalizar la igualdad de oportuni-
dades y es una de las de la justicia social, pero ademds el
copocimiento consttuye un nuevo valor en el proceso productivo. Ea
Ia sociedad industrial, la socializacidn del conocimiento es un reguisi-
w fundamental para ¢l funcionamiento de la economia y la educacdn
obligatona representa el pnmer eslabdn de nevelacion a partir del cual
wﬂjmmmw_hm#b
poner de un flujo constante de fuerzs de trabajo suficientemente edu-
cada. Desde este dltimo punto de vista no cabe considerar a la educa-
cidn como parte de los bienes que se distribuyen para ¢l bicnestar de
los nifios pues es la sociedad la que wtiliza el producto final de la edu-
cacidn, donde, cuando y por ¢l tempo que considera econdmibcamen-
te dtil para sus necesidades

Colocar en primer plano las necesidades infantiles, como el res-
iy de las necesidades bumanas, repartir las responsabilidadies sobre su
cobertura de un modo diferents, cambiar anto la mentalidad como las
medidas politicas que se aplican, aparccen como requisitos necesanos
en ¢l declive de este siglo XX no wilo para mantener el de o
lidaridad entre generaciones, que garantiza la del bienes-
tar para todos, sino también para que la finalidad redistributiva de la
orgamizacion de ese bienestar se realice conforme a las reglas de la
Justicia, para todos,
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14. DE LA INFANCIA EN LA SOCIOLOGIA
A UNA SOCIOLOGIA DE LA INFANCIA

Convencionalmente, la sociologia considera la infancia como el
dmbito privilegiado para la socializacidn, etapa donde o5 posible in-
mm“]rm-uumm
acoptados, que dardn logar a una cormecta integracion social. En con-
maunhthm Ia infancia s¢ ccotra cn los
procesos de socializacion ¥y su cara M-ﬂmui
marginalidad, shandono, explotacién. Y asimismo en el is del
mmmthmhmmhlml

el proceso socializador: familia y escuela. En ambos casos los ni-
ﬂmrwmmﬂmmdd:]mfmm-lﬂmlmrumu]mpum:hnﬂ-
nes principales: el orden del sistema social, el funcionamiento de las
instituciones sociales.

Dado que los mundos socioldgicos estdn construidos en térmi-
nos de universales de racionalidad sdulta y que nuestra experiencia co-
tidiana (adulta) abunda en nociones de diferencia y divergencia res-
pecto a los nifios, tal parece que, como adultos, hemos internalizado el
modeio psicoldgico-individualista y pedagdgico educativo socializa-
dor antes que, como socidlogos. nos hayamos planteado la construc-
cidn de un modelo explicativo de la infancia en wrminos de compo-
nente de la estructura social, elemento de relaciones interactivas.
minoria social o cuslquier otro (Jeaks, C.. 1992). Mas, como nos re-
cuerden Bourdieu, Chamboredoa v Passeros (1987 27-28), wl fami-
hﬁdmﬂmﬂmﬂp-mw

Wocitlogo, que necesitard sustituir las pociones de sentido co-
Ep pnmera pocidn cientifica de las cosas.

Al nivel de las practicas sociales, que incluyen también las pric-
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ticas politicas, el siglo XIX constituyd un hito importante para el de-
sarrollo de la vida de Jos mifios. Las prictcas reformistas, que de al-
giin modo pretendian evitar o dar respuesta al malestar social o reme-
diar situaciones de vida miseras y las cormientes de ideas liberales, que
postulaban ideas de igualdad, dieron n @ ln implantacidn y exten-
sidn de la escuela ¥ a la accidn con las familias obreras, nmbas cosas
destinndas a conseguir Ia asuncidn de los papeles que a esa clase so-
cinl se atribufan, a la vez que a la aceptacidn y respeto de los valores
postulados por v para las nacientes clases medias.

El discurso tedrico de una época refleja los valones e intereses que
sus aulones comparten con sus coetineos v a la vez genera modelos nor-
mativos del mundo social. El desarrollo de las ciencias sociales en esc
mismo siglo XIX, al tiempo que facilitaba la emergencia de un pensa-
micnio sobre la infancia como ctapa de preperacion, integracion y de-
pendendia. proporiond argEmenios leoncos para soportar o y ayudd a
desarroliar womcas par raducr ideologia en pricticas wciakes.

La alianza entre ideologias, desarvollos cientificos y pricticas
soxciales fue conformando ol concepto de infancia moderna. En é] sc
observa una conexidn Ibgica entre los distintos discursos, que se re-
fuerzan mutsamente. dando legar a definiciones que a0 son cuestio-
nadas sino que se dan por hechas, constituyendo la base para la re-
produccidn de un status guo que beneficia, sobre todo, a quienes de
este modo mantienen el control de la vida social. Pero una de las ta-
reas de las ciencias sociales es cuestionar lo que se da por hecho, co-
mo lo es también para el soci cuestionar los evidencias y de la
soctologia contribuir a la critica del estatuto vigente en In estructura
social, Ademds, el que la infancia sea tratada de modo residual e in-
corporada a través de teorias remediales de socializacion es un pro-
hlema para la sociologia. que pierde la oportunidad de observar el fe-
nimena de la infancia como suceso de relevancia social

A cambio, las ventajas de una especifica sockologia de la infancia
won las posihilidades gue se derivan de shordar un enfogue estructural.
lo cual imphica que incluso fendmenos especialirados exén iluminados
dentro de wna visita de la sociedad 5 escala completa (Stafseng, 0.,
19913) Prescindiendo de 1a infancia observamos solamente una pante del
comjunto, mientras que ssumsendo la existencia de la infancia como
grupe social podemos analizar las relaciones de poder e intercambio
que s producen eatre clla y la sociedad adulta. ls dstnbecxsn intergera.
winmial e jules, la atnibe pin de recurson sociales, los conflicios de intc-
rescs que s producen en consecuencia de todo esto, oic.
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Al considerar a la infancia como parte de la estructura social, es
posible analizarla con parimetros econdmices, politicos o culiuwrales,
comao la parte adulta. El requisito consiste en adoplar un enfoque que
dote a la infancia de una astonomia conceptual, tanto tedrica (infancia
como categoria social, grupo infantil como generacidn, nifios como
grupo social) como metodoldgica (tomar a los niflos como unidad de
observacion). Se entiende que la infancia es una estructura permanen-
te en cualquier sociedad, aungue los miembros de esn estructura se re-
nueven continuamente, por eso es necesario incorporar la edad al dis-
curso sociolégico, como una vartable significativa, del mismo modo
que lo es incorporar el género si se aspira a tener completo el cundro
de la realidad como campo de observacion,

En cualguier caso, la perspectiva tradicional sobre la infancia se
encuentra también desafiada actualmente por un nuevo inlerés de la
sociedad hacia los pifios (que asimismo guarda ahora relacida con el
reformismo social, en este caso con el debate sobre las politicas del
bicnestar, y con la profundizacién en los derechos a la proteccidn de
la infancia, expucsta a nuevos riesgos relacionados con la globaliza-
<1in de los mercados, ¥ con la intemacionalizacidn de los delitos con-
tra los menores). Ello abre ¢l camino a nucvas vias de exploracidn pa-
ra la investigacion social sobre la infancia que, si no se realizan sobre
la base de un marco tedrico y conceplual renovado, no hardn sino re-
forzar las ya pasadas pautas de control, negacion de autonomia y de-
pendencia que han venide acompaiando al estudio de la infancia.

Hablar de la infancia en general no impide ¢l reconocimiento de
que no existe s6lo una sino muchas infancias coexistiendo en un mo-
mento histirico determinado. Optar por enfatizar lo que es comin a
todos los nifios sobre aquello que los diferencia, como agui se hace,
obedece a dos razones principales: una la finalidad de comparar, en es-
tn ocasidn, los beneficios de un grupo generacional frente a otros en el
marco de un modo de sociedad, de una forma de organizacion social,
que ofrece rasgos también relativamente comunes (las sociedades del
bienestar); ofra. qoe la exisiencia de otras infancias caracterizadas an-
tes por el malestar que por el bienestar guarda relacitn con la desi-
gualdad, con la dualizacion y la fragmentacion social que se ohservan
manto en ¢l contexto de estas mismas sociedades, como en ¢l de otras
menos avanzadas v son expresidn de la misma posicidn de grupo mi-
noftario con escaso poder que ostentan los nifios en general, por lo
cual son susceptibles de acr analizadas modianic ¢l mismo morco wé-
rico que con cardcter general pueda llegar a establecerse.
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Adoptar sna dptica semejante conlleva sus nesgos, porgue tam-
mhwummumﬂumm

la infancia. impulsada poc los adultos, responde a sus expectativas, el

¥
usf, el investigador de la infancia que, onllando los enfoques habitua-
Iu,mudu"ﬂ-vm a la infancia, haciéndose eco de su aciuar espe-
¢ifico o poniendo de manifiesto su condicidn de grupo minoritaro se-
fhml. . puede resultar “ofensive” para el pensamiento moral
nanie, porque su postura critica hacia los adultos puede enten-
derse como una duda acerca de sus buenas intenciones o de la legiti-
midad de su ejercicio del control (Qvortrup, 1994:1-2),

Se trata no obstantz de un reto apasionanic para la sociologia,
pues bajo esta perspectiva se abren madltiples temas para La investiga-
cadin de la realidad social zoal. Al objeto de apoyar el pequefo seg-
mento de exa realidad que en esie trshajo se aborda (los mifios en los
estados del bienestar) 2n el preseme shcapitulo w discute la nocidn
habitual de sncializacion prirmana, pars la gue trata de of recerse wna
verudn mis interactiva: s aborda el tema de s generaciones como
posshle marco socioldgico para shordar sna sociologia de s edades o
como punio de apoyo, en concreto, de una sociologia de la infancia:
por dltimo se mencionan algunas de las lineas abertas mads reciente-
mente tanto en la investigacidn como en la teorfa sociolégica sobre la

241, Una etapa para la socializaciin

En su formulacidn clisica, ¢l problema de la socializacion se ha
centrudo en la entrada e incorporacidn del nifio & su cultura. La socia-
lizacitn se plantea como un proceso evolutivo en el que el nifio inter-
naliza las normas. valores, actitudes, elc., de los olros en sa sociedad.
Desde esta perspectiva, la infancia viene a ser, fundamentalmente,
aquelia ctapa de la vida que prepara al nilko para participar en las ac-
uvidades cotdianas de sus socios culturales. Claro que no es la dnica
forma de entrar en una sociadad nacer en ella, tambsén un adelto iex-
tramjero, inmigrantc) pucde acceder a la condiciin de mucmbro a los
ojon de los demids. mediante ¢l correspoadiente proceso adaptativo
Pero o que atrae de la llegada del nifo es que entra en escena limpio,
wn rupwriencis colteral previas lo que parece sumentar las poubilida-
des de modelacion del ser descado, del individuo social perfecto, a tra-
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vés de la inculcacion comecta de las pautas més adecuadas, de ahi ¢l
interés que despierta, tanio para el estudioso, como para los responsa-
bles de una sociedad preocupada por su futuro, controlar el proceso y
conocer los mecanismos y los agentes a través de los cuales se produ-
ce Ju socializacidn,

La concepcion convencional del hombre soclalizade debe mu-
cho u la teorfa del Sistema Social de Parsons, El trabajo de Parsons es-
tablece una magnifica estructura de la organizacidn social, integrando
accidn y constnccidn. Este edificio opera i los niveles de lo econdmi-
co, lo politico, lo cultural, Jo interaccional y lo personal, permeando y
saturando iodas las expresiones de la expenencia humana colectiva. El
sistema social de Parsons constituye la identidad del mondo social a
través de dos metiforas: primero la del “organicismo™ que habla de lo
mespecifico, lo vivo, relacionado con el contenido, wgundo la del
“sistema”, que hace referencis a lo expliciio, la muerte v su relacsdn
con la forma. Para Jenks (1992:16) a través del concepio central de so-
ciahizacidn Parvons cometc una violenaia teorétxca,
sobre el nifio, pretendiendo convertir hos mundos del contenido a los
de la forma.

En la concepoyin de Parsons el sisterma social estd atravesado
por la presuncidn de que cxisica valores centrales consensuales que
funcionan al nivel de la personalidad individual. Sobre la base de esa

la socializacion de la infancia, que es concebida como una
realidad primaria no socializada, consiste en la construccion de las
gulas instrumentales y expresivas dentro de la estructura de la perso-
nalidad individual, que resultan apmphdll parn responder a las ex-
pectativas del sistema adulto como un todo

Con Parsons y en la tradicién de Ia teoria de la social izacion que
¢ extiende a partir de su trabajo, ¢l nifio queda abandonado, con éxi-
o, & los dictados del sistema social. El nifio se concibe a propdsito
dentro de la teoria, sirviendo para soportar y los fundamen-
tos ¥ versiones de hombre, accidn, orden, y racionalidad. Las
constricoiones gue s¢ imponen al proceder espontinen de los nifios. en
la prictica social de la infancia. quedan sublimadas en virud de las
presunciones tedncas que sirven pars sostener la integrachdn y el or-
den, también a mivel analineo.

Asd, no es dificil identificar. en el leaguajpe comdn, frases relati-
vas al been-hacer con la mfancia que parecen un puro recitado de las
propusstas de Parsons: = L socialicacida, af igual gue of aprersdisae
Je. dura toda la vida El aspecto del desarrollo del nife erx tan solo el
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muls drumdiice, debido a que le queda tanto caming por recorrer”
“.eniste ofra ruzdn para particularizar la soclelizocidn del nifio... en-
tre los elemenios de la personalided que se han aprendido... los mds
estables y duroderos... se “trazan’ en la niflez v en la mayoria de los
Cidos no e ven suwjetas a alteraciones drditicas en lo vide adulia®
{Parsons, T., 1988:199),

De todas formas, incluso ests constriceion del nifo al orden que
viene a representar la socializacion segin Parsons, requiere o cuenta
con Ia participacion de aquél. Los mecanismos de socializacion ope-
ran s6lo en la medida que el proceso de es parte integral
del proceso de interaccidn en roles Casi en el mo-
menio del nacimienio se le asigna un rol al nifio que incluye expecta-
tivas de comporamiento d:ﬂrh:iﬂ.d-ngmmmvﬂ-'
ies el rol de socializador v el de socializado. En el de socializado
entran tres atributos esencisles del nifio: “su plasticidad. gue e1 sim-

aejo de esta palanca estimula la motivacidn infantil: el niflo reaccio-
nardé para procurarse las recompensas que puede facilitarle el “alter™
adulto, lo que constituye el primer indicio de que empieza a desempe-
Aur wn rol ¥ a no ser meramente objeto de cuidados,

Estas caracteristicas de plasticidad del nifio, que le predisponen
lempranamente para la adguisicion de hibitos, o uvés de los cuales
comienan su aprendizaje y su iniciscidn a la vida moral, habia sido ya

esty de manifiesto por Durkheim, autor que constiuye una de las

8 de inspiracidn para Parsons, como e blen sabido y que, por
cierto, en algin momento afirma que la infancia es ese de
‘crecimiento’, ex decir, el periodo en el cual ol individuo, en ambos
sentidos fisico v moral, no existe todavia, el perfodo en el gue se ha-
or. desarrolla y es formado™ (Durkheim, E_, 1992:147) (el subrayado
e nuestro). No consideramos que esta frase aslada sea significativa
en s dentro de la valiosa obra de este gran socidlogo, suno indicativa
del posicronsmiento adulto (Centifico o no) freste a ls infancis en una
determinada época. el sigho XTX en este caso.

Volviendo al concepio de sociahizaciin en la socwologia contern-
prwines ru peecian hacer mencidn ded rrabago de Rerper y | ckman e
w influyente obra acerca de La construccion social de la realidad Para
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estos autores la socializacién puede definirse como “la induccidn am-
plia v coherente de un individuo en ¢l mundo objetivo de una socle-
dad o en un sector de €l La socializacidn primaria ey la primera por
la gue el individuo atraviesa en la nifiez; por medio de ella se con-
vierte en miembro de la sociedad” (Berger, P, Luckman, T., 1978:166).
Claro estd que “la soclalizacidn comporia inevitablemente alguna cla-
s¢ de frustractdn bioldgica™ que se manifiesta sobre odo en la socia-
lHzacion primana, por [a resistencia de los niffos o clenas Imposicio-
nes para su amoldamiento social, pero tiene como ventaja a cambio la
adjudicacion de un lugar en el mundo social, que es aprebendido co-
mo realidad significativa medianic csie proceso,

La socializacién primaria no puede efectuarse sin una identifica-
ciGn del nifio con sus otros significantes, que actdan como mediadores
de la realidad a todos los efectos. Por esa identificacidn con los otros, el
nifio se voelve capaz de identificarse &l mismo, “Exte no ex un proceso
mecdnico ¥y unilateral: entrana una dinléctica entre ko auto-identifica-
cidn y la identificacion que hacen los otms, entre la identidad ohjetiva-
mienle atribuida y la que s subjetivamente asumida ™ (op. cit. pp. 167).

El planteamiento de Berger y Lockman acerca de la sociali-
el de Parsons, introduce al menos dos aspectos que agui hemos trata-
do de resaltar: aungue, igual que ¢l segundo mencionado, no habla de
nifios, sino de nifio, mientras siempre se refiere en plural & “los otros™
significantes (padres y demsis adultos) menciona al menos la “niflez”
conn espacio atravesado por los individues cuando son nifios; de otra
parie, reconoce al nifio como sujeto actuente, que % resisie o la im-
posicion de normas gue contravienen €l impulso de su biologla ¥ que
s involucra en un proceso dialéctico de identificacion.

En wodo caso, las teorias socioldgicas de la socializacion no po-
nen ¢l acento sobre ¢l proceso de socializacidn como tal, sino que con-
ceptualizan ese proceso como un producto. Una aproximacion dife-
renle consistiria en considerar que tal proceso es de interés mutuo para
la interaccifin entre adalios y nifios. La socializacién seria asi “la ad-
guisicicn de competencias inferaccionales” que van permitiendo a los
nifkos captar el sentido de la estructura social (Speier, M. 1992). Este
punto de vista es compatible con la idea de un progreso evolutivo del
ndividuo, gue pasa por distintas etapas de aprendizaje a través de su-
cesivas clapas de su vida

Porn bn mayrwrin e Ing teswing sonlutivas trstan s I infancia co-
mo un proceso psicoldgico especifico que influye en la configura-
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cién de la personalidad adulta, que es la capacitada para actuar en la
vida social. Para Frones (1994) sin embargo, la infancia fusciona
precisamente como un puente concepiaal entre ol desurmllo socie-
tul ¢ individual. La estructura y forma de la sociedad (nfluyen en la
soclalizacion configurando el marco caliural y social de la Infancia,
Asl configurada, la infancia influird en ln forma y contenido de las
fuses sociales y en la definicidn de culndo v como se desarrollan las
diferenies fuses cognitivas de la persona, La estructuracion soclal y
cultural de la vida en un cieno periodo de edad es crucial para dife-
rentes tipos de desarrollo y aprendizaje y por supuesto, para la defi-
nicion sociocultural del nifio. Los cambios sociales producen los
cambios correspondientes no sélo en la infancia como un fendmeno
caltural sino también en el eje de la socializacitn y ¢l desarrollo
social.

Influyendo en la configeracion de la infancia kos cambios socia-
les afectan al contenido de la interaccidn social y asimismo al de las
fases en el desarllo individual. sigee afirmando Frones Ademis, la
formacidn de las etapss sociales v s edad a la que los nifios pasan de
una & ofra varian tanto por la evolacidn general de la sociedad, como
conforme a las pautas de la cultura local, que tampoco produce patro-
nes uniformes. Es la interaccidn entre cultura local, posicidn en la co-
mnﬂhmﬁrﬁduyﬂmmmmurd
general mis amplio, lo que puede producir distintos caminos para el
desarrollo individual.

De este modo la infancia ya no resulta ser un proveso afectado
por otros factores sino un conjunto de estructuras que influyen en el
tesarrollo social del individuo. La infancia asf formi un puente analf-
tlico y conceptual entre sociedad y desarrollo individual y sociali-
zacion. Este puentc s de crucial imponancia en sociedades caracteri-
tadas por el cambio social, terming diciendo el autor citado.

Nadie preocupado por el conocimiento de la organizacion de la
vida social puede dejar de estar interesado por el procedimiento adop-
tado en cada sociedad para el acogimiento de muevos micmbros en la
misma, Jo cual no s otra cosa que el modo de socializacitn estable-
©1do. No es imprescindible, empero, considerar que ese proceso sea
unidireccional: de los preseates a los recién llegados. La propia inves-
tgaciin empirica ofrece ya hastantes muestras de admo esa aovedad
waasforma. no ya el comportamicnto del emtomo receptor iInmediato.
vino lae frrmas ¥ s mecanicmos de s interaccidn social en eu con
Junto
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24.2. La sociologia de las generaciones como paradigma para el
estudio de la infancia

Mannheim, en un célebre articulo publicado por primera vez en
1928, revisd una para enlonces ya larga wadicidn en la gue ¢l con-
cepto gereracidn significaba la Have del cambio histérico. En el mis-
mo articulo establecid los cimientos para construir una sociologia for-
mal de las generaciones que luego no desarrolld. En nuestro entorno
inmediato, el tema de las generaciones fue utilizado por Ortega como
pieza indispensable para una teoria de la vida histdrica y social. (Mtras
diversas perspectivas han tomado las generaciones como objeto de
andlisis, sin embargo hay una falta de continuidad en todas estas ini-
ciativas ledricas y el concepto de generacion acaba siendo utilizado
como una referencia de contenido implicito, pero no siempre debida-
mente explicitado. El problema quizé consista en que las pretensio-
nes sucesivas fueron de dotar al concepio de capacidad explicativa to-
tal de algin orden social, llegando a ser sus explicaciones
tautoldgicas.

Desde Mannheim, y en el dmbito estrictamente socicldgico, po-
co se ha avanzado en la construccidn de una teoria de las generaciones
quc retomara la linea de sus propuestas. Sin embargo, en la investiga-
citn empirica, el término {muchas veces més que ¢l concepto) es pro-
fusamente utilizado como un recurso dialéctico capaz de sugerir dife-
rencias en la posicidn de diferentes grupos de edad en virtud de su
ubicacién concreta en un periodo del ciclo de la vida y, asimismo, co-
mo evocador de la sucesion de funciones ejercidas por actores socia-
les en la perspectiva del tempo histrico, En este sentido, el enfoque
generacional se muestra fructifero para dar cuenta de los fendmenos
que acompafan 4 sucesos vitales como la juventud o la vejez, por
ejemplo. Y asi lo es lambién en relacidn a la infancia,

Aungue en el momento presente la sociologia haya abandonado
las pretensiones de explicar la vida social a partir de una solla idea cen-
tral, o desde un dnico factor causal, categoria o components empirico,
los presupuestos tedricos latentes bajo ese Wrmino algo debilmente
conceptualizado que es el de generacion, constitluyen um punto de
arrangue suficiente para intuir al menos las posibilidades de una so-
ciologia que viera por objeto la edad, situacidn que, del mismo mo-
do que el génern, constituye una categoria hdsica de diferenciacidn y
gue se muectra indicpeneabla para un andlizic de lae dindmicas socia-
les, tanto como de la sucesitn de papeles que comesponden a los ac-
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tofes sociales en funcidn de su contexto histdrico y de las condiciones
sociales cambiantes (Kohli, M., 1988; Ziraga, J L., 1992).

Una teoria de las generaciones, por perfeccionada que estuviera,
no serviria para explicar roda la infancia como fendmeno social, sino
wdlo darla relieve en algunos aspectos, par ayudar a comprender
[ |mm+. en alguna de las nuevas dimensiones que en el primer apar-
tado del presente capitulo quedaron sugeridas,

Estudiar la infancia a partir de un enfoque generacional requie-
re una posicion previa de apertura a considerar o los seres humanos
m-dmdcupdd:d{d:mmm lugar de un no-ser) y la

N0 COMO un tramile NECCSANo, SN0 COMO un espacio social
con significado parz los individuos particulares v de relevancia para la
comprensiin del grupo social total. Si stendiéramos a lo explicitado
por low distintos autores respecio s la generacidn infanti |, probable-
menle volviéramos 2 hallamos sate su susencia, pero u prescindimos
del prequicio y aphcamos ks propuestas que bas diversas teorias nos
ofrecen. a la infancia come al resio de los grupos generacionales, se
abren las posibilidades de encontrar las leyes de la comp leta interac-
cién cnire las diversas gencraciones coexisicntcs €n un momento his-
wirico determinado, y la naturaleza de los cambios que ernpranamen-
le se introducen en la forma de vivir la vida social,

Comte, que estaba interesado por iluminar la idea del “tempo™ del
progreso, considerd que la duracidn de la vida humana v la posibilidad
de que se dieran datos basicos distintos en la sucesion de

ser elementos decisivos para determinar la velocidad de la evo-
uchon humana, Junto a Comte, oros representantes del pensamiento
positivista, como Cournot, Dromel o Mentré, que tenfan en comin el
lin de encontrar una ley general del tmo de la historia, se interesan en
el tema de las peneraciones. De entre ellos Meniré es quien primero
iparta una visin de conjanto del problemas de lus generaciones.

Dilthey contrapone a la mensurabilidad cuantitativa que obse-
sonaba a los positivistas, la comprensibilidad cualitativa de la suce-
sifn de los movimientos espirituales gracias a la idea de unidad de la
pencraciin. Averigua también Dilthey que no es sélo la sucesién Jo
que hene un sentido que va mas alld de bo cronoldgico, sino también
la comtemporancidad, porgue los indinaduos que crecen como contem-
povdneos expenmentan las mesmas influencias de la cultura intelectual
¥ de la situacidn » i

Fara Mannhcim (1993), ni <l peasamicnto positivisia de in-
Muencia en los autores franceses y algunos otros que se ocupan del
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Ethn.ddm' histdrico-romdntico que prevalece en
alemanes, aqui brevemente representados por Dilthey, resvelve
adecuadamenie el problema de las generaciones. El hecho de que el
tema de las 1 haya sido abordado, ademds, por diferenies
dil-:iplinuujlhdnnmm (historia, cultura, arte) ha provocado que, a lo
SuUmo ke hablar de acometidas interesantes ¥ de contribuciones
u la solucidn general, pero no de un planteamiento claro dell problemi,

Por la época en que Mannheim afirmaba esto (1928), Ortega y
Casset ya habia escrito “El tema de nuestro " cuyo primer ca-

estd centrado, precisamenie, en “la idea de las generaciones™.

Marfas (1989) la de Oricga es la primera teoria de las genera-
clones elistente, que s enmarca cn una feorfa genecral de la realidad
histdrica y social, a la vez gue constituye una pieza indispensable cn
la formulacidn de esta dltima teoria. Para Onega “Una gemeracida no
1 un puiado de hombres egregios. ni pmplemente una masa. et co-
mo wn Aueve cuerpe social integro com yu minoria selecta ¥t mu-
chedumbre, gue ha sido lanzodo sobre el dmbiro de la existencia con
Wi frayecionia vial determinada ~ (cif. Marias, ], 1989 104).

Una gencracion esti compuesta por ¢l conjunto de los que son
coctdneos en un circulo actual de coovivencia. El dmibwto de la gene-
racién abarca no una fecha, sino una “rona de fechas™ gue puede fi-
jarse en | 5 afos. Es posible considerar la vida humana dividida en cin-
co periodos, de 15 afios cada uno, ¥ que corresponderian a las edades
de ln: miflez, juventud, iniciacion, predominio ¥ vejez. La plena efica-
o histdrica se produce en la madurez, los jdvenes estin haciendo su
mundo, ¢l que todavia no es vigente, ¥ los nifios... Los nifios, segdn la
presentacion del pensamiento de Ortega que hace Julidn Martas, pare-
cen constituir una no-generacion, en la nifiez “mo hay actwacion his-
idrica, ni apenas tiene ese cardcter lo que e recibe del mndo, de ahi

el mundo del nifio cambie (... ) mucho menos gue ¢l del adulto en

andlogas” (op. cit. p. 106).

La fijacidn de fechas concretas y el establecimiento de un ritmo
muhmwpﬂhnpﬁnﬁum
i, won coberentes con la dimensién principalmente histdnica del
plasteamiento orteguiano acerca de las generaciones. Sa temdencea ge-
neral a distinguir el papel Jugado por las dlites en los procesos histdneos
o estd auscnic tampoco on su planicamicnio sobre las gencraciones, y
¢l tema acaba haciéadose un poco determinista, quedando corrado a
wirever vuas explisciunes ol el s ial gue e scan Las gus s de -
rivan de un cierto cambio hrstorico introducido por alguna generacion
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decisiva. Por ello, sungue mucho mds incompleta, la propucsta de
Mannhecim resulta més atractiva para la teoria puramenic socioldgica.

Mannheim considera que el problema de las generaciones se si-
tda en ln linde de la investigacidn estdtica (existencia de grupos hu-
manos) y dindmica (el fluir del acontecer social), desde donde se po-
drin snltar a una sociologia historica aplicadn que, junto con las
anteriores, constituirian por primera vez ¢l campo completo de inves-
ligacion social (ap. cit. p. 205). De ahi que el problema de las genera-
clones sea un problema fecundo a investigar, aungue alguna de sus
pretensiones, como es la de ofrecer un ritmo de generaciones con in-
tervalos fijables para todos los casos, no sean factibles.

anumﬂﬂnmmﬂmmﬂfmﬁ-
meno socioldgico general de la generacion: la posicidn peneracional,
la comexidn generacional v la unidad de la generacidn, que expresan
una potencialidad. una participaciin ea un destino comin y en unos
contenidos conerivos ¥y un modo de reaccionar unRItano, respectiva-
mente.

La pasicide gemeracional se fundamenta en ¢l ntmo hioldgico
del “ser ahi™ del hombre. Uno se encuentra en una situacion parecida
a la de otros debido a que pertenece a una generacidn, determinada por
un mismo afo de nacimiento. Pero seria un ermor deducir de esio gue
la perenencia a una generacidn se puede comprender desde las es-
ructuras bioldgicas solamente, porque falar(a considerar la relevancia
que cobran estas estructuras para el “ser con otro” histdrico y social:
uno esth en una posicion por haber nacido en el mismo
Ambito histdrico-social ¥ del mismo perfodo,

La conexidn generacional consisle en un “sel unos con olros”™,
en el que los individuos estin vinculados por algo, sin que de esta ad-
hesidn se derive ningdn grupo concreto. Se trata de un tipo especifico
de posicidn social que equivale a una igualdad dentro del ambito his-
tirico y social debida a la proximidad de los aflos. La conexidn es mds
mmhmmhphﬂqﬂm
uMmmﬁmﬁ-mdmm#

wWio en la medida en que participan de aquellas comienies sociales ¥
w#md‘umer:ﬂmj que to-
man parte en aquellas interacciones que conforman la nueva situscxon.

Por fin, la unidad generacional expresa la mayor miensdad de
porquee son los que vinculan al individuo con el grupo, llegando a tener
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un efecto socializador. Dentro de cada conexién gencracional pueden
constituirse distintas unidadcs generacionales, yue pueden we1 opucstas
entre si debido al lipo de vivencias que comparien. Las intenciones bilsi-
cas de una unidad concreta tienen la posibilidad de propagarse y vincu-
lar fuera de ese grupo concreto. En un momento determinado puede
plantearse uni lucha entre unidades que mantienen posiciones opucstas,

por lograr ejercer esa influencia en el exterior del grupo.
Mannheim emplea el concepto de clase social pura ayudar a en-
tender mejor su idea de conexidn generacional y aungue después no
llega a formular la relacidn entre generaciones y clases sociales, esta
constituye una de los puntos mids interesantes de su apor-

mitan a los individuos a un determinado terreno de juego y les sugie-
_ﬂ—-uﬂiﬂupncﬁnhriﬂhr#pﬂ—ﬂlnCm
en la situacion de clase, poede considerarse que ea la wtuacién gene-
racional bos individuos estin destinados a tener cierta afinidad de po-
sicin dentro de la contextura scondmica y de poder de s respectiva
socicdad. Uno cs de una clase porque el peso de una po-
sicidn especifica, icnga o no conciencia de ello, y esa posicidn sélo se
mmwmnmmwlﬂuﬂlﬂhh
situacion anterior de clase cuando el individuo cambia a otra en la que
su situscion econdmica y de poder son distintas, No siempre una si-
tuacién de clase se comesponde con una conciencia de clase: uno se
encuentr on esa situacién y es secundario si 1o sabe 0 no, sl se suma
u ella o se ln oculta & si mismo,

Asi como la posicidn de clase se caructeriza por las condiciones
econdmico-sociales, la posicién generacional se puede determinar a

neraciones, que sugieren a los individuos formas de vi-
vencia y pensamiento. La mudanza es una de las canc-
teristicas del fendmeno en la sociedad, hay an constante

entrar y salir de portadores de cultura gue justifica la necesidad de la
transmisiéa constante de bienes culturales acumulados. por lo que las
estin en incesanic micraccitn y ¢ cambin gencracional

se produce con Cardcier CONLINUO.
Manaheim po cxchnye explictamente a la infancia de s duser-
Lo mmscs, € s, algunas sccucncias de i discurso parccen edar ain
wmwwulmmm»
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mo las que se refieren a que "las capacidades que sdlo pueden legar
a realizarse mediante la efectividad de los nueves nacimienios”, a lo
decisivo de las vivencias que se depositan como “primeras impresio-
nes” para la formacién de la conciencia, que tienden a quedar fijadas
como “imagen natural del mundo” sobre las que las demds se articu-
lan dialécticamente después, o a la importancia que reviste para la so-
ciedad que “las nuevas generaciones crezcan en el seno de los com-
portamientos vitales, de los contenidos sentimentales v de las
disposiciones que han heredado™.

Sin embargo, la posibilidad de poner en cuestidn las vivencias
transmitidas no aparece, segin él, hasta ¢l momento en gue comienza
la “vida awtoexperimentada”™, lo que considera que sucede en tomo a
los 17 afios. Hasta entonces, ¢l nuevo germen de vida animico-espiri-
tual que estd latente en los nuevos seres, no llega a producir esos efec-
tos. Asi, Mannheim parece atribuir un protagonismeo especial a la ju-
ventud en el juego de las peneraciones, sin duda influido por los
sucesos de s contextn. De los ejemplos que utiliza en su exposicidn
se deduce que, para reunir todos los atributos de generacidn, es preci-
so ademds de cierta capacidad de accidn, tener la posibilidad de ejer-
cer clerta influencia. Al ejemplificar a partir de la juventud vuelve a
cobrar sentido la vertiente histdrica de las generaciones, hacia la que
termina derivando su artfculo.

En todo caso no es preciso forzar la teorfa de Mannheim sobre
el fendmeno de las generaciones para poder aplicarla a la infancia:
todos lox nifios, por el hecho de encontrarse en la neisma “zona
de edad” experimentarfan wna posicién generaciomal; ciertos
nifios, los que comparten semejantes contextos socioculturales
(coma el constituido por los estados del bienestar) tienen una cone-
xidn generacional;, por dliimo, algonos nifos (como los tempra-
noy adolescentes occidentales) estdn marcando pautas come unidad
generacional

‘Tal como queda representado en ¢l Grifico 2.4.1., la infancia,
como grupo generacional, interaclua con oOlras gencraciones coexis-
tentes en el mismo momento histdrico, puede ser comparada con ge-
neraciones infantiles anteriores y podrian ser discernibles distintas uni-
dades en el interior de su propia generacién. Todo ello abre la
posibilidad de abordar un triple andlisis: de una sola generacidn | de
comparacion enire generaciones, en una perspectiva historica, v de re-
lacidin entre diferenies pensracionee soancidentes sn on mismo mo-
MENnLs ¥ én una misma coyuntura social.
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Grafico 2L4.1. - Generaciones

2.4.3. Hacla una sociologia de la infancia

Como sugeriamos al principio de este apartado |a infancia ha te-
Hdnmi:hnhndnhﬂ-pﬂw era ¢l espacio
de tiempo vital que debia ser aprovechado para la iniciacidn en la vi-
inﬁﬂﬂh#ﬂvﬁ.nmdm#hﬁ.w—
daderos actores sociales. Desde esa perspectiva, el objeto de estudio
no era la infancia sino ¢l fendmeno de la socializacién de la infancia
y las desviacioncs que s producian en las pautas marcedes de este
proceso.
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Desde el momento en que empezamos a reconocer que la infan-
cia es una realidad socialmente construida, que como tal presenta va-
raciones histdrica y culturalmente determinadas ¥ que comprende el
conjunio de mandatos, pautas y normas de conducta e mparejan
al modo de ser nifio en mmmmrnmm;hdnlﬂl:ﬁmm
sceptamos que la infancia constituye una parte permanente de la es-
tructura social interactuando con otras partes de esa estructura, y que
no podemos negar que los nifios se encuentran afectados por las mis-
mas fuerzas politicas y econGmicas que los adultos y estdn sujetos,
igual que estos, a los avatares del cambio social, desde ese momento,
se abre un espacio para que la sociologia se apliqoe a explicar estos
hechos y es la socializacion ls que pass shora a ser un instrumento, un
factor més en la determinacisn de las caracteristicas de la cambiane
infancia.

La teorfa sociolégica nos ofrece distintas posibilidades para en-
focar de un nuevo modo la infancia. En el subapartado anterior nos he-
mos centrado en el paradigma generacional. que permute definir los
rasgos presenies de on gropo generacional concreto, asi como las re-
laciones entre diversos grupos generacionales coexistentes y los cam-
bios que modifican el cardcier de sucesivis generaciones, lo que lo
convierte en especialmente apto para dar consmtencia simultdncamen-
te o varios de los aspectos constitutivos de la infancia que intentan po-
nerve de manifiesto. Pero las generaciones som un factor, sdlo un fac-
tor, del acontecer histérico humano, como nos recuerda el propio
Mannheim, y su teoria es sdlo una de lns posibles de aplicar en el es-
tudio de la infancia. En el primer apantado de este capitalo haclamos
referencia o lus nociones de infancia como grupo minoritano, b in-
fancia como categoria social o incluso como clase soclal, por su rela-
chin con los modos de produccidn controlados por el grupo adulto do-
minante. Ninguna de estas perspectivas conlleva la exclusidn del
enfoque de la socializacion gue hasta ahora ha sido prevalente en so-
clologia, pero que, eso si, roquicre una revision critica que incorpore
el protagonismo de jos mifios en la primera socializacion.

Del enfoque que proponemos pueden citarse algunos antece-
dentes. Ya en la primera mitad de este sigho algunos promincnies so-
clogos prestaron atencion 2 los nifos como realidad diferenciada o
inchuso, en pequefia escala, a ba infancia (Davis, K., 1948; Bossard, |,
Boll, ES., 1948; Thomas, W1, Thomas, D.S., 1925). Los escritos an-
tropolémcos, de Ruth Benedict v Margaret Mecad principalmente, fue-
ron pioneros en la idea de que la infancia es una coastruccidn cultural
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y demostraron que las nociones de infancia varfan fueriemente segin
culturas, afectadas en parte por el rol econdmico que juegan los nifios
en la concreta sociedad. La obra de Ariés, que ya ha sido comentada,
ejercié una notable influencia, contribuyendo a dar un vuelco en el
pensamiento sobre la infancia. Pero hay que esperar, no obstanie, has-
tn bhen entrados los afios B0 para que pueda hablarse de produccidn
socioldgien especifica de infancia.

En realidad es en los diez dltimos afios cuando estn produceion
toma brio, En 1987 el Infernational Jouwrnal of Sociology dedico un
nilmero monogrifico a la Sociologia de la Infancia, coordinado por
Jens Quortrup de la universidad danesa de Esbjerg. Un aflo antes, en
I%hﬂr?ﬂﬂﬁﬂ:fnumhimmhhplﬁ-
cacidn periddica Sociological Studies of Child Development que, a pe-
u:hhqm;nﬁﬁ-pinthh.ﬂmlhhdm-ﬂuuﬁn
socioldgico de los nifios y de la infancia (tema que los Adler declan-
ron empinca v tednicamente central en la disciplina de la sociologia)
a través de distintos trabajos recopilados ¥ reunidos en cada uno de los
sigwientes mimeros. El recosocimmento de la disciplina en el dmbaio
cientifico viene svalado en el momento actual por la existencia de sen-
das Secciones de Sociologia de la Infancia en la A S A (Asociaciin
Americana d¢ Sociologia) y en la LS.A. (Asociacidn Intemacional de
Sociologin) de la que son responsables una americana y un curopeo,

El afo de 1987 fue también la fecha del inicio del proyecto de in-
vestigacion Childhood as a Social Phenomenon-Implications for Futu-
re Sovial Policies, 8 1a que en cste trabajo hemos venido haciendo y ha-
remok cumplida referencia. El proyecto no erin una sctividad aislada
sino | Programa de la Infancia del European Centre for Social
Welfare Policy and Research, de Viena, al abrigo del cual se han cele-
brado distintos seminarios, congresos o reuniones clentificas duranie
estos afios. (Qvortrup mismo fue el director del proyecto mencionado,



I L ESPsCI SOCIAL D LA RS

Esta plataforma fue muy biea aprovechada por los miembros del pro-
yecto, en ¢l sentido de poner de manifiesto la necesidad de una ver-
dadera sociologia de la infancia y demostrar las posibilidades de in-
vestigar, como fendmenos sociales, la concurrencia de hechos
relacionados con la edad.

Qwortrup (1993) sintetiza los resultados que se presentan en los
16 informes del proyecto antes citado en forma de Nueve jesiy acerca
de la “Infuncia come un Fendmeno Social”

Tesis 1: La infancia es una forma particular y distinta de la es-
tructura social de cualquier sociedad.

Tesis 2: La infancia es, sociolégicamente hablando, no una fase
transitoria, sino una categoria social permanente.

Tesis 3: La idea del mifio como tal es problerndtica, mientras que
la infancia es una categoria variable histdrica y social.

Tesis 4: La infancia es una parne integral de la sociedad y su di-
visdn del }

Tesis 5: Los nidos son ellos mismos co-constreciores de la in-
fancia vy la socicdad

Tesis 6: La infancia estd expoesta en principso a las mismas fuer-
zas que los adultos (econdmica, institucionalmente, p.c.) sungue de

maoddo particular.
Tesis 7: La dependencia estipulada de los nifios hene conse-
cuencias para su invisibilidad en las descripciones histdricas y socia-

les.

Tesis B: No los padres, sino la ideologia de la fami hia, constitu-
yon una barrera contra los intereses y el bienestar de los nifios,

Tesis 9: La infancia tiene la categoria de una minoria ¢ldsica, que
ed mujelo de tendencias de marginalizacion y paternalizacion,

Estas “tesis”, que expresan tanto ¢l resultado de la observacidn
del modo de vida de los nifios en los paises desarrollados en los que
se realind el informe, como el de la reflexidn ledrica que cada uno de
sus autores puso on marcha, podrian constituir perfectamente el es-
gueleto de una sociologia de la mfancia. En wodo caso con stituyen pro-
pucsias de caminos, @nto para la ivestigackin ultenor de los distin-
tos hechos que. refacionados con la edad, afectan a los menores. como
mw*- i il

La infanciz como fendmeno social constituye uno de los ditimos
campos a explorar por ka sociologia. un imbito en el acoatecer de la
vida social que ha quedado oscarecido por la mayor onentacion hacia
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¢l estudio de la familia v Ia escuela como dmbitos de la socializacidn.

o de riesgos, aunque para abordarlo tampoco faltan fundamentos.
Adqui se ha sugerido no sélo que la infancia es una construccion social
¥ que los niflos constituyen un grupo genercional, sino tmbién que
una interpretacion en clave de definicidn y contrusie entre generi-
clones, por ser un paradigma explicativo de L jerarquizacion de esta-
tus basados en la edad, ayuda bien a comprender o Infancin como fe-
némeno social, como objeto socioldgico tanio,

Esta es la perspectiva que se b.lldli:aduplnhhﬂupﬁm
de los cambios sucedidos en relacidn a la infancia en Espafa. El
Estado del bienestar conforma &l marco de las condiciones malenales
en que se desarrolla la infancia en las modernas sociedades industria-
les. La porcide de bienestar material que se ke asigna encuentra fun-
damenio en la concepcidn que. de su papel v su lugar en la sociedad.
s sustenia en cada momento hestonco.

El enfoque generacional permitird realizar el balance de ambos
aspectos (recursos materiales y caracterizacidn de la infancia) en una
doble vertiente, diacromca y sincronica. mostrando cdmo ha ido cam-
biando el estatito de la generacida infantil al paso del desarollo del Es-
tado del bienestar, de una parte, y cémo repercute en ella el bienestar
presenic, respecto a cémo lo hace en generaciones distintas, de otra

la participacidon proporcional de cada grupo genem-
clonal en el volumen total de beneficios sociales podrd indicar s las
formas adoptadas responden de modo coberente a L aspiracion de
conseguir un acceso igual y una participacion justa de todos en los re-
cursos, pero también mostrard el grado de consistencia de los presu-
puestos ideoldgicos en que sc basa el modo de distribucion establec-
do. Se trata de una sola de las mdltiples aplicaciones que podrian
surgir a partir del marco tednico gue acabha de disefiarse.
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Puesto que hemos considerado, como punto de partida para la
construccidn de los modernos Estados de bienestar. L transformacio-
nes que sucedierom en el dltimo tercio del siglo XIX, cuando los
Estados liberales trataron de adaptarse sin muchas pérdidas y de re-
sistir frente a los embates de nuevas formas politicas o movimientos
de clasc, serd en c3c mismo punto en ¢l que nos situemos en este ca-
pltulo para relatar, muy brevemente, la peripecia espafiola en la lenta
pero inexorable marcha hacia la definicidn y consolidacion de un mo-
delo de Estado protector que, con todos sus titubeos, se asemeja a los
de los otros pafses industrializados a los que se aludid
en el anterior capitulo, y que comparte con ellos semejantes incerti-
:“umhnummmus:mm{:qunpudtmmulu evilucidn en el
um-l
Lo hacemos asi porque consideramos que &ste marco ha condi-
cionado el cardcter, las vivencias y la i6n social de las in-
fancias que se han sucedido a lo largo de mds de un siglo, también en
esie pais, donde, si bien no pucde afirmarse, sin caer en la més abso-
luta irreahidad. que hayan constituido papel protagomsts alguno, sf es
posible reconocer un cambio en las actitudes ¥ una repercusitn de las
modidas que. en unos casos MIENCIONAlmMEnte ¥ eN Oos COMO conse-
cuencia de otras decisiones. han venido a mejorar sus condiciones ge-
nerabes de vida
El encuadramiento hissonico se hace imprescindible para com-
¢l presente, y ayuda a visualizar las diferencias ge neraciona-
en ol disfrute de los beneficios del bisnectar que ce ofrecen on la
actualidad. Del mismo modo que contribuye a entender la visidn de
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los actuales nifios y sus actitudes frente 3 unos derechos sociales que
ya estaban ahi, al menos en su definicidn formal, cuando ellos han
abierto los ojos a este mundo, y frente & unas generaciones que han
contribuido a conquistarios y crearlos.

Al modo de Heclo (1990) vamos a considerar en este apartado
tres periodos en el desarrollo de los sistemus para el bienestar social,
sl bien, en el caso de Espafia, no se tata de etapas croneloglcamente
colncidentes con las observadas en otros entornos, 0l cada una de ellas
responde con justicia al mismo epigrafe con gue las califica Heclo, co-
mo explicaremos enseguida.

La guerra civil, el periodo de la dictadura franquista y la pro-
mulgacion de la Constitucion Espafiols de 197K, marcan, en nuestro
caso, las fronteras de las tres etapas que vamos & lomar en considers-
cidn. Si bien la primera de ellas consuderane también de expe-
rimentacidn, no se detiene en los aflos veinte de noestro siglo. como
scfiala el autor citado, sino que se alarga hasta la época de la [l
Repablica. cusndo verdaderamente s eshoran alpunas medidas onen-
tadan al bienestar de la generalidad, que quedan bruscamente inte-
rrumpidas por el conflicto bidico.

En los afios cuarenta, cincoenta, sesenta y hasta bien entrados los
setenta. mientras los paises europeos occidentales y los paises desa-
rrollados de América y Australia, contemplan la consolidacidn v ex-
pansidn de la provision social e incluso experimentan la sacudida de
la primera crisis del petrdleo, en Espafia disfrutamos de lo que
Rodriguez Cabrero { 1995) denomina “Estado autoritario de bienestar”.

Por fin, cuando los impetus democriticos expresados en la
Constitucion Espaiiola, y las pricticas derivadas de la aplicacion de la
misma, obligan a realizar un esfuerzo, no tanto de homol ogacidn, co-
mo de satisfaccion de demandas sociales, Iwimmdn.
Espafia no se encuentra precisamente en esa “etapa de crecimiento
econdmico sostenido” que sustentd en desammollo de los demds Estados
del biencstar, sino inmersa en una coyuniura econdmica mucho mds
restnctiva, con unas cstructuras productivas inadecuadas o las caracte-
risticas del mercado que empicza a ser, cada vez mis, mundial, con el
resomo de la emigracade, y con un largo ctodtera de probllemas. A pe-
sar de wodo la que signe 2 la Constitucidn ha vemido a ser la ctapa de
una expansida de nitmo iregular v de desigual alcance. de los servi-
cros pdblicos destinados al bicnestar de la colectividad.

Los cambios acontecidos en Espafia en ¢l dlimo cuano de este
sigho, en el mivel de las decisiones politicas tanto como en el desarro-
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llo social y econdmico, han producide modificaciones importantes en
los modos y en las condiciones de vida de lus distintas generaciones
coexistentes. El retraso en la edad de emancipacion de los jovenes y
la prolongaciton de su etapa de dependencia paterna, asi como el au-
mento de la poblacidn anciana y su previsible demanda y consumo de
recursos sociales, parecen ser los fendmenos relacionados con la edad
gue mds atencidn reciben y mayor preccupacion concitan actualmen-
te en ¢l campo del bienestar.

En cuanto a los nifios apenas ahora surge un temor observando
la ripida disminucidn de sus efectivos por razdn de la caida de la na-
talidad. No es un temor centrado en el interés por los propios nifios,
sino en la consecuente avsencia de suficientes adulios para mantener
en el futuro a las generaciones dependientes. Y ante la incertidumbre
relativa a cudnio ¥ hasta cuindo podriin mantenerse unos servicios y
unas prestaciones minimas para los sctuales y futuros pensionistas, la
mirada se desplaza a las famihas, a las que se considera
todavia tanto de la reproduccidn como del sostenimiento de los miem-
bros dependientes de la sociedad

No es extrafio que se adopte esta posicidn porgue nuestra culiu-
ra también estd impregnada de las concepciones relativas a la infancia
no como presente sino como futuro, de los nifios como seres que de-
penden de su familia, encomendados a ella para su educacion y cui-
dado, de la responsabilidad social como obligacion sdlo subsidiaria en
las tareas de reproduccidn y crianza. Del mismo modo que en el de-
sarrollo del bienestar puede ohservarse un retraso histérico de Espafia
con respecto a los paises avanzados, el desarrollo del modelo de in-
fancia moderna fue aqui mds lento v precario, y las sucesivas coyun-
turas histdricas han propiciado que persistan rumlnlmndm de la an-
tigua mentalidad en las actitndes sociales

La vision de immﬁmmmnmﬂlmumplﬂm, falios de juicio
debido a su inmadurez, necesitados de discipling que encauzara sus
instintos, era comin a estudiosos, moralistas, reformadores sociales y
politicos del pasado siglo. La transicién demogrifica tuvo lugar en
Espafia con més retraso que en otros paises, como Francia o Inglaterra
(Arola. M., 1975), y ni las condiciones materiales ni la mentalidad
adulta dominante eran proclives a que las familias s¢ organizasen al-
rededor de los nifios, que eran una presencia contingente antes que pe-
quefios reyes del hogar burgués (LO.E., 1989). Es precisamente la
eI gt ia y vicvinmicuiu Jdo wee bosguesis wbasa, gque alicada i lss
weces con la nobleza se constitoye en clase dominante en ¢l d@ltimo 1er-
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cio del sigho, lo gque trac aparcjado una seric de transformaciones que
alectan, entre otras cosas, 2 la movalizacion de la vida social, confor-
mie a las pautas adoptadas por ella. Los nifios constituyen, en esta pers-

va, ¢l medio apropiade para introducir las buenas costumbires en
as fumilias pobres, obreras o campesinas.

El cambio en las pautas demogrificas se produce m comienzos
del siglo XX, con un descenso en las tasas de moralidad, que alcan-
ra también a la mortalidad infantil, seguido de un descenso en la na-
talidad, Al aumentar su expectativa de vida puede pensarse que au-
menia ¢l valor de los nifios, pero hay otras razones que contribuyen a
la constitucidn del campo de la infancia en Espafia en la época de tran-
vicidn entre Jos dos siglos. Estas serfan, ademds del proceso de im-
plantacién y refuerzo de la familia burguess ys comentado, las si-
gwenics: a) la apancida de movimientos de salvadoses del nifio, de
caracterfsticas andlogas a los analizados por Platt vy sergidos en
Chicago 30 afios antes. que abnd camino a una legislacdn expecial pa-
ra menores. b) la escolanzacion de los mifios obreros, que normaliza a
algunos y ctaqueta como anormales o inadaptados a squellos gue, o no
ﬂ:n-d mivel establecido en la escuela, o adoptan conductas peli-
grosas o delincoentes (LO.E., 1989; Alvarez Uria, F., 1987).

El breve pericdo de 1a II Repuiblica, no permite que se consoli-
den algunas pautas de modernizacidn en la sociedad espafola que pu-
dieron alentarse en esa época, relativo tanto a la proteccidn como al
imHmd:hdndsk:ntll vida privada. Los primeros aflos del

nacido de la guerra civil som un periodo de “encua-
ﬁmlﬂdmﬁ'dn la poblacién, donde la proteccion a ln Infancia esta te-
fiida de moralismo tradicionalista e higienismo Hlantrapico (LOE,,
op. cit. p. 72). Por otro lado, la familia se constituye en uno de los “pi-
lares” del Régimen, eficaz medio de control v trasmisora de valores de
docilidad ¥ sumisidn frente al complejo de autoridad constituido por
los poderes politico y econdmico v aliados con la Iglesia.

No es hasta la etapa desarrollista del ditimo franguismo cuando,
al calor de la wrbanizacion. el crecimiento industrial y el consumo de
masas, s producen cambics en la institocidn familiar. La famiha mu-
chear, centrada en el mifio. es caracteristica de las mucvas clases medias,
para las que educacidn y culiura equivalen a un edatus difereaciado ¥
shren ¢l camino de la movilidad social, por lo que la educacida for-
ﬂﬂpﬂ:h—wmfﬂum&hmﬂppﬂ
victan haots pusctros dias, en lo qua se refiere & dessabilided do sarv-
chos para la infancia, pese a que las condiciones scondmicas y del
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mercado de trabajo no permiten mantener aquellas expectativas. Junto
a ello, las viejas pautas autoritarias se van desterrando y gana tereno
el modelo de relaciones parentales democrdtico, con espacio para la
negociacion, que viene caracterizando a las sociedades que se consi-
deran mds avanzadas.

Sobre este marco se va construyendo el entramado de medidas
para el bienestar de la infancia en Espafia. Como familia y escuela
constituyen los dos dmbitos de encuadramiento de la misma, veremos
que 5 en tomo a ellos, méds que a los propios nifios, donde se articu-
lan las medidas que se van adoptando, con una eficacia desigual y des-
de luezo menos beneficiosa que la que redunda en ofros grupos gene-
racionales.

3.1.1. Los origenes de la proteccion social

Dwurante el siglo X1IX, el Estado, siguiendo los principios mds or-
todoxos del liberalismo, se abstiene de intervenir en la regulacidn de las
relaciones de trabajo con los patronos. Para el caso de los cindadanos
pobres y menesterosos, impregnado de la antigua mentalidad que atri-
bufa la pobreza a causas morales, utiliza a la vez medidas represivas y
moralizadoras, dejando a la caridad el suministro de auxilios paliativos.
La familia es el micleo en tomo al que giran todos los proyectos morali-
zadores, se la potencia desde todas las instancias de poder como instru-
mento privilegiado de socializacién de los individuos.

Pero la posicion del Estado liberal ante la situacidn de los mis
desfavorecidos iba a verse modificada, encontrando justifi cacidn ide-
oldgica y apoyo entre las clases poseedoras que, para mantener su po-
sicidin y evitar los conflictos sociales que las amenazan, ven oportuna
la intervencidn del Estado. Los conflictos no eran otros que los que
arrancaban de las durisimas condiciones del trabajo mdustrial, ¥y mos-
traron su faz mds amenazadora con la irupcion de las iéeologias so-
cialistas v de las internacionales obreras, lo gque produjo una conmo-
citn que hizo que las distintas instancias de poder, econdmico, politico
y social, asi como también las élites ilustradas, se hicieran mds pro-
clives a aceptar v reconocer obligaciones de los poderes piblicos en
terrenos de legislacitn laboral y de asistencia social (Alvarez Junco,
., 19940,

Ficvinauncuis, una de las primeras normas do legislacidn aocial

promulgadas en Espafia, fue la Ley sobre el trabajo e instruccidn de
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bos mifbos, en 1ETY, Por clla se prohibia el trabajo en la indusiria a ks
menores de diez afios y sc establecian limites de jormada para los que
tenfan de 15 a 17. Se hacia obligatoria la asistencia a la escuela tres
horas dianas entre los 9 y 14 afos, junto a otras medidas de protec-
cién. La ley fue aprobada sin reservas, pero no se cumplié (Lopez
Keller, E., 1990:148). El trabajo de los nifios, reportaba una ventaja
econdimica para las empresas (menores gastos de produceion) y
las familias obreras (jornal infantil). por ello su legitimidad se
vuelve con argucias patermalistas, aduciéndose que ﬂmhjn
mmdmﬁiﬂnplﬁmﬂmﬁh an-
tes bien, dificultando que la ssistencia a la misma se hiciera
' 13, porgue ello hmitaria sus posibilidades de trabajo y ademds
irla en contra de la mtoridasd v libertad del

para
S o
for-

blacitn trabajadors para los desarrollos de la otra), marcan desde el
comienzo un sistema dual de proteccidn que, en muchos aspecios, ha
legado hasta nuestros dias.

Mediame la Ley General de Beneficencia, el Estado asumia de
manera explicita ln asistencia como tarea propia y consagraba la es-
tructura tripartita de establecimientos generales, provinciales y muni-
cipules, correspondientes a tres esferas de competencia asistencial.
MNinguna de ellas funciond bien v tuvo gue ser complementada por la
asistencia privada y eclesidstica en forma de beneficencia o caridad, ya

desde esa época (Alvarez Junco, op. cit ).
ucmmuannmmmmmmum

la Comasitin v la creaci'n de un Instituto de Reformas Sociales, que
fue sucedido cinco afios més tarde por el lnstituto Nacyomal de Pre-
vissdn Lo funciones encomendadat o este nuevo [nstituto ademads
de la geotidn, ol sesoremiento al Gobiorne y o cstedio y prepars
cﬁth-ﬂmmumlhﬂlﬂm
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yﬁmmh la idea de la previsidn social (Rull, A
1971

Pese a 1odas estas buenas intenciones el balance de logros con-
seguidos respecto a previsiin social es, en los pameros veinie afios Jde
nucstro siglo, decepowonante. Hay que esperar hasta 1921 para ver na-
cer, como primer seguro obligatono, el del Retiro Obrero, al que si-
ﬂd“#“&hmpﬁnlmrdt
Accidenics de Trabapo, ya en | La atencitn del [L.NP. en esta su
primera época, no temiendo seguros obligatonos que admunistrar, se
mﬂhhﬂﬁlﬂnm&nﬁﬂuﬂm!u
el fomento de los seguros voluntanos.

En esta perspectiva, el colectivo infantil tenia un expecial inte-
rés, y asi el LN.P, ablerto s las cotizaciones de los menores, incenti-
vaba con especiales bonificaciones a los padres que inscnbieran a sus
hijos. Asimismo, se organizaron les mutualidades escolares que, con
el apoyo de los maestros, fomentaban el abomro canalizado por las
Cajas ¥ la constitucidn de dotes infantiles v de pensiones de retiro, ase-
guradas o reascguradas por el Instituto, ademds de cualquicr obra de
E., 1990). ‘

La dictadura de Primo de Rivera tiene un papel, con respecto a
los asuntos que aqul nos ocupan, consistente con la ideologla que la
sustenta. For un lado modifica y amplia el campo de la Beneficencia:
la sanidad y la educacion de grupos especificos se incorporan al cam-

asistencial, ¥ en la nueva estructura del Ministerio de la
obernacion se mantiene el Consejo Superior de Proteccion a la

Infancia y Represidn de ln Mendicidad, sélo acompafiade del Real
Consejo de Sanidad y Junta Superior de Policia, De otrs parte, el LN.P.
ofrecia al dictador un programa embrionario de politica social que ca-
piuhxd-quel amplismente: las cotizaciones aporiadas para el seguro
nqumuﬂujuummhpuuiﬂn con ¢l gue se
hace frente a la construccidn de infraestructuras educativas y de sane-
amientn, casas baratas e higiénicas y financiacidn de obras municipa-
les de alcantarillado y salubnidad (Martinez Quinteiro, op. cit). Otras
medidas que indirectamente repercuten en la mejora de las condicio-
nes de vida de la infancia son las que se refieren a la proteccidn de la

mujer trabajadora. La preacupacidn por los efectos de la incorporacidn
de las mujeres a la produccidn industrial arranca de lejos, cifrdndose
capecialmente en los riesgos pars la moralided del contasto diano en
tre personas de distinto sexo y en las limitaciones que el trabajpo im-
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pone a la sagrada funcidn de la matemidad. En 1931, a poco de pro-
clamarse la Repiblica, se inicia la aplicacidn efectiva de una Ley del
Seguro de Maternidad que habia sido aprobada dos aflos anies. Las
prestaciones econdmicas de este seguro consistiun en indemnizaciones
por descanso en razdn del pano y subsidio de lactancia; las asisten-
clales en atencitn médica gratuita durante el embarazo y el parto, que
se extendia o prestaciones por enfermedad del nifo hasta los seis me-
ses y se completaba con consultorios de maternologia e infancia v la
creaciom de un servicio de enfermeras-visitadoras, con funciones edu-
cativas, ademiis de controladoras (Rull, A. 1971).

La educacitn sanitaria v la introduccidn de medidas que garan-
tizaran la higiene y la alimentacidn de los nifios ya habian sido obje-
0 para enionces de algunas intervenciones piblicas porque, aungue
con retraso, en Exspafia se habis tomado concencia de la aecesidad de
frenas. combatiendo la mortalidad mfannl, aquells pérdida de ngueza
nacional que suponis una merma de los que serian ks obreros del ma-
fara. Se produce a finales del siglo XIX la apancidn de una medicina
propia de los nifice con dos vernentes: clirica (la Pediatria ) ¢ higiéni-
co-social (la Puencultura), ¥ la creacidn de establocimientos especifi.
cos, que comenzd con la fundacide en Madnd del Hospial del Nifio
Jesds, en 1876, con la intencidn de que su modelo se extencliera al res-
to de las provincias.

Con el nuevo siglo se alentaron programas mds incisivos, deno-
minados campaflas o luchas sanitarias, ademds de Consultorios y
Gotas de Leche y, en la época republicana, los servicios provinclales
de Higlene Infantil, La Gota de Leche pretendin estublecer uni crian-
e reglada de los recién nacidos, mediante consejo médico continua-
do, Para atraer a la poblacion se ofrecia el suministro de deche como
suplemento alimenticio, aunque ¢l objetivo principal er el de comba-
&hinmthﬂyummmkmmwﬂniﬁn
(Borrds Llop, JM., 1997:166).

El de la Repiiblica de 1931 fue quizd el periodo que experimen-
1 mis transformaciones en cuanio a previsidn social, haci®ndose mibs
hincapié en este aspecto que en el de la beneficencia, que siguid exis-
tendo para los que no tenian rabajo. En esta etapa se desarmolld y aph-
o6 la legislacitn anterior. pero ademis, se elabort el anteproyecto pa-
ra la Unsficaciim de los Segurms Sociales, que hubsera significado una
homologacin en niveles de profteccidn con o maxdelos que en ese
maomento o aphcaban en otroc paises svansados. Fste snteproyecto no
llegd o convertirse en ley. quedando el tema de la wnificacidn como
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asignatura pendicate para todo el periodo franquista. En el Ambito de
prestaciones para la infancia hay que destacar en esta época la expan-
sidn de la escucla piblica, con la construccion de 7,000 escuelas y pla-
zas de macsiros, los cambios en la regulacion familiar, con la intro-
duccion de la figura del divorcio, y la atencidn a la alimentacion
{nfantil, con la creacion de cantinas escolares, ademds de los ya men-
clonados dispensarios de higiene infantil.

Ajeno al tema de la proteccidn, pero afectando directamente a la
vida de los nifios, estd el desarrollo del sistema educativo en ln época
que comentamos. Durante el sigho XIX se sentaron las bases de la ins-
truccidn pdblica, es decir, de la escolarizacién a cargo del Estado. La
ley Moyano de 1857, instaurd un régimen dual de enseflanza: prima-
ria y obligatoria de los 6 2 los 9 afios, con el fin de enseflar lectura, es-
critura y aritmética elemental y sobre todo, conciencia cusdadana; se-
cundana como preparatona de la supenior, destinada a la formacsin de
los hipos de la nueva barguesia

El resultsdo de lo anterior s un déficat hissdnco en la escolan-
racin de la clase obrera v menesterosa y una falta de profesionalidad
del magistenio civil. La Institucién Libre de Ensefianza, desde 1881,
ejerve como grupo de presidn progresista en dos frentes. creacion de
centros docentes privados de carficter renovador ¢ infiliracion en ¢l

docente del Estado. No obstante, el informe realizado por os-
1 Institucién en 1884, a peticién de la Comision de Reformas Sociales,
no puede ser mds desolador en cuanto a la situacidn de la escolariza:
cion y ¢l analfsbetismo. El panorama no cambia hasta la Heguda de la
11 Repdblica, antes bien, se hace endémico y usf, en 1931, un 33% de
los espafioles son analfabetos y un millon y medio de nifios estin sin
escolarizar (Moncada, A., 1987:5).

La Repiblica abordd la tarea de construir equipamientos escola-
res (lo que representaba el mayor esfuerzo econdmico en toda Europa
de la época), mejorar el sueldo de los maesiros, aumentar el ndmero
de ellos y su preparacion cientifica. a la vez que realizaba otras fun-
ciones de extensidn educativa, con las Misiones pedagdgicas y
Universidades populares [ a Iglesia no estaba muy dispuesta a perder
un dmheto de influencia tan importante y s resistencia estuvo en la
hase del triunfo de la CED.A . que durante su hienio de mandato se
dedicd a dessejer lo mmciado en este campo (Moncada, ap. i )

Imstruccidn pibbica. beneficencia austencial y profeccsdin inds-
recta (8 traves de la proteccidn 3 las madees), son las e linsas prin
cipales de la actividad del secior piblico con respecto a la infancia en
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este perfodo. Al menos sobre el papel queda sefialado el lugar de los
niflos: del trabajo a la escuela. y en el hogar encomendados a las ma-
dres; aungue de la precariedad de su situacion dan cuenta esa insis-
tencia en los auxilios alimentarios y las carencias escolares que lanza-
b 0 muchos de ellos directamente a la calle, Sin embuargo hay una
individualizacidn de los menores, como objetivo emprano de las po-
liticis de prevision, que no ha vuelio a repetirse.

3 L1  La accidn social en la dictadura, o la construccldén de un
modelo autoritario de bienestar

El régimen politico gee se instaurd en Espafa termuinada la goe-
rra civil contenia. en sus declaraciones de principios, postulados ideo-
lgicos de justicia soctal y de servicio pdblico, & la vez que pricticas
wiervencionstas v reglamenistss gue po esaban necesanamente re-
#idas con las exigencias de un Estado benefactor Los “productones™
eran cl objctivo principal de estas medidas v las contingencias prote-
pibles giraban en tormo a su actividad productva. Fuera del régimen
de scguros guodaban otros colectivos, cntre cllos los miflos. inclusdos
en la beneficencia.

En el plano asistencial el régimen optd por mantenser en vigor
la vieja ley de Beneficencia del siglo XIX, encomendada su
cidn u los ayuntamientos y diputaciones, a cuya lebor se afladieron
otras Instituciones propias del régimen, como la Obra de Auxilio
Social, y posteriormente tods una marafa de Consejos, Putronatos,
Comisiones y demds, alimentados financieramente por Fondos espe-
clales, observindose, en todo caso, una tendencia a la cemtralizacion
administrativa y & una paulatinamente mayor participacion econdmi-
ca estatal.

En ¢l dmbito de la proteccidn social, las acciones que repercu-
wen en los nifos de entonces son aguellas gue tienen por obseto o ba fa-
mikia Las ideas propias del régimen v su alianza con los poderes ecle-
sudsticon dan lugar a una estroctara oficial de valores que colocan a “la
familia. el mumecipio v el sindhcato™ como eslabones de una cadena de
sutondad y de orden. Los subsadios familares, implantados ya en to-
do el termiono controdado por fas ropas “nacionales™ durante la gue-
mra civil. son mis tarde desplazados por el Plus de cargas famaliares y
ambos complementsdos por diFnntas 2y udas o premeos por nataladad
a cargo de las mutualidades lzborales.
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Lion subsidios famihares tenian como finalidad la de = otorgar
al trabajador, sin perjuicio del salario jusio y remuncrador de su es-
Juerzo, la cantidad de benes indispensables para gie, aungue su pro-
e fuera numerosa, mo se rompa el eguilibrio econdmice en su hogar,
con fa secundaria e importante consecuencia de liberar, en lo posible,
@ la madre de la necesidad de buscar en la fdbrica o taller, un sala-
o com que cubrir la insufictencia del conseguido por ¢l padre, apar-
tdndola de su funcidn suprema e insustifuible, ey la de preparar a
sus hijos en su doble aspecto espiritual v material" (Jordana de Pozas,
cit, Rull, A. 1971:87-88). La proteccitn a la familia s¢ completa con
olra serie de retnbuciones en funcidn de matrimonio vy de edayuge a
cargo y con la extension de la asistencia samitana del trabajador a sus
farmiliares dependientes.

Pese & que a comienros de bos sfios 60 s defectos del distema
ecipafiol de previsiin eran moy svidentes y reclamaban ana reformila-
tﬁ_mﬂm-:,u-h—uﬂlqhﬂﬂl*hw
Social, de 1963, alcanzar ono de bos requenimeentos principales para e
sinterna un desarrollo estructurado de forma unitana, persistendo, por
el contrano, el fraccionamiento en las madltiples instituciones procs-
wentes. Del lado de la financiacidn, ésta continda descansando en tra-
bajadores y empresanos, con ona participaciin del Estado que dista
mucho de acercarse a las que eran habituales por aquella &poca (5%
frente al 35% de media en Europa) constituyendo un carga-
do directamente sobre ¢l empleo (Garcla Padilla, M., 1990).

Por su parte, la beneficencia, a lo largo de los afios del fran-
quismo se fue sproximando al concepto de una asistencia social pi-
blica, lo que en si es un avance. La asistencia social considera la po-
breza como calumidad pablica cuya manifestacion en determinados
seclores presenta rasgos estables que exigen continua stencidn de los

poderes piblicos. Ante la aparicion de nuevas contingencias de riesgo
mh#ﬂﬁh;ﬂﬂlﬂhhmﬁnﬂﬂmﬂﬂlmlm—
alizar una actividad complementana., subsidiaria de los seguros socia-
les en iodos los campos que no cubria el Estado obligatonamente, pe-
o al ratarse de una prestacion discrecional. los usuanos a0 podian
alegar derechos juridicos subjetivos. sino en todo caso apelaciones é-
can, limitadas por [a existencis o no de créditos

A eute dmbaio quedaban relegadas la mayoria de las stencwones
directamente dingidas 2 by infancia las prestacwnes por suhnormali-
dad. maternidad, sistencia escolar y proteccstn s la infancia Juato 3
éstan, las lagunas en la proteccidn gue s trataban de cubnir con la asis-
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fencia social se referfan 2 ayudas por ascianidad ¢ iavalidesz, inviden-
cia. atencion médico farmacéutica y hospitales generales, akjamiento
para transedntes o mendigos y billetes de canidad. Si se observa la re-
lacion anterior, se comprueba que, de 10 grupos de acciones, 5, tienen
Enmm la infancia necesitada, lo que avala la hipdtesis de que un

tado protecior, dedicade a lener, i ne contenta, s al menos confe-
nida a la clase trabajadora, desplaza la atencion al bienessar de la in-
fancia hacia un espacio que éxta comparte con ofros grupos depriva-
dos e incluso marginales.

El tema concreto de la proteccién se encontraba encomendado s
distintas instituchones: las Diputaciones se ocupaban de los nifios ex-
pdsitos, canalizando ademds su adopcidn. La Obra de Proteccidn a
Menores tenia dispensanios de puencultura, instituciones de amparo
pama menores de tres afios y centros de alimentacion, educacidn v cui-
dados para entre 3 y 16 afios, ambién actividades de cardcter “tutelar-
policial™ o represivo, por su conexidn con Justicia, de quien también
dependian las Juntas v el Tribanal Tutelar de Menores. Habia estable-
cimicntos a cargo de la Direccidn General de Beneficencia, aungue
con pocas plazas. La Obra de Auxilio Social, nacida durante la guerra
¥y encargada de ofrecer auxilios bisicos de emergencia en el periodo
inmedisamente posterior, se habia acabado cspecializando para en-
wonces lambién en la stencidn a la infancia desvalida (Garcia Padilla,
M., op. cii).

En lo relativo a la ensefianza, entre 1939 y 1951 se consolidd to-
do el edificio de la ensefianza confesional, Segin el principio de sub-
sidiariedad entonces aplicado, la sociedad tenfa derecho preferente a
la creacion de centros escolares y el Estado debin proteger ese dere-
cho y sustituir o la iniciativa privada sdlo cuando no habia concurren-
cia de ésta. Como la dnica iniclativa privada tolerada era la de la
Iglesia, su despliegue hizo imposible cualquier planificacion y sus es-
tablecimientos coparon los centros urbanos, mientras ¢l Estado aten-
dia los puchlos y barmiadas obreras que no interesaban a aguélla
(Moncada, A, opcit ). Sz consolida asf el tipo de educacidn dual con
raices en la ley Moyano. Escuela o Colegio era algo més que una cues-
tién de términos, era la expresidn de una enseflanza clasista, que cer-
cenaba desde la base la posibilidad de los hijos de la clase trabajado-
ra de acceder a estudios medios o superiores, que mantenia los déficit
de una eosefianza primaria que 8o lenia s conlinuackdn en la ense-
Mv‘?i-hlp--m'rimulnhﬂ. rimo via musrfo™ (Lerenn,
C.. 1976).
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El desfase de tal modelo educativo con la realidad del pais en los
Elm sweacnla se hace muy palénte, y comienza a elaborarse un
bro Blanco que precederd a la reforms planteada por la Ley General
de Educacion de 1970. Ley que cambia poco de los problemas que ve-
nian aquejando a la ensefianza pdblica: la primaria sigue sin ser plani-
ficada estructuralmente y se establece para ella un sisterma de subven-
clones que atn subsiste; la ensefianza media continud su ex punsidn por
lia via barsta de los institutos filiales y los colegios libres :
ln formacidn profesional recibié el mayor impulso de la propia indus-
tria que la necesitaba, a través de cursos acelerados promovidos por el
Ministerio de Trabajo.

L1 Los derechos sociales en la Constitucion y la configuracion
de un nueveo estatuto juridico para los nifios

Durante el quinguenio 1975-1980 s constitucionalizan los de-
rechos sociales en Espadia v el bienestar social se convierte en una pie-
ia estraégica para la legitimacidn del nuevo régimen politico demo-
critico. 5i el Estado del bienestar es aquel “donde w compensa la
aceptacidn ciudadana de un orden de cosas con la garamtia de un ac-
ceso creciente de bienes ¥ servicios™ (Moncada, A., 1987:14), po ca-

dictador. 5i lo que se descaba era una transicidn democrdtica, en lugar
de una ruptura politica y, en lo econdmico, el mantenimiento de los in-
terenes del capitalismo y la aceptacién de ln economin de mercado co-
ma pringipio, era preciso hacer concesiones frente u la fuere presitn
ciudadana en demanda, no sélo de los derechos de libertad y partici-
pacidn, sino también del reconocimiento de derechos sociales, como
pensiones pablicas suficientes, salud para wdos, educacion bisica ge-

neralizada, etc.

La social disefisds en el nuevo texto constitucional, in-
cluye la proteccion a la famika y 3 ls infancia, la redistnbucion de la
renta, el acceso a la formacidn professonal, ko beneficios de una se-
Wﬂ.hmthﬂtHMlHMHn

de vida, el derecho a 2 vivienda, la stencidn & disminuidos, a la
tercera edad, la defensa de los consumidores. . Todos cllos son epi-
grafes que resumen el abanico de deseos de bienestar para los cin-
dadanos con los gue guedan comprometidos los poderes piblicos.

Ademids de los aspecios protectores de la familia y de los nifios,
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el reconocimiento en la Constitucidn de otra serie de derechos de la
persona, como la igualdad ante la ley de todos los espafioles, el re-
charo de distintas formas de discrimmnacidn (entre las que no se in-
cluyen las discriminaciones por razdn de edad pero of las que pudie-
ran darse por razén de macimiento), o la igualdad juridica ante el
matrimonio y la posible disolucidn de éste, obligan a una reforma del
Derecho de Familia, lo que conlleva especiales repercusiones en el es-
tatus legal y social de los nifios, afectando tambidn a sus opciones de
vida en adelante, por lo que merece la pena que nos detemgamos un
poco en sus contenidos.

El nuevo concepto de familia, que se perfila a rafz de la
Constiuciin, viene determinado por una concepcion distint del ma-
rimonio, en el que rige la igualdad de los conyuges y de los hijos,
cualquiera que sea su situacion. La relacion con los hijos también cam-
bia en el sentido de establecer que la patria potestad se ejerce conjun-
lamente por ambos progenitores, y siempre en bencficio de los hijos,
desapareciendo la idea de l2 autoritas paterna, sustituida por un con-
Junto de derechos v deberes que se amibuyen a los padres y van des-
tnados a asegurar el sostenimiento ¥ educacion de sun higos menores
de edad (Alberdi, 1., 1995).

En cuanto a la situacin ante ka ley de los menores, se elimina el
MmhmmeﬂhhﬁhMuﬂtﬁ-
timos, segiin fuera el estado civil de sus progenitores: en adelante se
reconoce @ lodos la condicitn de hijos por naturalera e iguales ante Ia
ley. La mayoria de edad se produce a los 18 afos y tambidn cabe la
emancipacidn de los mayores de 16, que puede incluso obtenere a pe-
ticidn del menor. Se regula la investigacidn de la paternidad y se esta-
blece que el menor, si tuviere suficiente juicio v, en todo caso, a par-
tir de los 12 aflos, debe ser oido en caso de conflicto sobre el ejercicio
de ln patria potestad.

La proteccidn juridica y social de los menores observa, por dlti-
mo, un importante cambio a partir de 1987 por efecto de la Ley sobre
Adopeidn y otras formas de proteccion. En esta ley se configura la
adopcion como un instrumento para la integracion del menor en un
medio familiar, con efectos juridicos plenos, v se introduce también,

por primera vez en el osdenamiento | mfr:ddm
hurnyﬂurfﬂd:hﬁpﬁh Se define en la key el con-
mmm‘ » ;.I:[-hu“ &_mlm‘ :.':
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que es el dnico que da lugar a la tutela “por la entidad piblica del res-

termtono”.

Por efecio de esta dltima ley, se produce un giro en la forma de

de los menores ejercida desde los poderes piiblicos, desde
una perspectiva de beneficencia sobre los nifios abandonados a una in-
tervencidn profesionalizada basada en la concepeldn del menor como
sujete de derechos cuyo superior Interds debe prevalecer en el mo-
mento de adoptar cualquier tipo de medidas. La proteceidn se “desju-
diclaliza” (es la entidad piblica -Administracion Autondmica gene-
nhnnmhuﬂipdllmmhpmmHIdulmm
i y se “desinstitucionaliza” (las antiguas “instit uciones 10-

tales™ se abren, los nifios son escolanzados en centros de ensefianza de
su comunidad y participan cn actividades extraescolares como el res-
1o de los mifios). El papel de Jos servicios sociales se ve
tanto en la detecoidn v actmackin immediata ante situaciones de de-
g o s ok ey syl o b s
da, a consegur [a meyor mlegracudn peruonal del menor, sea
en s propea familiz, sea en una famila aliernativa (cogimientc o
adopcite) sea en un centro residencial, bogar o piso

Se considera que, con la legislacidn producida en los afios 80,
Espafia se ha sumado al modelo evolocionado, en cuanto a derechos
de los menores, de los paises avanzados. En efecto, las decisiones 1o0-
madas pueden resumirse bajo los epigrafes de Hnﬁhﬁ,ﬁwﬂhm—
trada en ¢l menor” (mejor interés del nifko/a) y de “lgualdad™” (entre
loa menores, exista o no vinculo entre aus pldr“] utilizados por
Therborn (1993) para establecer una clasificacidn entre paises segin
la situicion de los derechos de la infancia. Solumenie los pulses ndr-
dicos, y Austria, han incorporado va a su legislacion derechos de
“Integridad™ o prohibicidn del castigo corporal y derecho 4 separarse
del de los padres o tutores, ademds de los antes sefialados.

in puede sefialarse un avance mds en la linea del reconoci-
miento de los derechos de los menores de edad vy de las obligaciones
del conjumto social hacia ellos. que se ha producido en la va més cer-
cana fecha de encro de 1996, en noestro pais. Se trata del introducido
por la Ley de Proteccidn Juridica del Menor, que ademds de adaptar y
modificar una serie de precepios del Cadigo Civil que habian queda-
do obsoletos, pretende consmiuir un marco general de protecoidn gue
vincule, no solamente 2 los poderes piblicos 0 a las instituciones pa-
i mwenoeres 04 bk padres y familiares. Gnn s el b ciudadanos o

ra quienes s scfiala la obligacion de prestar auxilio a cualquier menor
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de edad que pueda encontrarse en una situacidn de riesgo o posible de-
samparo, a la vez que comunicar la situacidn detectada a los drganos
tutelares

cormespondienies.
Junto a la introduccidn en esta ley del concepto de riesgo social
pﬂl]mmqumwm po de intervenciones de cardc-
ter preventivo, tiene importancia el reconochmiento ex de una se-
rie de derechos que podriamos Hamar “de 1o persona” y “de cludada-
nia" en términos de T.H. himﬂndl!undum:hndhunmll intimidad
m1mnhmm:h"hmdduﬂwhﬂl.d¢
y de religion, derecho a la participacion, asociacion y reu-
mﬂl e pnm:hi:-;llhl:nﬂ o -
que en cualquier vo o judicial en que
estén implicados y que les afecten. Se trata de derechos incluidos en
la Declaracién de las Naciones Umidas, que ya habia sido refrendada
por Espafia y que. adn con fas mitaciones que ya hemos sefialado con
respecto a los derechos reconocidos para bos seres humanos aduhos,
viene sirviendo como instrumento legal pars imponer una wrie de b
ﬂlﬂiﬂﬂtmmﬂmw_ﬂhﬂnh

han promulgado también leyes, de caricter quizd mds reglamentista,
dedicadas a hacer efectiva la proteccion de todos estos derechos.

Como ha afirmado Ferrdn Casas en diferentes ocasiones, las de-
clarnciones programiiticas respecto a la infancia swuelen gosar de am-

i consenso pero son de baja intensidad. Nadie duda de que se debe
ar ol mAximo en la proteccidn de los niflos o en la concesidn de
derechos para ellos. Otra cosa son las acciones, las politicns que se po-
nen en marcha para conseguiro y los limites en que se sitda ese nivel
mixima, ¥ quién lo sitda. En el dmbito legal, como ha podido obser-
viuse, ¢l tdrmino “menor” es ¢l que prevalece para referirse a los ni-
fios, que quedan asi clasificados en funcidn de su minoria de edad,
“minorizados™ en sus derechos en virtud de esta razon. A lok padres
encomendada una especie de “control dulce” de cs0s menores
edad y los profesionales de lo social y de lo psico-pedagdgico ven
ampliado su campo dc “micrvencitn™ sobre la infancia.

En ¢l aspecio de Ia responsabilidad penal de los menores, La le-
prlaciin espafiola esti sendo mds lenta. 0 mds titubeante . No o has-
a 19 que se regulan las medudes puficiales aplicables a infractores
menores de 1a edad penal. Los objetivos reeducativos priman agui so-
hee b pomitivrm del ocado y ona wer mids s erviews scales de-
ben asumir [a labor de facilitar la modificaciin de las conductas de los
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infractores y en ocasiones, la reparacidn del dafio, en cumplimiento de
las medidas adoptadas en este caso por el juez. No obstante, continda
pendiente una ley penal juvenil.

Volviendo la mirada al resto de los derechos sociales reconoci-
dos constitucionalmente, debe decirse que al hile de los mismos se han
ido desarrollando sendos sistemas para el bienestar, con carficter ex-
tensivo aunque cscasamente intensivo en sus prestaciones (Rodriguez
Cabrero, G., 1995), ya que, de modo no ajeno a la influencia del con-
texto internacional y a las propias rémoras del sisiema econdmico cs-
paiiol, la politica social ha estado subordinada al protagonismo de la
politica econdmica.

Los logros més notables se han conseguido en sanidad y educa-
ci6n, convertidos en sistemas universales. Han experimentado notables
gvances la cobertura del seguro de desempleo y la de las pensiones
que, en 1990, se extiende a un nivel no contributive en la proteccidn
de determinadas contingencias. Los servicios sociales han conocido su
mejor logro en la generalizacion del modelo comunitario e atencidn
primaria, asi como en la implantacion de las rentas minimas de inser-
cidin, mientras que los programas sectoriales solo han hecho escasas
innovaciones y mids cuantitativas que cualitativas. No obstante, debido
a su escasez, los cuidados de las personas volnerables sigwen descan-
sando fundamentalmente en las familias. Por dltimo, la carestia de la
vivienda y las altas tasas de desempleo son factores que repercuten ne-
gativamenie en el bienestar colectivo y que afectan pnincipalmente a
los grupos sociales més deprimidos. Frente a ellos, los poderes pibli-
cos no han llegado a articular medidas eficaces. Aproximar la visidn
de cudntos y cudles de estos logros han repercutido en las genera-
ciones infantiles serd el objeto del siguiente apartado.

3.1.4. La desigual participacion de las peneraciones en el bienestar

Una vez aceptado por la mentalidad colectiva el hecho abstracto
de que hay unas necesidades bsicas para todos que debem ser satisfe-
chas, se impone el requisito de determinar cudles son e2as necesidades
bisicas y cudl debe ser el alcance de su cobertura, A partir de las pro-
puestas de Doyal y Gough (1986, 1994) podemos interpretar que las ne-
cesidades esenciales de los seres humanos son aquellas que guardan re-
Ineidin enn la vida v con la conservacion de la vida humana. entendida
como la integridad hioldgica, psiquica y social de la persona.
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Techo, comida y vestido parece ser bo esencial para garantizar la
vida, cosas que ol sor humano s¢ procura a ravés de su rabajo (o de
beneficiare del ajeno) desde of origen de bos tempos. Como una agre-
sifn a la vida puede considerarse enfermedad, que pone en iesgo la
integridad bio-psico-social que hemos citado, La participacion de las
sucesivas generaciones en el monto de conocimientos scumulados por
la humanidad, parece la base para el progreso de aquélla, Por dltimo,
In necesidad de mantener intercambios mutunmente satisfactonos con
otros seres humanos, apoya v estimula todos los demds procesos que
procuran la integridad personal y la integracidn cultural y social.

Pues bien, este conjunto de requisitos para la vida consideramos
que es el que configura el objeto de los sistemas de servicios que com-
ponen ¢l bienestar, entendido como conjunto de politicas. La sustitu-
cion de rentas de trabajo o la defensa frente al infortunio son el obye-
0 de bos sistemas proteccion (pensiones, subsidios, prestaciones ). Los
uisternas salod van dingidos tanto a prevenir como a curar la enfer-
medad ¥ evitar la mueric por causas sbordables. Los educativos, y bos
distinton. servicios para la cultura, benen por finalidad introducr 2 noe-
vos efectivos humanos en el acervo del saber acumulado y facilitar que
o incrementen. Los sistemnas servicios personales, o servicios socia-
les, siempre que no se eotiendan de modo residual, tienen finalidades
compensatonias de déficits de apoyo social y facilitadoras de la auto-
nomia personal que habilita para la participacion en la vida social.

La informacitn disponible no permite caloular con precision, pa-
ta cada uno de los sistemas, el beneficio comespondiente a los distin-
tos grupos generacionales, Aungue casi todas las Tuenies ofrezcan al-
gin tipo de informacidn referida a la edad, es prdcicamente imposible
conseguir un tratamiento homogéneo con esta fnalidad a partir de
ellus. Intentaremos, a pesar de todo, aproximamos a ese objetivo, uti-
lizando para ello distintos indicadores, seleccionados en virtud de su
capacidad explicativa de los beneficios o desventajas para los nifios.

i) El derecho a la eduracicn.

La reforma educativa de 1970 trataba de responder a la necesi-
dad de fuerra de rabap cuslificada. a la ver que calmer las demandass
de una educaciin bisica peneralizada. conuderada en la época mo-
dema comn pane del decarmillo plena de b covtadancs | a llamads
key Villar rompié con la doble via (bachillerato o cultura general) im-
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un sistemna dmco hasta los 14 afios, no obstante ¢l modelo
dual de enschanza privada (en su mayorfa religiow) o pdblic a (con una
ofierta escasa y de menor calidad) siguié siendo caracteristica en la pni-
mers etapa democritica. A partir de 1982 se pone en marchia una am-
biciosa politica de reformas en la ensefianza, con el objetivo de ga-
rantizarla como derecho v de elevar el nivel de ln enseflanza piblica,
reformi que enseguida se ve limitada por ln fuerte problemsitica ideo-
Iogica, politica y social que se desencadena, Como resultadio del con-
senso final entre las diferentes fuerzas politicas, en las que se ampa-
ran los distintos inlereses en juego, se promulga la Ley Orgdnica del
Derecho a la Educacion (L.O.D.E ) en 1983, cuyos fines responden al
objetivo de una mayor educacion para todos.

La reforma de la estructura del sistema educativo llega cinco
afios muds tarde con la LOGSE, por la que la educacion no universita-
ria s gradia en cuatro niveles: Educacidn infantil: hasta los 5 aflos,
no obligatoria; Edecaciom Primaria y Educacitn Secundana
(Im.{gﬁﬂlptﬂm&hﬁlhlﬁhmﬂtw
ter 0 y por dhtimo la Educacitn Secundaria Posobligatona,
de los 16 a los 18 afios.

Apane de las indudablemenic buenas razones de esta bey y de su
esperada eficacis pars conseguir, como pretende, aumentar | 1pualdad
de oportunidades, atender al pleno desarrollo personal de cada nifio,
reforzar la calidad del sisterna, etc.. la primera conclusidn que debe-
mok extraer en el contexto de este trabajo es que la infancia ha que-
dudo trocenda de un modo diferente por efecto de esta normi.

En primer lugar, los nifios y las nifas permanecerdn obligatoria-
mente en la escuela hasta los 16 afios, sungue no queda ¢laro que pue-
dan tener sitio en ella antes de los 4 afios pese o teoer la escolaniza-
clon en esta etapa un cardcter estratégico primordial, no ya para
muhmammmmmm:,
los padres, sino, sobre todo, para facilitar la emergencia de ese mode-
lo de infancia mds autdnoma que hemos comentado COmo Caracteris-
lica actualmente de los paises ndrdicos, los mds avanzados, de otra
parie, en todo lo que s¢ refiere a derechos ¥ alenciones a la infancia.

En segundo iétmino sc adelanta la salida del mivel primanio: s
antes coincxdia con ¢l inicio de la adolescencia, ahora ko hace con la

lcgari csto a temer alguna incidencia en ese alarpamiento de

ctapa adolescents (estirindose en sus do0s extremos ) que se cbserva
en distintos dmbitos del comportamiento de miftos y jdvenes?, Por dl-
timeo la educacion secundaria no obligatoria vuelve a configurarse co-
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mo dals de espera de la Universidad, si bien ahom presenta una nove-
dad muy importante en el dmbito de la formacidn profesional donde
we abre la carrera hacia una especializacidn de grado superior, suscep-
tible de entroncarse después en la Universidad, todo lo cual puede per-
mitir ajustes mis precisos a la orientacidn vocacional de los nifios y
los jdvenes,

Luranpm:linumu insuficiente pura conocer los e fectos de es-
tos cambios. Sin embargo, los acaccidos desde 1982, sf Henen ya una
posibilidad de ser analizados a través de una mutrida coleccidn de da-
fo, de Jos que agui se han seleccionado sdlo algunos. Las wsas de es-
colaridad han ide aumentando, para todas las edades, o partir del cus-
s0 | 980-8]1. No obstante, la escolarizacion de la otalidad de los
nifiow/as incluidos en el periodo obligatonio anterior a la LOGSE ha
tardado algin tiempo en lograrse: en el curso | 985-86 sdlo qu
tenian entre 6 y 12 afios estaban escolanzados al Im.hlm
va lo estaban los comprendidos entre bos § v bos 13 afos. En el curso
1991-92 (Ceadro 3.1.4.1) ademds de los snteriores estaban casi total-
mente escolanzados los que enisn catorce y cuatro afos. Sin embar-
go de entre los mis pequefios, solamente alcanzaban 3 ir 3 ls esxcucla
el 27% de los de tres afios y &l 6% de los de dos

Cuadro J.14.1. - Tusas de escolaridud (en %) por nive les, seguin
edad. Curse 1.991-1.992

TOTAL PREESC. EGD BUP (*) EP.

2 hos 37 37

¥ i T4 218

A o 93,5 93,5

Gon 13 abos 100.0 1000

14 ahos 9.7 nz ny 145
Fames bl &% La enlenrs v op ewiorss 1 86001

] o i ———

Dadas estas taszs, Ia evolucidn del mimero de alumnos en cada
nivel educativo que se observa en el Grifico 3.1.4.1 es atribuible so-
bee todo 2 la evolucita de Ia natahdad, que da lugar a un descenso en
la EGB v Primaria en los dltimos aflos v a que caigan las de
Bachillerato en el ditimo 2o representado, después de haber estado
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sumentando durante todo el ciclo. Las cifras de FP manifiestan algo-
mnpciﬁnﬂ:yﬂmmch.llammmﬁmﬂudumuﬂud
periodo,

Grifico 3.1.4.1. - Evolucidn del nimero de alumnos, segiin Nivel
Educativa, Cursos 1983-84 a |992-93

_-_‘_-h_-_-"'_"“'-'--.
—.._____*___-__'

e 3

[&] - - —— il e i & i
el TEAEY TR PUBAET  IDETEE  WELGD  IWEN0  POMOR0 IR 1WA

Fuenie: INE. Asuano Eandistioo 1995,

En paralelo con el nimero de alumnos descienden los recursos
escolares. Si en el curso 1.982-83 existian 28.000 centros para (odos
los niveles, en el curso 1,989-90 se habian reducido a 26.400, El des-
censo mds notable se produjo en el nivel de preescolar, con una re-
duccién del 40%, atribuible casi en su totalidad a los centros de titu-
laridad privada, que se redujeron a la mitad (de 1.930 a 1.038). En
relacién a Ia titnlaridad se observa otro de los cambios notables en el
periodo (Grifico 3.1.4.2.) con un aumento de la importancia del sec-
mﬁﬂmwm&ﬁimmummm

El aumento de la escolarizacidn también tiene otros efectos en
la vida de los nifios. A medida que avanza la escolaridad obligatoria
disminuye ol nimero de lo: menores de 16 aflos que declaran haher
trabajado alguna vez (Cuadro 3.1.4.2) que se reduce a una cantidad ca-
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Grifico L 1.4.L. - Proporcidn de Centron Educativos segan Nivel
¥ Titalaridad Curson [9E2-83 v [989-90
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ﬂM“hMMﬂuﬁnpﬂw&
la citada cdad, y la susencia de estudios especificos que comsideren el
h'“ﬁ-hﬂﬂinnh!mhcﬂﬂﬂ““lhmhflﬂi-
liar o propia que nunca han dejado de realizar los nifios, impiden co-
nocer con ceneza su tlemprana relacidn con el trabajo.

Cundro 3,1,4.2. - Poblacion menor de 16 afios, segin hayan
rrabajado antes o no, (Miles de personas)

TOTAL HAN TRABAJADD  NO HAN TRARAIADOD
1991 RO 2 15l R007,1
1992 77643 24 1.7%99
i T5147 £4 75084
Il TIM.7 11 T.308
L] 7O 55 T4

Forsme 8T 5 A4 5% Bows rlalbsic de o Bls. ey s |

En todo caso la zsistrncia a la escuela parece ser ln actividad
mis generalizada cn la vida de los menores entre los custro y bos qaun-
eutadistica.

1 en el absentismo frecuente, como en el abandono de los estudios,
como en la finalizacion del periodo obligntorio sin haber consegui-
do el titulo correspondiente o en el insuficiente rendimiento poste-

rior. Estas dos dltimas circunsiancias han sido rec en el Cua-
dro 3.1.4.3 como indicadores del fracaso escolar. La dificultad de
superar los sucesivos filros establecidos por el sistema nos

curso. Fl reconocimiento de que ¢l fracaso afecta de un modo espe-
cial & ciertas zonas ¥ 3 determinados gropos de poblackin. obhiga 2
ﬂ-m-ﬂnmtmmntp
lﬂlﬂﬂ.fﬁiﬂ'd“ﬂhmﬂ-ﬂhrﬂlm
de bos que no han completado sus estudios.
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Cuadro 3.143.- Indicadores de fracas excolar (en %), segin género
¥ tirwlaridad del centro, por nivel Curso 199]-92

CENTROS PUBLICOS  CENTROS PRIVADOS

NIVEL Total Varomes Mujeres  Totl  Varones Mujeres
EGH

(Sin titulo) 257 M4 20,5 158 183 133
BUF, COU

[ Repwetidones ) 04 3 I&.T TA .1 6,7
Furmte Pl ARGENTARIA | 995

gen social, pero sobre todo al nivel educativo de los padres, se en-
cuentran mis fuertemente asociadas a la continuidad de los nifios en
los ciclos educativos.

Otros factores que afectan o la igualdad de oporunidedes tie-
nen gue ver también con la desigualdad de orlgen, que no consigue
ser compensada por los recursos escolares, y asimismo con defectos
internos del sistema o con razones de financiacion. La gratuidad no
ﬂmullﬂmtimmplmmlhﬁmﬂl.ullm

schanza puede conducir a desigualdades dentro del propio grupo io-
fantil que no encucntran su razdn en las capacidades de los propics
nifios. ni en Iz igual naturalezs de sus necesidades, sino en la desi-

distribucidn de 3 rigueza que encuentran en ol mundo al que
s incorporan.
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b Salud para todos.

La universalizacidn de la asistencia sanitarin queda consagrada
por la Ley General de Sanidad de 1986, previamenie, el Decreto sobre
Estructuras Bisicas de Salud, de 1984, sienta lus bases para el desa-
mollo del modelo de atencidn comunitaria, que habia sido el uspecto
mils olvidado en todas las etapas anteriores. A pesar de lu hn ex-
tensidn del sistema persisien respecto a él lemas cualbtativos, El
acoeso o la atencion sanitaria piblica se ve limitado en la préctica por
razones de orden financiero o de cardcter organizativo, repercutiendo
especialmente en los habitantes de zonas rurales y poco comunicadas
y en las personas con mesores medios econdmicos, que no disponen
de aliernativas pars evitarse las listas de espera

Gracias, 0 a pesar de todo ello, los mdicadores de salud de la po-
blaciéa colocan » Espafia dentro de los primesos puestod de o paises
de la OCDE, susgee toda la bondad de los indicadores no pucda atri-
también a la presencia de otros factores como la dieta, las condiciones
ambinentales y los hibwtos de vida Uno de los indicadores de walud mis
comunes es ¢l que se refiere a la moralidad infantil ¥ en éste la posi-
cidn de nucstro pais es de las mejores.

Su situacion no sdlo ba expenmentado una evolucidn favorable

con la de principio de siglo, cuando, antes de cumplir los
3 whos, morfan 37 de cada 100 nacidos, mientras que hoy el 99% de
los nifios llegan a esa edad, sino que también es buena sl se toman en
conslderacion solamente los dltimos 15 afos (Grafico 3. 1.4.3) en los
que tanto las tasas de monalidad infantl, como sus distinios compo-
nentes, se han reducido casi a un tercio en el itimo ano respecto del
primero considerado. Con ello, las diferencias en este aspecto con los
paises de la Europa de los Doce, que en 1960 eran de mis de 9 pun-
tos, habian desaparecido en 1980 v va en 1990 Espafia se situaba muy
ligeramente por encima de ks media, mas a la vez por debajo de los
mﬂm&hﬂmﬂhﬂm-fﬂ' Asuntos Sociales,

16)

En el nivel primanio de steacitn a la salud w vienen aplicando
medidas para mejorar el acceso ¥ bos tempos de stencida, asd como

rritorio nacional la implantacidn y contenidos de estos servicios, pue-
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de decirse gue el “Programa del nifio sano™, que incluye calendario de
vacunaciones y revisiones periddicas de salud en los primeros meses,
estd amphamente generalizado.

Griifico 3.1.4.3. - Tasas de Mortalldad bfani!
(por 1000 nacidos vivos)

Fuswiv N iy Aowmtin Do jnks. Lo mifensia om cifras. |98

En el dmbito de la atencién especializada, los dwios sobre estan-
clas y alas hospitalarias ofrecen alguna informacion de ln que cabe
deducir el distinto alcance de la atencion por grupos gemeracionales
(Cuadro 3,1.4.4). Del total de enfermos dados de alta en 1992, s6lo un
12,1% eran menores de 15 afios, mientras que el 26,8% eran mayores
de 63 y el resto adultos (61%). Comparadas las altas de cada grupo
con su correspondiente volumen total de poblacidn encontramos que
por cada 100.000 menores de 15 afios hubo 6.354 altas hospitalarias
de esta edad, 9.255 feeron las altss por 100,000 cormespondientes sl
grupo sdulto y 19 684 lss del grupo de mayores de 65 afkon. Fn otros
térmunos, para el afio considerado, sers de cada cien nehos, aueve de
cada cren adubios ¥ casi vemts de cada cien mayores recibieron un al-
ta hosprtalana. El légico deterioro de la salud com el paso de los aflos
recuros sanitanios por las distintas peneraciones coexislentes.
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No chstanie lo antenior, las altas de los nifios menores de un afio,
Yue afectan a mids de 3 de cada 10 pequedios, superan 4 las de los an-
clanos. Sin embargo, las enfermedades que motivan la
de estos nifios (afecciones onginadas en el periodo perinatal princi-
palmente) dan motivo 4 unas estancias medias infenores a la estancia
media total y muy inferiores a la estancia medin de los mayores de 65
afios. Pura 1990 las repetidas estancias medias fueron de: 9 dias para
los menores de | afo, 17 dias para los de 65 a 74 aflos y 19 dins
los de 75 y mis, todas sobre una estancia media total de 12 dias (vid.

Fund. Argentaria pp. 161-162)

Cusdre 3.1.4.4. - Morbilidad Hospitalaria. 1992 Enfermos dodos de
alta, segin la edad v extancias, segin la edad

ALTAS HOSPITALARIAS ESTANCIAS

GRUPOS Nimero  x 100000 Nimere  Poscentaje
Menores de | afbo 135.893 39804 1.197.825 .7
De | a4 aflos 133,369 82252 a52 490 (K]
De a4 alos 209393 imas 1106 594 2.3

TOTAL (- 14 afios) 4TE.655 G384 2.956.909 67
De 15 a 64 afios 2.403.630 92557 24028688 .3
De 63 y mis afos 1057, 104 196843  17.239.582 1.0
TOTAL 3.939.999 352944 4225079 1000

Fuene: INIL Amsnria Evindistico | 994, Eisborsckn prople —

En lo gue se refiere a medios bles la atemcion de la
ulud. rhpfmnumnnmidu muuﬂﬂﬂlpm-
Mdmpumqu:mmmmmm
mbm incluso han disminuido algo en los dliimos aflos, en
MMMIHMNMMM:I
psiquidtrico o el quirirgico. Aungue todo no pueda atribuirse a la ca-
ida de la demanda por la baja natalidad. mi a la reorganizacion de las
competencias de los hospitales, pero tampoco & una més deficiente
atencion a los menores, lo clerto es que tambidn los hospitales v las
camas infantiles han sado afectados por esa divmunucyde de mehos
(Cuadro 3.1.4.5). Los bospitales infantiles, que en 1985 eran 11, en
1992 habian quedado reducidos a 5. Mientras. en ¢l grupo de bospita-
ks du laiga cstancia, hos do candois goaidlina y g s widaseus, yuo oo
1985 eran 36, pasaron a ser 104 en 1992, En paralelo, las camas in-
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fantiles sc reduperon de 1.518 a 379 v, en el extremo opuesto, las gend-
tricas y de crimicos sumentaron de 3. 109 a 10.372.

Cuadro 3.145. - Evolucidn de lox medios sanitarios.
Establecimientos y camas hospitalarias. (1985 - [992)

TIPO 1985 1990 1992

ESTABLECIMIENTOS. TOTAL 913 820 801
Hospitales Generales 4318 “? 452
Hospitales conta estancia 298 IBS 154
Infantles ] 3 5

Hospetales larga estancia 1" 153 195
Geridericos v cndnicos 3 9l 104

CAMAS EN

FUNCIONAMIENTD (1) TOTAL 175400 165897 161537
Himpetales Cienerales 114.43% 15708 117.035
Hospetales cona estancia 19 704 15.216 1.79%9
Infantiles 1518 01 m
Hiospitakes largs estancia 41270 M9 11703
Oeriditricos y crdnicos 3109 8380 1037

Furmie INE Anuario Babadisicn, | %3
Pt 1) ncharpe w0 ncibudona

El caricter universalista del sistema sanitario hace que, necesa-
riamenie, alcance a los nifios, sin distingulr ya sl sus padres son o no
mu:;:m 0 huwﬂ:hﬂuli de Ia Snl,lurldnd “:‘!nl:lll. Su mhumn
cuando a grupos generacionales es inespecifica, puesio que el objeti-
vo de su intervencidn estd en la salud, no en colectivos concretos, adn

asl pueden observarse consumos diferenciados, como hemos visto,

c) Kl empleo de los padres.

Enwhnrnkm;hm#hlﬂmudt
sus padres, pues de € sigue dependiendo ¢l sustento principal del gru-
po familiar, que continda acogiendo a los descendientes, v actualmen-
Hhﬁﬂdﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂhﬂnbﬁhlhmm
ciones del mercado de trabajo. El panorama ha cambiado v sigue
cambiando en cuanto a los perceptores de salanos en las familias con
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miflos: de un lado aumenta el trabajo de las madres fuera de casa y de
otro ¢l desempleo afecta tanio a los padres como a las madres econd-
micamente activas, trayendo desequilibrios y dificultades para el pre-
supuesto familiar y dando lugar, en ocasiones, a una alternancia en los
papeles tradicionalmente atribuidos a los distintos sexos dentro de la
Ihnilllil'

El empleo de las mujeres, que en Expafia extd win por debajo de
la media de la Unidn Europea y de la OCDE, no estd acom de
su desenganche de las areas del hogar, pero de olra parte ha creado
neevas demandas y necesidades de cuidados para los nifios, en espe-
cial en la etapa preescolar, por debajo de los § afos de edad. Esto tie-
ne implicaciones para los nifios, que se acostumbran lempranamente a
estar cuidados y socializados por algin adulto distinto de su madre ¥
que pacan mis bempo fuera de cass La presencia de madres jovenes
en ol mercado de trabajo queda reflejada en las medidas legislativas
dingrdas a regular diferentes beneficios en Wmo a la maternadad (des
canso pre y post parto, permaso de lactancia, posibilidad de reduccion
de jornada, ctc.). 0 en algunas subvenciones para guarderias infantiles
que funcionan durante la jomada lshoral de laa madres o los padres.
pudicndo estar ubicadas en los propios centros de trabajo.

La cscasa cobertura tanto de estas guarderias laborales, como de
la educacidn preescolar en los primeros afios, como ya se vio en el
apartado de la educacidn, asi como la carestia de los equipamientos
privados existentes, empuja a las familias a buscar otras soluciones,
bien intrufamiliares, que dan lugar a una renovada forma de solidari-
dud Intergeneracional (cuidado por los abuglos), o bien recurriendo al
emplee de terceras personas, donde frecuentemente colne lden todas
las diversas formas de trabajo informal, sumergido, iregular o su-
bempleo, junto a la contratacidn regular de servicio doméstico.

Aparie de poner de relieve esta movilizacion del mercado de tra-
bajo producida a la vez por la incorporacidn de las mujeres-madres al
mismo ¥ por la presencia de mifios pequefios, cabe destacar cfmo la
interaccidn diana entre nifios v abuelos, coando es ésta la fGrmuls que
se uliliza. significa. a la vez que una continuscién en las pricticas de
cnanrs tradiconales. el esteblecimento de vas interdependencia de
las geseraciones “dependientes”, desde donde se podria especular
acerca de nocvas aliansas cotre los que estin al margen del mundo de
s econdmicamente activos, donde la asimetria de autondad a favor
de los adulios pucde crear wne complicided entre mflos ¥ mayores,
que les ayuda a combatir su aislamiento social
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Tanto la aencidn a la primera infancia, como e culdado de las
personas mayores u otras dependientes, s considera uno de los nue-
vos “yacimientos de empleo”, susceptibles de ser desarmollados como
forma o la vez de creacion de puestos de trabajo y de facilidades para
el desarrollo local y para la mejora de la calidad de vida, Los “nuevos
yacimientos” forman parte de las estrategias para combatir el fuerte
desempleo que por razones tanto estructurales, como tecnoldgicas o
coyunturales, se viene produciendo en los pafses oceidentales europe-
o8 ¥ de forma bastante dramitica en Espafia,

y

de 1995, freste al 182 comrespondicnte & los hombres: la de los
mds jovencs (16 a 24 afios) cra del 42,5, casi 20 pustos por enci-
ma de la media para todas las cdades y en ambos sexos. Los no
casados y los hijos de la persona de referencia en el hogar quedan
siluados en méds de 10 puntos por encima de la tasa media de de-
sempleo, lo que acaba teniendo incidencia en la formacion de ho-
gares jivenes, del mismo modo que lus menores posi bilidades de
encontrar ¥ mantener un empleo que tenen los rabajadores no
cualificados, o la necesidad de soportar las cargas fumiliares a par-
tir de una sola fuente de ingresos (lo que puede observarse de mo-
do particular en los llamados hogares monoparentales) rebaja las
condiciones de vida de los nifios que forman parte de alguna de
estas familias.

El caso de las familias monoparentales (familias en las que la
persona principal no tiene cényuge v of menores de 18 aflos a su car-
£0) aparece como especizlmente valnerable ante las vicisitudes del
mercado de trabajo. Aungue las tasas de actividad y ocupacidn, para
ambos sex0s, aparecen mejor en esle grupo comparadas con la pobla-
cin e peneral. resubla moy destacable que casi ls mitad de las muje-
fes que son peraona de referencia (47.4% ) wa inactivas o estdn pars-
das. ex decir. no disponen de rentss de trabajo (Cusdro 11 4.6) Las
comtituidas por mujeres representan el 87% de todas las familias mo-
noparentales. v ol 3665 de ellas benen mids de wn menor de 18 afios
8 %1 cargo (Cuadro 3.1.4.7).
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Cuadro 3.1.4.6. - Familias Monopareniales por sexs y relacion con
la actividad econdmica de la persona de referencia. (Miles de

familias) 1995
SITUACION DE LA PERSONA  TOTAL  HOMBRES  MUIERES
TOTAL 260,9 L[] 2442
ACTIVA
Ucupada 152,5 24,7 1279
Paruda 51,1 49 62
INACTIVA 712 7.1 70,1

Fasate 80T ¥ A& U8 Redesiln fde dateni bibicrn. Loy mimmesirs | 965

Cuadro ).1.4.7. - Familias Monopareniales, cuya persona de
referencia es muper. por su relacién con la actividad ecomdmica v
nuimero de hijos menores de 18 afios a su cargo (Miles de fomilias)
1965

SITuaACKOn DE
LA PERSONA | HDO IHOOS 3SHDOS 4 HDOS S HDOS & Y MAS TOTAL
TOTAL 1547 666 192 1.7 I I 2442
ACTIVA
Deupada BlLE 353 9.1 0.6 0.4 o1 1279
Puarada 251 151 54 0.4 a1 D, 462
INACTIVA 47.8 15.8 4.6 0,6 0.5 e Tl

Fratiiw: MUT, ¥ A S, Hodetin de delos bisioos. Ser trimasire, | i

En cuanto a proteccién por desempleo, las prestaciones de ni-
vel asistencial (no contributiva) contemplan como beneficlarios, en-
tre otros, a quicncs tongan responsabilidades familiares cuando no
tuvieran cubicrio cl perfodo minimo de cotizacion o hubicran agota-
do la prestacitn del nivel conributive. En 1995, de los casi un mi-
llén y medio de personas que percibieron estas prestaciones, un
42% lo hicieron por stz concepto, que 8o hay que entender que co-
mresponde en su totalidad a personas en desempleo 1 con
menores 8 s cargo. Cabe afiadir que la msa neta de cobertura del
desempleo, en sus dos niveles, contributivo ¥ asistencial. fue de un
6159% en el aflo de referencia. o que pone de manifiestn (e ho-
hnuhﬂﬁu&mﬁnm-mh#
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hpruuniﬁnmhmhM‘ la construccién o los servi-

En definitiva, en nuestro pais, los nifios estin muy relacionados
con ¢l trabajo ajeno. Por un lado con el de sus padres ¥ no sdlo por lo
que aquél supone como fuente diferencial de ingresos familiares, sino
también por los distintos modos de vida que introduce, especlalmente
cuando se trata del trabajo extradoméstico de la madre. De otra parte,
la existencia de nifios constituye una fuente de empleo, no s6lo en cui-
dados, profesionales o no, en su primera etapa de vida, sino también
en tomo a lo que es la principal ocupacidn que la sociedad les reser-
va: la asi como en las actividades satélites die la misma:

ﬂuu idiomas, configuran el modelo de
m ‘Imlurﬂmnh pﬁaﬁuﬂ“ﬁt

Iﬂhﬂutmmﬂuﬁhﬂ.nﬂdﬂlﬂmm“}db
Elmnﬂmﬁnhﬂﬁﬂlﬂﬂﬂﬂm

d) Bienesiar o servicios, a través de la fomilia

Las ayudas para ¢! mantenimiento de las rentas famuliares, sue-
len encontrar expresion especilica en el marco de los sistemas de se-
guridad social. Combinadas o alternadas con estas ayudas direcias es-
tdn los mecanismos de exenciones en la fiscalidad en funcidn de las
cargas familiares del contribuyente. Otras medidas para contribuir a la
constitucion o el mantenimiento de las familias se refieren al campo
de la vivienda, ayudas complementarias para ln educacion o facilida-
des ofrecidas en el dmbito laboral a quienes tienen niflios

En la actualidad, en Espafia, y aungue ello no puedin interpretar-
se como un modo de compartir responsabilidades entre ¢ Estado y las
familias sobre el cuidado de los mifios, hay un cieno reconocimiento
de la wtuacyin de los trabajadores o de las trabajadoras, en relacidn
con la patermdad © el sosterumecnio de hijpos menores, que s reflcia
en la pormativa laboral v de win social. En ¢l caso de materm-
dad estd reconocido un de descanso de dieciséis semanas, con
derecho 2 la percepeitn de una prestacidn econdmica y con posibili-

e xcinye el colomio gy o v aem de desemyele ef ae ssimgden e isd 5 Bsa e
Fapjrdores agricodan fijon v eventunler bidisadon
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dad de opcion cn ¢l disfrute de parte del mismo a favor del padre. El
derocho a este permiso pucde cjercitarse también en el caso de adop-
cién o acogimiento de un menor de 5 afos y tanto por el padre como
por la madre.

También existen subvenciones para las guarderfus infantiles la-
borales, que ofrecen atencion a la primera infancia muchas veces pro-
ximas o en el propio centro de trabajo. Estas subvenciones ke han ido
reduciendo en nimero en los afios mds recientes (de S20en 1991 2 473
en 1995), no asi su cuantia econdmica total, que se¢ ha mantenido. Para
el afio 1995 las subvencionadas representaban un 70% de las 48.736
plazas totales ofertadas.

La proteccidn a la familia en el dmbito de la segundad social, ha
tenido dos modificaciones importantes en Espafia, en una época rela-
tivamente reciente ¥ coa on espacio breve de entre ellas. Hasta
1983, las prestaciones familiares evan de cardcter (igual para 1>~
don ko heneficianos de la segundad social) y habian quedado conge-
ladas en una cuantia casi simbdhca desde la época de la Dictadura
m-n—m_up?-m y otras de
m:mpwm:;pwm hijo. La Ley 26785 de

urgentes para la racionalizacién de la estructura y saccién pro-
tectora de la segundad social, suprime la asignacidn por esposa y las
de pago dnico ¢ introduce un complemento para Jos perceptores de
pensiones minimas y desempleados del nivel asistencial, consisiente
en un subsidio mensual de 1.050 pesetas por nifio, En 1990 la cober-
turn alcanzaba a 426,956 familias y 725.253 hijos.

Pero es una nueva ley la que, en 1990, modifica mds radical-
miente I proteccion a la familia, que se centra ahora én tomo a la con-
sideracidn especifica del peso que puede representar la crianza de los
hijos cuando los recursos econdmicos del/os sustentador/es principa-
les son muy bajos, o cuando las condiciones del hijo (minusvalia) re-
quiere especiales atencioncs. La proteccidn se extiende a cualquier
ciudndano, cotizante o no de la seguridad social, y beneficia a las fa-
milias con ingresos inferiores a un tope que se establece anualmente o
l.ﬂﬂhﬂﬁuﬂuijnhiﬁﬁlnﬂp.ﬂnm#i
gresos en este caso. La cuantia de la prestacidn es variable, depen-
diendo del ndmero de hijos y de la circonstancia de munusvalia, y es
revalonzada tambeén cada afio

Fl niimero de familias bencficanas de esta prestacidn s« st en
tormo 4 un millén, habendo dmiruido hgeraments decde ol afo -
guiente al de su puesta en vigor (Cuadro 1.1.4.8). El ndmero de hijos
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beneficianos (causantes de la prestacidn) ha pasado de 2 208 430 »

1.716.533 personas entre 1992 y 1995, Las familias con hijos meno-

res de |R afos representaban el 92.7% de 1odas las que recibian esta

en 1.995. En la modalidad contributiva estaban incluidas e

#4,7% de lns familias. Puesto que el tope de edad de los |8 afios no

cuando el hijo estd afectado por una minusvalia mayor o igual al

. loa porcentajes referidos significan: que siguen estando mds be-

neficiados los trabajadores (sea porque son miés o porque estin mejor

informados) que los no trabajadores, y que son minorka los hijos que
causan ¢l derecho en razdn de estar disminuidos. ™

Cuadro V14K - Familias beneficiarias de prestociones familuares
por hijo a cargo, segiin modalidad v edad del causante
MODALIDAD CONTRIBUTIVA  MODALIDAD NO CONTRIBU TIVA

AND Hip<iBshs Hijo>Ilahes Hio< Bafos Hip> lishs  TOTAL

1992 et SN0 a2 121.97 1 400 1021609
9%} L L 43197 l4a 973 rmm 1Lz
19 THLIIY 344 168 373 340 P39.457
e TSAnKY 63,827 140 M8 LR e 514

Fuwmpe Wl Ty A KS Bobriin Batadation de da hbsoos e mmesm. 1199

Esta dltima observacion queda confirmada en el Cundro 3.1.4.9,
referido exclusivamente a los causantes menores de 18 afos, donde los
afectados por minusval{os representan solamente el 4,5% del total, el
4.9% en la modalidad contributiva y el 2,4% en la no contributiva, Esa
distribucidn se mantiene para todos los afos del perfodo considerado
excepto para 1993,

Hay tres razones que pueden explicar las diferencias interanua-
les se observan tanto en ¢l admero de familias como en el de hi-
pm&w : ajustes técnicos en la aplicacidn de la prestacidn,
inadecuacion del minimo de ingresos, cuando exisie, para acce-
der a la misma inucidn del ndmero de nifos (minusvdlidos o
mlqu‘m‘!nhpmuﬂﬁnwnhnlmhﬂ

= Thwbe e buartre guae de b pore st wie pew minaivalic perden o dine barmenie 15
Lawrs frs popss afectades par st de b imtegreside de by awsigan | ICUE o= L
Aiari A DA
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Cundro 3.1.4.9. - Nimero de prestaciuones familiares por hijo a cargo
menor de |8 afios, segin modalidad v minusvalio (Media ansal )

AL DA D AT LI EA D
CORTRIBUTTYS WO COMTRIBLITIYA
RN oM HIN 0 CRAN
ARE  MINLS, MINLIS TOTAL MINLIS, MINUS,  TOTAL TOTAL
([ F IR TR 15080 By 237,000 S0n BIRAN  LITATIH
w93 167300 ERAH LTSTI Imis a7l INAEIT 200N
([ TR R % ST 1.354.434 MAATY RSB0 DDDOW | A0aEE?

LIRS T L) N BLIET LT 10N | BE2 N

Fowvie T § Ak 8% Revietir Frdivnrn de ders i, e wsseiy | W5 slsboes i o
WATEN Lam Gt e | W) etk refieridos: sclmeee & lon e e e g e sendey

“salen™ por motivo de cumplir la mayoria de edad Probablemente ha-
yan coincadido las tres en esios aflos.

Con estas exiguas prestaciones puede decirse que termmina la peo-
teccidn social a la familia en Espafia Pese a la solemne declaracadn
constitucional en el sentido de que los poderes pdblicos deben garanti-
zarla, a o que acasbamos de relatar sdlo puede afadirse la emisidn del
carnet de familia numerosa a faver de aquellas que tienen 3 & mds hijos
menares de |8 afios, carnet que da derecho a descuentos en las matricu-
las universitarias y poco mds. Del lado de la proteccion fiscal. que debe-
ria ner, conforme a la Constitucidn, otro de los ejes principales de la pro-
teceion a la familia, las deducciones previstas por razdn de hijos

ndientes son de escasa entidad, ademds de aplicarse linealmente a

los contribuyentes y quedar fuera de la posibilidad de compensa-
cldn quicnes por razdn de sus bajos ingresos no estdn obligados a pre-
seotar declaracion, Las medidas de la ley que acabamos de comentar en
pane pretendian aplicar una discriminacion positiva en favor de este dl-
tmo grupo, ¥a que, inicialmente, el limite de ingresos coincidia con el
limite exento de declaracion. No obstante no parece que mi de los
dos tipos de medidas se compensen comgiendo el uno las
del otro, mids bien resulta gee ambos contnbuyen a mantener un débil
ssicma de proteccidn a la familia en nuestro pais.

En ocasiones. las medidas de politica social de apoyo a las fa-
milias 0 de garantia pars ef desarollo de la infancia, incluyen tanto
syruine soomdemecas para shnjamientn como la facilitacidn de voviendas
en condiciones mis favorables que las del mercado.
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En Espafia las poliicas de vivienda desarrolladas desde media-
dos de los afios B0 han tratado de buscar formulas integradoras entre
la lgica del mercado v la atencion social a la vivienda, con resultados
poco satisfactonos en cuanio a la capacidad de generar oferta accesi-
Hmhpﬁxﬂumpu:hmm

Dado las politicas oficiales tampoco comemplan de modo
inﬂhy&hﬂnhcmﬂthﬁﬂummlhudnﬂuﬁhn
la solvencia econdmica de las propias familias la gque condiciona
fuertemente tanto la posibilidad de acceso, como la calidad v los equi-
wﬂmndpmlmﬁhﬂmjmlm

El de la vivienda afecta de modo diferente, no solo a
los que de mayor o menor capacidad econdmica, sino tam-
bién a las distintas gencraciones. Si el acceso a su primera vivienda
es ¢l principal problema para los jdvenes y el déficit de equipamien-
1os, asi como las peores condiciones de habitabilidad, son mads fre-
cuenies en ¢f grupo de mayores. podria decirse que el terna de la al-
ta densidad es el mis gemeral entre los nifios, reforzado ademis
cuando las condiciones socioecondmicas de sus familias son mds de-
ficientes. De tal modo que Shamgar-Handelman (1990), que estudic

con cierto detalle ¢l tema en [smel, hablar de una “linea de
densidad” en la vivienda, de la misma en que se habla de una
“linea de pobreza™,

La encuesta FOESSA realizd una aprosimacion especifica al ha-
cinmmiento en las viviendas por tipo de ocupantes, aungue desafortu-
nadamente no distingue expresamente a los menores, La mencionada
encuesta refleja ln relacidn “personas por domidtore™ mostrando que,
por tipo de familia, son las parejas con hijos y los hijos conviviendo
com padres los que declaran mayor hacinamiento: en ambos casos, en
o al 60% de los hogares de esas carncteristicas tenen una a dos
personas por dormitorio y entre ¢l 3 y el 4% de los casos hay incluso
de dos o tres personas en cada uno. En el extremo opuesic, el 97% de
las personas mayores que viven solas disponen de espacio para una
persona o menos por darmutono.

De modo complementano a lo antenor, la encuesta ofrece el da-
o de la superficic habitable por persona (Cuadro 3.1.4.10). gue tradu-
ce la inadecuacitn del espacio dispomible a las necesidades de las per-
sonas que la habitan. Segin este cilculo, el grapo de los casados o
parejs con hipos, donde se aupone quedan incluidos ls mayoria de los
menores en el campo de la encuesta, dispone de menos espacio total
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para cada uno de sus miembros que cuakquiera de los otros grupos: el
75.6% de sus viviendas dan lugar a disponer de entre 10 y 30 metros
cuadrados por persona. Solamente los encuestados que comviven con
sus padres tienen una situacidn de hacinaciin que se aproxima a ésta,
aungue ligeramentc mejor en ¢l ramo més allo, porque en €tos casos
puede haberse producido ya la salida de alguno de los hijos.

Cusdro 3.1.4.10. - Superficie habitable por persona (em metros
cuadrados), segin la sinaacidn familiar

METROS
POR PERSONA | 2 i 4 5

[
Mdemos de 10 12 08 3 00 18 O3 0 B2 2]
e M0 a 20 M7 64 N9 MH N4 24 AT 1310 Bs
De 20 3 30 We M3 X1 M1 W7 18 47 M2 1)
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La superficie residencial disponible varfa muy o menudo tam-
bién en funcion de la clase social de pertenencia. Asl de la encuesta
que comentamos se desprende que los gue se declaran incluidos en la
clase alta disponen de mds de 40 metros cuadrados en un 43% de los
casos, mientras que los de la clase obrera y los que se consideran po-
bres estdn en su mayorfa en el segmento de los 11 & 20 metros cua-
drados por
Los llegan a la wnidad familiar en el momento mds dificil
para ésta, en cuanto a posibilidades de disponer de una vivienda dig-
na y suficiente. No parece que ni las preferencias sociales mi las pno-
ndades politicas s muestren especialmente dispuestas a compensar
extas dificultades a través de medhdas que contribuyan a climinar o dis-
minir deagnaldades rn ol didfrote de sae squipamiento hisico gue
cubre una necesidad esencial.
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¢) Proteccidn social a la infancia.

De 1do el abanico protecior que ofrece la seguridad social, las
prestaciones que tienen como beneficianios inmediatos a los nifios son
las pensiones de Orfandad (que no existen en el nivel no contributivo).
Procede en consecuencia comentarla con algin detalle en el marco del
imterés que guia ¢l presente trabajo.

La pensidn de orfandad se concede a los hijos del trabajador fa-
llecido menores de 18 aflos, o mayores de esa edad si estin incapaci-
tados. Si las condiciones para el acceso a estas prestaciones son muy
leves (300 dins de cotizacidn o ninguno en caso de accidente o enfer-
medad profesional) la generosidad de su cuantia también Jo es, ya que
consiste en sdlo un 20% de la base reguladora por beneficiano, que
mmmﬂﬂimlhp:ttdﬁndem
dedad si no existe conyuge que pueda disfrutaria, y sumarse a la de
otros beneficianios posibles de pensidn de orfandad, pero teniendo co-
mo tope mdximo el 100% de la base reguladora. Es decir. que una viu-
da con dos hijos, o dos huérfanos solos, percibirdn en conjunto un 85%
de la base reguladora y a partir de ahi, se afiada el mimero de miem-
bros que se afiada, se percibird el 100%.

De los casi siete millones de pensiones en vigor, de media anual
en 1995, casi la mitad (47%) eran pensiones de jubilacién, un 26% lo
eran de vindedad, un 24% de invalidez, el 2,4% correspondia a pen-
siones de orfandad y un 0,6% o los concedidas en favor de familiares.
Entre 1991 y 1995, el nimero de pensiones de jubilacién habia tenido
un incremento de un 13,5% vy algo mis las de viudedad (de la que pue-
den ser beneficiarios tanto el cdnyuge hombre como la mujer), mien-
tras que el nimero de pensiones de orfandad sdlo aumentd en un 2,75,

Aungue la interpretacidn en clave de diferencias enire geners-
ctones resullara tentadora, habria que matizarla mucho en este caso,
pucsio que lo dnico segure es que los pensionistas de jubilacidn (los
que mis aumentan) tiencn casi todos mds de 65 afios, pero tmbién
pueden ser mayores de esa edad pane de los pensionistas por invali-
dez, vivdedad y favor de familiares v, de otra parte, as{ como el co-
lectivo de orfandad presenta una alta rotacion, en los demds grupos es
de esperar que la mayoria se manienga en su tipo de pension durante
toda su vida; por dlimo, la incidencia de muerie de un trabajador, que
da lugar o pensidn de orfandad es por fortuna menor que la de llegar
a I cdad de jubilacidn, por eiemplo. Por lo tanto no cabria propugnar
que hubiera mis pensiones de orfandad para los nifios, pero si que su
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cuantia, as{ como su revalofizacion, commieran como minimo parcjas a
las correspondienics a las pensiones mejor consideradas y alcanzaran
a cubnr las necesidades bdsicas para su

En todo case, cuando hablamos de pensiones de orfandad no es-
tamos hablando de proteccidn a la infancia, sino de prestaciones eco-
ndmicas causadas por un trabajador a favor de sus descendientes. La
proteccién social de la infancia, en un sentido mis general tendria que
referirse al conjunto de medidas, econdmicas o no, que la sociedad ar-
bitrara para salvaguardar la integridad personal de los niflos, o para ga-
rantizar la cobertura de las necesidades hisicas de supervivencia fisi-
ca y sutonomis personal de los mismos En la actumlidad, esa
proteccidn social se limita 2 ls atencifn prestada a los menores en si-
tuaciin de desamparo, conflicto o riesgo social, realizada desde los
sistemnas de servicaos sociales.

En este sentido, ¢l sstema de proteccidn & la infancia vigente en
pucstro pais, que tiene s8 antzcedente inmediato en la Obra de pro-
teccion de menores y en la kegislacidn protectons y de Tribunales de
Menores de 1948, encocstra su fundamentacin actual en la reforma
cfectuada en 1987 con cl fin de ajustar la imtervencidn protectora a los
derechos reconocidos en la Constitucidn y a los critenos de atencidn
mp-mwmlHﬂﬂm#mrquud

nuestro chocaban, en el Régimen anterior, con algunos presupucsios
morales implicitos en ¢l peasarmiento oficial.

Pese a que uno de los objetivos de la reforma consistia en evitar
los represivos y punitivos que acarreaba para los menores la
situncion de haber sido victima de abandono o malos tratos, como el
sistema actual mantiene una doble vertiente: judicial v asi stencial, no
estd exento de tensiones entre el control judicial, que tenderd a identi-
ficarse con penalizacion, y la intervencidn social, cuyos objetivos se-
rin la recuperacitn de algiin modo de convivencia adecuada para los
nifios (Merin, T.. 1993). En twode caso, las decisiones que se adoptan,
segiin ley, en el imbito asistencial y con relacidn a los menores mal-
tratados 0 #n Mesgo siempre estin sometidas a controversia, atrayen-
do ¢l interés de la sociedad y conviriendo a algunos nifios en prota-

efimeros de nobcia penodistica

El modelo de atencyin a los menores desamparados fue durante
largo tempo el de la especializacidn, segan el cual los mfios con pro-
blemas especiales eran apartados de su medio natural para tratarkos en
un mediv especializsde yue sulis comsistio oo estaldouinscatos vona-
dos que incluian la escolarizacion, auténticas instituciones totales don-
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de se desarrollaba la vida entera del nifio. Este modelo dominante en
Eudropa hasta finales de la década de los 50, se alargd en Espafla pric-
teamente hasta después de la reforma legal de | 987, en que fue sus-
tituido por un nuevo paradigma, el de ks normalizacidn, que se con-
crela en dos aspectos complementarios, por un lado hacer que el
entorno ambiental del nifio protegido sea lo mids semejante posible a
aguel en que viven la mayoria de los nifios, por otro, hacer posible que
el nifio acceda al sistema de relaciones sociales ¢ interpersonales al
que acceden la mayoria de los nifios de su edad (Casas. F., 1.993),

Junto a este aspecto de transformacidn en los intemados por
efecto de la ya aludida Ley 21/1.987. se adoptan otras medidas que va
habian sido experimentadas también en otros paises, como es la del
acogimiento familiar que permite que, cuando haya fracasado la posi-
bilidad del retorno del nifio a su familia biolégica, pueda éste pasar a

El papel actual del sistema de servicios sociales en la stencidn a
la infancia se configuraria, en defimitiva, como destinado 3 compensar
en ciertos casos la insatisfaccién de esa necesidad intermedia que
Doyal v Gough denominan de “seguridad en la infancia®™.

El caso de los menores en situacién de desamparo definido por
las leyes, de los menores infractores, o de los menores en situacién de
riesgo social, con ser especialmente dolorosos para la buena concien-
cia ciudadana y en ocasiones extremadamente graves por su polencial
afectacion a la integridad fisica y psiquica de los nifios, no son por
suerte cuantitativamente numerosos: en Espafia a diciembre de 1,995
las tutelas acordadas en todo el dmbito nacional eran 11.591, la po-
blacidn infantil acogida en centros residenciales ern de 8.957 nifios y
nifias y la que se encontraba en acogimiento familiar ascendia a 7.041
menores, Las tasas resultantes, por cada 100,000 menores de 18 afios,
eran de: un 165,80, un 128,12 y un 100,86 respectivamente. (Torralbo,
M. y otros, 1.997). De cualguier modo, desde distintos sectores se cla-
ma por una accidn mds preventiva que palistiva en la infancia, que da-
ria lugar a un tipo de servicios sociales para los nifos distinto al pre-
sente, de algin modo residual v que acaba ieniendo entre sus clientelas
los segmentos més deprivados de la sociedad va que aquellos mejor si-
tuados son capaces de proteger mejor sus problemas de la mirada e in-
tervencifn pdblicas.

Pero no solo el sistema de servicios sociales reclama un recono-
cimiento distinio de las necesidades de la infancia Las pinceladas con
las que hemos sefialado la parte de los avances en materia de bienes-
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tar social que se han producido en Espafia y que han podido alcanzar
a loa nifios sugieren una di entre las declaraciones progra-
mdticas y la asignacion real de recursos para hacerlas efectivas. En el
subg lo siguiente nos apoyaremos en indicadores de gasto social
con el fin de clarificar un punto mds lo que puede significar un desi-
gual reparto de los bienes sociales entre generaciones. Mas previa-
mente analizaremos la evolucion de los indicadores demogrificos re-
lativos a la poblacién menor, ya que otra de las contradicciones
aparentes con relacion a la infancia y el bienestar social reside en la
cuestidn de que se produzca una disminucidn del nimero de nifios,
precisamente cuando el bienestar material de la poblacidn sumenta
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31 LA DISTRIBUCION GENERACIONAL
DE LOS RECURSOS SOCIALES

El anilisis de |3 asignacion diferencial de recursos se encuenira
afectado por la dificultad de obtener datos especificos sobre La infan-
cia, relativos 3 hechos sociales que s estudian para toda la poblacidn,
nmmm&pﬁ:ﬂ.hﬂ“nhﬂmmﬁ}

constituye en si mismo una indicaciin con respecto a la segre-
pEﬁhM]rlﬂMlmanudu-

tudio de los fendmenos que se consideran principales, por lo que no
resulta ocioso, establecer de entrada la pertinencia de un enfoque que
dé realoe al papel de la infancia como grapo que interactidn con otros
grupos en la sociedad.

La informacién que poseemos sobre los nifios y la infancia en
wrminos gencrales es de poca relevancia sociolbgien desde un
de vista tedrico o empirico. Segin Saporitl (1994.190) la infancia s
un caso de objeto socioldgico desconocido que estd reclamando su
propia sociografia. La sociografia de la infancia ba de referine a un
conjunto sistemdtico y coberente de indicadores demogrificos, socia-
les y econdmicos spropiados para valorar el estatus social de la infan-
cia en las sociedades indusinales contempordneas. Las extadisticas de
vida y las de familia estin cargadas de informacion que necesita ser
interpeetada en particular desde la perspectiva de la infancia

Para ello ¢l conjunto de indicadores relativos a la infancia debe
basarse en dos premrsas: | ) estar contrado oo bos nifos (en el sentido de
tratar & bos nifos como personas v a la infancia como us clemento es-
tructural de la sociedad) v en consecuencia ver a los nifios como unidad
de observacion v 2) enfocar a los nifios como calegoria social, o como
grupo social, es decir, tomar 2 bos nifios como unidad de endlisis.
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En todo caso la cuestidn principal es considerar a la infancia co-
ma un clemento estructural integrado en le vida social organizada, co-
mo un elemento que interactia con otros elementos sociales para es-
tablecer la completa organizacién social. En otras palabras, se trata de
asumir goe los cambios en la sociedad son codeterminanies para la si-
muaciin general de vida de los nifos v sus patrones generales de acti-
vidad ¥ que ¢l lugar de la infancia en la estructura social bene un efec-
1o de feed-back sobre los procesos macrosociales (Saporiti, A., op.
cit).

Construir una sociografia de la infancia también significa ser ca-
paz de captar la implicacidn que tienen para la infancia fendmencs y
procesos sociales que sdlo mis o menos indirectamente se refieren a
los nifios. Asi se justifica que haya que tomar en cuenta obras unida-
des de observacion como la familia, otros sectores de poblacidn o
cualguier otra unided relevanie para valorar ¢l estatus de la infancia,
anies gue contemplar a los niftos como complementos de las demis
unidades observadas y ello en relacidon a cualguier becho relativo a la
vida social como es, en nuestro caso, la cuestion del bienestar.

Por dltimo, la sociografia no debe entenderse como una mera co-
leccion de estadisticas o una simple descripcidn de las condiciones de
vida de los menores, sino como un intento conducido tedricamentc pa-
ra proporcionar soporte empinco a una nueva sociologia de la infan-
cia que no rechaza el conocimiento tradicional sobre los niflos, sino
que lo integra én un NUEVO Marco concepiual.

Los datos demogrificos no son como tales variables explicati-
vas, sino el resultado de interacciones entre fuerzas en el sistema so-
cial, que ellos registran de un modo sensible. Por eso, aungue una
descripcién de log nifios deba empezar estadisticamente por contar-

les, esa descripoién adguiere importancia solamente si la ponemos
en relacidn con otras variables. En ecte caso nos va 8 interesar rela-

cionar procesos demogrificos, con medidas o politicas para el bie-
nestar social

Los dos hechos més llamativos que vamos a encontrar, relativos
a una y otra cosa, serin, por un lado la disminucidn constante, a lo lar-
go de todo este siglo, de la poblacidn infantil en los paises industria-
lizados y por otro, los efectos del envejecimiento de la poblacidn so-
bre los sistemas de proteccidn social. Puesto que las inleracciones
entre generaciones ocurren no sdlo a nivel familiar, sino también a ni-
vel macrosocial, es legitlmo especular scerca de lay vonsouuenios
combinadas de estos dos hechos,
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No es posible concluir nada acerca de las coadiciones de vida,
presentes o futwras, de los nifios individuales, sobre la base del simple
hecho de que los nifos como un grupo de poblacidn se hayan reduci-
do considerablemente durante este siglo, aunque tampoco debamos
pensar que la disminucion de la seéa un hecho casual. A es-
e respecto, Qvortrup v Christoffersen (1990) opinan que las cuestio-
nes cructales son las siguientes: 1) /qué significa para la sociedad que
:’Edﬂ-ﬂm:h los nifios ea la poblacidn disminuya® y 2) qué sig-

el declive de la fecundidad en érminos de la actitud general de
la sociedad adulta hacia los nifios?.

La actitud piiblica hacia estos lemas oscila entre la gran preaco-
pacitn o la complaciente indiferencia. La complaciente confia en un
crecimienio continuado de la productividad, mientras que la preocu-
nllrhhﬂnﬂmﬂmfmmnmm-ﬁudm-m

manicnerse, scria hmhhﬂﬂﬂimhp
dﬂuhnnhmﬂipﬂtp.:d:uﬂdndﬂmﬁ:nﬁmud:

mayores.

Si estos son los efectos del balance demogrifico sobre ¢l balan-

ce econdmico, [como interpretar la actitud hacia los nifios a la luz del
hecho de que, a pesar de su importancia, aquéllos no nacen en nime-
ro suficiente para garantizar la reproduccion de la poblacidn?. Los na-
cimientos son scontecimientos en la vida de las madres v los padres
pero los nacimientos no son nibos, Desde el punto de vista de la in-
fancin Jos nacimientos son expresion de Lo nctitud de una sociedad ha-
cla ella v del deseo de los adulios de tener niflos. Esta actitud no pa-
rece ser desfavorable ya que, sunque nacen menos niflos, hay mis

mujeres que tienen hijos que a principio de siglo, lo que sucede es que

La infancia cuenta poco en el nivel politico ademds de por no ser
una chientela potencial al no tener derecho a voto, porgque sélo los
adultos que benen mifos cstdn interesados cn su bicncstar dircctamen-
te, y cada vez el tiempo de vida que se comparne con hijos menores
OCUPA MENOs eSpacio en el compulo lotal de 1 penpecia vital de las
personas, que una vez superado esle trance, lenderdn mds a pensar en
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asegurr su propic futuro que en ameglar el presente de quienes, por
edad, ya se han quedado detrds de ellos.

Culturalmente, econémicamente y politicamente hay una ten-
dencia a desplazar a los nifios del centro de las preocupaciones y ello
Huuudutmpuuimnmu manifiesto al observar la informacion sociogri-

de la infancia, tarea a la que se va a dedicar el presente subcapi-

tulo,

Ena]lprlmer.lpmadns:mﬂiuum presentacidn descriptiva de
los desarrollos demogrificos, enfocando su implicacion para 1a infan-
cin en Espafia. Los datos procedentes de los censos de poblacidn de
1981 y de 1991, asi como del padrén municipal de 1986, se desagre-
gan por Comunidades Autdnomss, a fin de poder observar las dife-
rencias interterrionales dentro de s tendencis general del pais Pocsto
zhmﬁu“uhmhhpﬂuﬂﬂlﬁ-

Y aunusmo en algunss coschones gue lienen que ver con bos mo-
dos de convivencia de los mufios, siguen la comente caracteristica de
los paises desarrollados, aunque con ciero retraso en alpunos casos,
s ofrece también la comparacidn con respecto a estos paises Del mis-
mo modo se hace cn lo relativo a la fecundidad y o la nstalidad.

En el scgundo sc analiza cl gasto social pdblico, conforme sc
dustribuye entre los distintos sistemas del bienestar, atando de discri-
minar la parte de ese gasio social que puede considerane gue redun-
da en exclusivo beneficio de los nifios, y comparande esto con el que
we orienta a los otros grandes grupos de poblacion. A fin de poder es-
tablecer también aqui comparaciones con la y distribucion
de gasio que se produce en otros paises cons dos como estados de
bienestar, esta parte del andlisis se apoya en buena medida en el siste-
ma de estadisticas sociales europeo, que homogenciza los conceptos
Wmmiﬁumﬁdtmm“Mle -

Para realizar una aproximacidn alge mds isa o la distribu-
cion del gasto social segin generaciones, se el caso particular
del gasto en Servicios Sociales.



Hmmmmmhlpmd.m
deria que el reparto de beneficios wviers gue ser
mmummmmmmqﬁm-
asumir ¢l principio de “a wodos lo mismo™ que produce la injusticia de
tratar como igual a o diferente, que comentdbamos en su momento.

Im&lcﬂtﬂhwmm#pﬂlkﬂ
ancutralizar la posibilidad de considerar las necesidades “sociales™ por-
que, para cada individuo, cada necesidad seria particular. Quedémonos
pues con ¢l criteno de gue las necesidades humanas son universales, es
decir, las mismas para todos, y sélo son distintas las formas
para su satisfaccion. Ahi es donde, a nuestro juicio, podrin situarse el
problema, en si las formas adoptadas acahan siendo las mis justas.

Las conclusiones que puedan apoyarse en nuestrs exposicidn no
wriin mis alld de sefialar que los nifios cuestan a la soctedad menos que
otros grupos 0 mis que otros grupos. O mejor, que la sociedad aphica
mds o menos recursos al coste de la reproduccidn social que a otros fi-
mes. La justicia o injusticia en |z snbucidin de gasto en beneficio de
determinado grupo. o en las preferencias aplcadas s spoya wilo par-
cialmenic en cste tipo de cuantificaciin, y debe estudiarse ademds de
en ésta en otras muchas dimensiones.

Para cerrar el apartado de la “economia de la infancia™ y ante la
sospecha de que el gasto pdblico no cubre 1odas las necesidades de los
nifios, s¢ analizard la repercusion econdmica que su thene en
las familias o, dicho de otro modo, en el segmento de poblacion adul-

ta que se hace cargo de esta parte de poblacion dependiente,

121, Demografia de la infancia

Bajo esta etiqueta se trata de incluir aquellas estadisticas vitales y
familiares que hacen relacidn a los nifios: tasas de natalidad, fecundi-
dad. pobiacida infantil o estrecturas familiares. de las cuales hay nutrida
informaciin en peneral. Sin embargo, construir una demografis de la in-
fancia a partir de los daton edtadisticos geaerales no es una tarea (icil.
principalmente a causa de dos limitaciones: 1) las estaddstic s oficiales
peneralmenie conforman modelos que, ademds de dejar a bos nifos al
margen, hacen que la informacon sea de un uso limitado; 2) las estadis-
ticas disponibles varian mucho en calidad, disponibilidad, cobertura de
poblagidn, dmbie geogrdfics y detalle, comparsbilidad ¥ continuidad,
lo que constituye un obsticulo para el andlisis comparativo.
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Las anteriores obhservaciones las hace Saporiti {1904:195) ex-
tensibles a cualquicr pais, sobre la base de las dificultades halladas en
wdos los “Infonmes nacionales™ que, comespondientes
a dieciséis paiscs, s¢ realizaron dentro del Proyecto “La infancia co-
mo fendmeno social™ (vid, “Childhood as a Secial Phenomenon. An
Introduction 1o & Series of National Repons™). Debe reconocerse que
este tipo de dificultades se encuentran cada vez que intentan extracrse
datos que configuran los perfiles de algin grupo particular, mds hay
convenir con el sutor citado que, en el caso de la infancia, wl di-
ﬁlﬂddﬂmhm-ﬁﬁnmﬂwumluumd:
poblacidn. Es dificil, por ejemplo, conseguir series de datos que abar-
quen la minoria de edad (menos de 18 afios), ya que las agregaciones
por grandes grupos se detienen en los menores de 15 afos. Asi tam-
hién es posible encontrar datos del nimern de hijos por unidad fami-
liat, pero no del pimero de nifios viviendo en cada unidad.

Espafia no participd en el Proyecto internacional, pero imcsd una
importante y esforzada linea de wrabajo con objeto de reunir y resaliar
squells parte de los datos demogrificos generales que tendan que ver
con la infancia. Asi, coa el auspicio del extimguido Ministeno de
Asuntos Sociales (hoy de Trabajo vy Asuntos Sociales), s imcid, y
continds editindose. una serie denominada “La Infancia en Cifras™ en
la que se explotan datos censales y de otras fuentes, que ayudan a cap-
tar la realidad de los menores en todo el territonio del Estado. Por des-
gracia esta seric también ha quedado afectada por alguna de las difi-
cultades que scflalaba Saporiti, ¥ el cambio de criterioa para la
presentacion de algunos datos, no permite su seguimiento o partir de
lus publicaciones inlciales, con base en los aflos 1981 & 1986, como se
pondrd de manifiesto en algin punto del actual apartado,

Puesto que |a presente investigacidn trata de poner de manifies-
to las diferencias generacionales en el repanto del bienestar, la selec-
cidn y el ratamiento de los datos demogrificos que se realiza va a ase-
mejarse a la metodologia propuesta por Jensen y Saporit (1992) para
“contar™ y hacer que “cuenten™ los nifios. Para los sutores citados lo
que s2 pretende es demostrar lo que las estadisticas “dicen” cuando se
miran del lado de los niflos. Aqui. ademds, este lipo de presentacicn
sirve de hase para spoyar las conclusiones respecto a la distribuciin
de los recursos vy las actitudes de los nifios.

Por wdo ello en la exposicidn que sigue se distinguen res par-
iew | a primera & uns presentaciion descriptiva de la evolucidn demo-
grifica, focalizando las implicaciones que ella ha tenido para la infan-
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cia en este siglo, o en su segunda mitad, para poderla comparar con
otros pafses, o en el ditimo decenio para establecer la comparacidn en-
tre regiones espafiolas. El peso de los diferentes grupos en la estruc-
tura de poblacidn, no sc analiza con ¢l criterio tradicional de poblacitn
dependiente sobre poblacion independiente, sino, como hacen Jensen
¥ Saporiti, considerando la relacidn Nifios-Adulios y Niflos-Mayores.

La segunda paric reflcja la caida de la natalidad y de la fecundi-
dad que aunque, como se ha dicho, son principalmente asuntos de in-
terés desde el punto de vista de los adultos, constituyen una indicacion
de la sctitud hacia la infancia.

La dltima parte se refiere a datos de convivencia. Para ilustrar la
diferencia entre utilizar como emdades estadisticas los nifios o las fa-
milias, se hacen algunos computos indirectos partiendo de los datos fa-
miliares, que no scrin tan exactos como los datos obtenidos directa-
mente, pem servirkn para aproximar las diferencias entre hablar de
Wmmnm#mmmmﬂuum
viviendo con nifios ™

a) Cambics en la estructura poblacional.

Los cambios en la estructura poblacional de las so-
ciedades industriales son bien conocidos: consisten en un progresivo
envejecimiento de la fendmeno gue como resul-

que sparece
tado del alargamiento de la vida y de la legada a las ditimas etapas
de la misma de un mayor nimero de personas, y en unn disminu-
cion de la poblacion juvenil, con lo que la “edad media™ de la po-
blacidn se hace mis madura y la proporcion de cada uno de los
mwummmmanlmnm
el caso de los viejos (que aumentan) v de los nifos (que disminu-

)

La poblacion espafiola no ha sido ajens a estos cambios, que no
cbstante se han producido de una forma mis tardia (v muy répida en
lo que a disminucidn de jos nacimientos se refiere) que en otros pai-
ses industnalizados. Para analizar la evolucidn observada, se va a con-

W Dvbide o In diversidad de forntes whilizdas, los cortes enive ramas de edad o
ww siempre [ox migmoy. Tante en este apurtade, como o o resto de loy gue com-
powven of cupduio, hadlaremon de Poblacidn Infant] cuando noy eatemay wefieiends
i@ la que tiene edades comprendiday enter fos © v 14 afox, v de Poblacidn menor
cuando wf frame de edod abara havis loa 17 alos.
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siderar la poblacidn dividida en tres grupos: poblacidn infantil (0 s 14
afios), poblacién adulta (15 a 64 aflos) y poblacidn mayor (65 v mis
afios),

De la poblaciin que se encuentra por debajo de la minoria de
edad, a la que son splicables gran pante de las consideraciones que se
vienen haciendo, solamente se contemplari la evolucion en el periodo
de 10 afios que media entre los dos dltimos censos de poblacién. El
examen de las alteraciones producidas se centrard en dos aspectos: 1)
Participacion de la poblacitn infantil sobre el wial v 2) Evolucion de
la relacién entre gencraciones.

s 1) Pamticipacion de la poblacién infantil sobre el total de la
poblacidn.

La poblacitn espafiola expenmenta en los ilumos afios un leve
mcremento, sin lograr alcanzar la barrera imaginaria de los 40 millo-
ncs de habitanies. De este modo, entre 1981 ¥ 1991 registrd un au-
mento de un mullon doscientos mil habitantes, equivalente a un 1% de
incremento. La poblacidn infantil, por su parte. experimenta, en este
mismo periodo. una disminecion en cantidsd que representa casi ¢l do-
ble del aumento acontecido en la poblacidn otal: dos millones ciento
cincuenta mil nifios menos frente 3 un millén doscientos mil habitan-
tes més, (Cuadro 3.2.1.1).

La pérdida de efectivos en el blogue infantil equivale & un 18%,
wiendo principal responsable de esta pérdida el grupo de los menores
de 15 afios (que se reduce un 22%), ya que Jos que se encuentran en-
tre esta edad y los |7 afios, mantienen en el periodo un volumen si-
milar, sefialando esa marca el punto de inflexidn que se produjo a me-
diados de los afios 70 en las tasas de natalidad, que comenzaron a caer
-;riumt que hasta el momento se ha mostrado imparable. (Grdfico
321.1)

De manera consistente con los datos amba apuntados, la pro-
porcion de la poblacion menot de |X afios sobre el 1otal ha pasado de
representar algo mds de un N0%., 3 ser algo menos del 257, en ese bre-
ve periodo de tiempo.

Si la evolucion se desde ¢l principio del siglo, el re-
sultado es atn més llamativo | 32.1.2). Los efectos del freno
de la mortalidad comienzan a percibirse en Womo a e déeada de ks
afios 30 y la poblacién infantil empieza a crecer, con un fuerte pico al-
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Casdrs 1.2.1.1. - Poblacida de O-1 7 afios, en relocida a Lo Total
Miles de habitantes (198]- 1991 )

1581 1986 159
Potslacitn Total JT6RI4 IHATHY IRATLA
Pobslacidn 0-17 [ 1.691.8 Ih.591.2 05403
{14 056857 Hadn T.532.7
517 200, 1 157 3 20106
W Poh, menorPob, T 31060 3153 24 54

Fusrsiv  IFIL Ciens S Poblacion 198 y 1990 Prirds Maniops Iﬂlﬁ | lmasrin i i

Grifico 3.2.1.1. - Variacidn de la poblacidn segin grigpos
peneracionales ( 1981-1991 )

.rl e
u IT aibos
A.dul _-.-M.qr

|'|-|II

ciuta entre 1970 v 1980 v vna leve inflexion en los S0 (afos en los que
se imcia ¢l baby-boom en otros peises industrualizados ), pars volver a
caer, prdcticamente al mivel que tenia sesenta afios antes, en 199].
(Grilfico 3.2.1.2)

El peso de la poblacyin mfannl sobre ¢l wotal ha dismunmdo on

14 puntos porcentuales a lo fargo de 1odo el periodo. Por dltimo, s la

pobiscion uaal ha expermenaio un crecinsenis de un [0%%, el de la
poblaciin infantil s¢ ha guedsdo en un 2075



1.5 EL ESPACI0 SOCTAL D LA BNFasis

Cuadro 32.1.1 - Evolucidn de la Poblacidn de 0. 1 4 aless. Miles de
habitantes [ 1900 [99] |

1900 1910 1920 193 | Bl
Polslscidn Toral 13.618.1 19994,7 21 3809 I6.A 15ETAD
% Crecimibenio 7400 6,97 i, 7ib 4.29
Pl d3-140 62337 GBTESS i B 6 TAR) A 17490
% Crecimiento K &6 1.57 N.57 155
W% Poh, Inl/Pob. Tot 33148 LER!T] 1.1 .61 2804

1050 L1 1970 [[F 1] L]
Pkl sscbin Tiostal JTOT6E MMEMSE 0a0 7 17T aEY 4 IEETIA
% U recrTmmnio Eil 212 11.50 il LS
Poilsl 014 T3331% T S 4508 0 ERL T TELT
B U rrrrecna {%.36) 1383 R 3 2230

% Fob il /Peb Tox 2621 nu ™ o B 1938

—

Vate [MF Amerw Fmpdiches | 925 Flhooreye pepes

Grifico 3.2.1.2. - Evolucidn de la poblacidn segin grupos
generacionales | 1900- [99) )

Al

i

D 10 MO0 YN0 A0 1SS0 190 19O I 1
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En el periodo 1950-1990, en los paises curopeos occidentales,
miis Estados Unidos y Canadé, que participaron en el Proyecto, ya ci-
tado, sobre “La Infancia como fendmeno social™, también se observd
un declive de la poblacion infantil que alectd a la mayoria de ellos.

Al inicio del periodo, se produjo un incremento temporal en In
participacidn de los nifios en la poblacidn total en cinco pafses
(Canadd, Noruega, Suiza, Reino Unido y Estados Unidos). Otros cin-
co (Dinamarca, Finlandia, Grecia, ltalia y Suecia) experimentaron un
ripido descenso a lo largo del periodo y silo uno (Irlandal mantuvo
una proporcitn similar todo el tempo. Alemania occidental observd
un aumento en |a franja central del periodo, pero que nunca superd el
nivel de 1950, (Cuadro 3.2.1.3).

La proporcidn de nifios sobre el total se mueve entre onos mir-
genes que van del 30% de Finlandia o el 20% de Canadi, ambos en
1950, hasta ¢l 15% de Alemania o el 16% de ltalia en 1990, siendo es-
te dltimo pafs, junto con Grecia y Finlandia, los que han observado una
disminucion de la proporcion més dristica (igual o superior a 10 pun-
tos porcentuales menos) de participacidn en la poblacidén Lotal,
(Grifico 3.2.1.3).

Todos estos rasgos provocan la alsrma en algunos sectores, le-
miendo que la tendencia al envejecimiento y el bajo grado de renova-
cion de la poblacién puedan amenazar la supervivencia de algunos
Estados e incluso de la civilizacin occidental. Para otros, si
de un prolongado periodo de crecimiento demogrifico la poblackin se
estanca o disminuye, ello no tiene porqué constiluir en pancipio un
problema, ya que en realidad esta circunstancia es interpretable como
un ajuste apropiado para obtener un balance satisfactorio entre pobla-
cidén v recarsos, Lo que parece claro en cualquier caso es que, junto
con su peso, picrde importancia el valor de la infancia, que tiende o
ser un pequedo grupo marginal, tanlo por su ndmero como por su re-
percusidn en la vida de los demids grupos.

& 1) Evoluciin de la relacion entre generaciones.

Aungue representen una primers aproximacion al tema de la de-
mografia de la infancia, ni los valores absolutos ni los porcentajes re-
visten suficiente imporancia parma analizar el estatus de este grupo so-
cial. En ambos casos nos cslamos limitando simplemenie 8 cuniar
nifios, pero si deseamos decir algo mis vilido sobre ¢l estatus relati-
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Cuadro L2113, - Evolucidn de la participacion del grupo infantil en

la poblacidn toial (%). Varios paises

1950 190 1o IR0 195
Alemanin (R.F) 233 1.3 32 183 150
Canadi 297 135 30,2 23,0 209
DHnmmarca 26,3 252 B3 20,8 170
Espafia 26,2 73 174 25,7 19,4
Estados. Unidos 269 M0 .2 125 215
Frlandtia 30.0 04 .6 203 ()R]
Grecia s 1.1 2.5 49 il | ey
Trimmts 59 3.1 Nz 1 11 InT
Tl | N 246 3 167
Norega 244 2.9 245 n2 188
Rema Linida 23 na M3 mng 19.0
Ruecin 214 .n mu X 173
Buirn .0 e N, 18 a7 164

}.u. LA BLU W ES S ED AF @UNgE ® pl.}-lJ::.Il.'-%
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vo de la poblacidn infantil es preciso wmar en comsideracidn también
a los otros grupos de edad.

Para la comparacién, la demografia proporciona una medida
vonvencional que relaciona los nifios con los ancianos, se trata del m-
tho de edad, o rason entre el ndmero de mayores y ¢l nidmero de nifios,
Este rutio es una medida del envejecimiento de la poblacitn y expre-
i el nidmero de mayores como un porcentaje del ndmero de nifios:
cuanto mds alto sea el ratio mis envejecida es la estructura de la po-
blackn, Se calculs v se usa el ratio de envejecimiento como un indi-
cador de los problemas econdémicos y sociales asociados con una so-
ciedad envejecida.

Jensen y Saponti (op. cit) proponen, allemativamente, un “ratio
dr coexistencia”, calculado empleando la infancia como la anidad de
andhsin, que pondri a la vista e ndmero de nifios por cada mil ancia-
nos. Obviamente el problema no es tanto calcular un ratio inverso al
anterion, como cambear el foco del andlisis desde la ancianidad hacia
la infancia Desde ese punto de vista es posible captar mepor el drdsti-
oo cambeo que ha ocumido en 2l halance entre estas dow peneraciones
extremas en los ditimos ados.

Pero las condiciones de vida de los niflos y el estatus de la in-
fancia no dependen solamente de su ndmero o del mimero de mayo-
res. De hecho, los nifios son uno de los véntices de una relacidn trian-
gular que incluye también a la poblacion en edad productiva. Aqui
tumbién el modo de pensar habitual no concibe la infancia como un
grupo social, antes bien, ¢l ratio de dependencin, es decir, aquél que
propone medic la carga que descansa sobre la poblacidn en edad pro-
ductiva, se calcula como la razdn de la suma de la poblacidn de enwre
0y 14 afios mas la que tiene por encima de 64 y la poblacion total en
edad uctiva (entre 15y 64 afios). De este modo quedan ocultas las

relacion a la poblaciin aduita En esta ocasidn los datos pueden :

m.-.
terpretane en un seatido diferente respecto al que se da al ratio de-
eraciente de afew oihe ancianoad. Piomenn ponguoe. oo

el
grupo adulto abarca machos més afios, vy ademds permanece mis es-
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table, la reduccitn no es, ni mucho menos, tan acusada. Segundo
porgue en Erminos abstractos se puede argumentar que la disminu-
cidn sustancial en el mimero de nifios que deben ser soportados por
cada adulio pmdummpndr[n mejorar el bienestar de los niflos des-
de el momento en que los mismos recursos tendrdn gue distribuirse
entre menos de ellos. Esto seria cierto si asumiéramos gue la preo-
cupacidn por los nifios fuera, por asi decirlo, ineldstica. Pero pode-
mos arglir lo conraricc el decreciente nimero de nifos a atender
podria también producir un cambio en las priondades individuales y
sociales hacia grupos sociales considerados mds necesitados, por
ejemplo los ancianos.

No obstante ¢l ratio de dependencia infantil asi calculado no es
el mejor indicador para estimar los recursos humanos ¥y matenales dis-
ponibles para la infancia, porque de hecho incluye tambsén enire los
adulins alguncs que no son productives (estudiantes, por ejemplo) y
que no asumen responsabilidad en el soporte econdmico de la penera-
cidn més nueva. A estos efectos habria que afinar mds el ratio consi-
derando solamente a los adulios productivos.

Ademis de los ratios antenores, bos autores citados proponen la
elaboracién de unos mimeros indices para ilustrar bos cambios relati-
vos en la proporcidn de nifios sobre adulios y sobre ancianos. Siendo
¢l afio inicial, de la serie gque se considere, igual a 100, ln representa-
cidn grifica presentari unas curvas que indican los incrementos o el
declive en la proporcidn de nifios en relacidn con los otros grupos, des-
de ese afio, Cualguier movimiento de la curva hacia la derecha indica
un incremento sobre el balance del afio inicial en la poblacidn infantil
en relacion con los ancianos o a los adultos, Cualguier movimiento ha-
cin la izquierda significa un retroceso. Por ejemplo, si un pads enfa dos
nifios por cada persona mayor en el afio inicial y solamente un nifio
por cada persona mayor en el afio horizonte, la proporcidn de nifos
con relacidn a los mayores se ha reducido a la mitad. En tal caso, la
parte izquierda de la curva se apovard en el numeral 50 reflejando es-
ta disminucidn

Sigmendo ¢l mé&todo de Jensen y Saporiti (op. it ). s han ela-
horado los ratios y ndmeros indices para Espafia en un periodo que
abarca lodo esle siglo y sus resultados se representan en los Grificos
3214 y 5, respectivamentz. Con respecto a los ratios, la pane dere-
cha del Grifico 3.2.1.4 da noticia del ndmero iotal de nifios por cada
1.0 mayores ¥ &l lado izquiendn offecs nfemacidn scenes del o

meéro de nifios por cada 1,000 adulos en cada afio. En ambos casos los
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cambivs Jue venimos anunciando quedan completamente confirma-
dos: mientras a principio de siglo habia en Espafia mds de 6.000 me-
nores de |5 afos por cada 1.000 mayores de 64, en 1991 la relacion
em de 1400 por 1.000. En coanto a la relacidn con adultos, ésta se ha
reducido casi a la mitad poes, si en el afio que inauguraba la centuria
habin en Es 547 nifios por cada 1,000 habitantes entre 15 y 64
nfhos, en 1991 solamente hay 290 por cada mil, En nmbos casos 1a ra-
:ﬁnnnh.dejaduﬂep:mmrumhndmd;dumﬁntufmym
mogénea, con pequefias excepciones, como la inflexion en la relacion
nifios/adultos en el afio 50, que refleja la baja natalidad durante la gue-
ma civil, y ¢l salio mis acusado eatre 1981 v 1991 que responde al fi-
nal del baby-boom espafiol v & la veruginosa caida de la natalidad a
partir de mediados de los 30

En o que se refiere a los nimeros indice, gue guedan lustrados
en el Grifico 1.2.1 5, se observan a través de ellos las vicisitudes ocu-
mdas a lo largo del uiglo: un indice de relacidn nifloumayores redu-
<udo casi a una quinta pare y un indice de relacidn niflos fadulios re-
decido casi a la mutad

Los cambeos cn la cstructura de la poblaciin espadola no han
acaecido de modo igual en todos los dmbitos lerritoriales. Con res-
pecto a los nifios cabria pensar que ka pervivencia de pautas culturales
mis iradicionales en unas regiones o en otras, o el ritmo de urbaniza-
cmufﬂmwtmhm ﬂgimn.uh:luﬂ.uldimlhmdrh
¢ wrn san fechas recientes, podria producido di-
ferencins, dentro de un patrdn similar,

Por ello ha parecido pertinente, una vez efectuadn ln descripeion
de los datos referidos a toda la poblacion espafioln, realizar un examen
similar relativo a cada una de las diecisiete Comunidades Autdnomas
que conforman el Estado espaiiol, junio con Ceuta y Melilla. Aungue
la explotacién se ha hecho solamente sobre los datos de una década,
los mismos resultan lo suficientemente clocuenies como para apoyar
esa suposicitn inicial (ver Cuadro 3.2.1.4).

En 1981, la poblacidn infantil canaria alcanzaba una representa-
cidn de mis de un 30% en la poblacidn wtal de las islas, esta propor-
cn estaba seguida de corca por la que slcanraban los menores de 15
afion en Ceuta y Melilla. Maorcia y Andalucis completaban ¢l cuadro
de las cuatro regrones espafiolas con mayor peso de poblacion infan-
til. En el extremo opuesto, ka Comunidad de Aragin tenia solamente
wa 21,50 &k poblecién nfantil. y Castills y Ledn, Asmurias y La Ricja
superaban un poco el 22%.
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Grilfico 3.2.1.4. - Evolucidn de la relacidn Nifios-Adultos ¥ Nifias-

Mavores en Espedia ( 1900- 1991 )
Ratios
| Mo (9 14 aflos) par cadin 100 Adislios Wﬂmm * | il ooy sl I““M“;“;I
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Grifico 3.11.5. - Cambics en lox ratios { | 960 = §00)
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Cuadro 3.1.1.4- Participacidn de la poblacion infantil sobre la
poblacidn totel ¥ ratios en relacion con la poblacidn adulta y mayor
Comunidades Aurdnomas. 198].199)

% Poblacidn Nifios-Adulios  Niflos-Mayores

iruffandil (Ratio®) (Ratio**)

1981 1991 151 199§ 0H (o]
Andalucin 258 B4 2254 473 349 148 1940
Aragiin 21,55 1621 138 246 1519 908
Asturia nn 16,19 LE L] 24\ 1.74% Qi
Mabrares 2452 1948 ¥ 254 1¥2% 137N
Cunarins WE 2213 S0 mn 1T 1A
Cuntabwig 05 132 LEL ] e 193 Li%1
Castills s Manchs 24,15 19.70 iy G 173 L.
Cantillls y Lo 2. 169 A 235 [T 3] 05h
LY s ITah AN 3 135 1L.2%0
Ciommsnaled Valencang 2609 85 s e 43% Laxy
Eitiemumbas M6 6T W b iEN 135
b b 23,43 D m e 1748 1.5
Dol 25T 18,95 417 ] 2EN 1 A2
Meburcia 1898 2265 477 My 143 L9
MNavarra nw 1730 373 7 1992  LI2G
Pais Visico 3.0 16,83 a7 4 2184 139
Rinja, La 2264 1733 3a2 Ja L7700 Lo
Coutn y Melilln mnmn 2524 479 A57 o0t 66l
Total 2510 1938 R 2590 843|403

Fuwaiv; INE. Cranm de Poblacitn 1921, 19%1 . Blabomiiin progila
=) Pusblmciatns inbamish (0= 14} / Poblacite sduba (15 - 64) 8 (000
#%) Porhlmowim infamil (0 - 14} Poblacids meyor (65 v+ 8 1060,

Para 1991, sc mantenian en cabera. en cuanto a la proporcidn del
nimero de nifios sobre of total, las mismas cuatro Comunidades, si
bien se habia alicrado o orden entre cllas: Ceuta y Melilla tenia un
25,2% de poblaciin infantil, y Andalucis, Muarcia y Canarias, por os-
te orden. preseataban sn porcentaje en distiolas Sdcimas saperor al
22%. En el grupo de cola se observaban mayores variaciones, pues ya
no era Aragda la ditima Comunidad en cuanio a proporcidn de mifios,
RO, pof unas décimas, Asturas {10,1%%), ¥ of Fais Vasco habia in-
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gresado en este grupo., por detris de Castilla y Ledn. Ninguno de los
cuatro lerritorios alcanzaba el 17% de infancia.

En el Grifico 3.2.1.6 se aprecia cdmo en todas las Comunidades
Autdnomas habia disminuido el nimero de nifios, reflejindose esto en
la eorrespondiente disminucidn de su peso en la poblacicn wtal, dis-
minucidn influida, obviamente, también por ¢l aumento de las perso-
nid que aleanzaron la edad de la vejer, cuyo nidmero crecid en abso-
luiamente todas las regiones. Los que mayores pérdidas de
representacion sulrieron fueron el Pais Vasco y las Canarias (mis de 8
puntos porcentuales cada una). Las que menos, Extremadura y
Castilla-La Mancha (en tomo a 4 puntos),

Las relaciones entre Infancia y Adultos ¢ Infancia y Mayores se
alcraron, logicamente y en consecuencia con lo comentado antenior-
mente. Asi [a rato Poblacion infantil/Poblacon adulta, en |98] s
repartia eatre el S00/1.000 de Cananas y el 335/1.000 de Aragin, pe-
s a ser, en 1991, de 387/1.000 en Ceuta y Melilla hasta 23971 000 en
el Pais Vasco.

El salto es mucho mis llamativo en lo que a la relacién
Infancia™ayores se reficre. Asi, icniras en 1981 habia, en Cananas,
1.731 menowes de 15 afos por cada | 000 mayores de 6d, 0, en ol peor de
low casos, como en Aragdn, 1.519 nifios por | 000 mayores, en 199] este
ratio se habia reducido 2 un mévimo de 2.661 nifios por 1 000 mayooes, en
Ceuta y Melilla, y un minimo de 908 niftos por 1.000 mayores en Aragdn.

otros rminos, si en 1981 habia cinco Comunidades
Autdnomas que tenian aproximadamente tres nifios por mayor
(Canarias, Ceuta y Melilla, Madrid, Andalucia y Murcia), en ¢l breve
enpacio de 10 afios ya no habia ninguna Comunidad que presentara es-
ta relucitn y solamente cuatro estaban en tormo o los dos nifios por ma-
yor, Bl hecho mis dramdtico se presenta en las regiones mids enveje-
cidas, donde la relacion entre nifios y mayores es inferion a uno por
uno, Tal es el caso de Aragén, Castilla y Lodn y Asturias.

En suma puede decirse que la observacion de todos esios cam-
bios nos permite eshozar el dibajo de: abandono de las ronas rurales
menos productivas, teadencias tradicionales a familas mis numerosas
0 asuncyon ripeda ¥ muy acusada de paotas de control de la natalidad,
que se ha producido en suestro paifs en bos ditimos afios.

Como venimos diciendo los cambios en la estrctura poblacio-
nal expafiola ssguen 1z senda va conocxda en bos paises industnaliza-
dos. Exa caracteristica es comidn a aguellos gue partici paron en el
Proyecto sobre la infancia al que nos venimos refinendo, respecio 3
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Grifico V1. L6. - El peso de la poblacidn infantill por Comunidades
Agitdreomces | 1981 -1 ] )
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los cuales se realizd un estudio “sociodemogrifico” posterior, & cargo
de los repetidos An-Magnitt Jensen y Aagelo Saporiti, publicado en
1992, Tal vabajo segicre los comentanos que se hacen a continuacion
(siempre ieniendo en cuenta gue bemis prescindido de los relativos
lwrael, Yugoslavia v Checoslovaguia, Lambién participasies en ¢l pro-
yecto ¥ que. por distntas raroses, siguen una pauta distinta de la de
kim padses ewropeos occadentales mas Estados Unidos y Carnadid)

En lo relativo a neiios ¥ mayores, la mepor relacion al prncipso
del periodo consderado ( 1950-1990) Ia wenia Finlandia, con 4502 mi-
fios por cada 1.000 ancianos, seguida de Grecia, con 4 21N por mil (en
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Expafia, ese afio, &l ratio era de 3614 por 1.000), mientrns la relacién
mds baja e daba en el Reino Unido, con 2.082 nifios por 1,000 ma-
yores. Cuarenta afios mds tarde ¢l ndmero mis alo en la relacidn se
encuentra en Irlanda, con un ratio de 2.673 por mil, mientrus Finlandia
y Grecin han caido hasta llegar a una relacidn en toma a |, 400 por mil.
En Suecin y Alemania (R.F) el ratio de nifios sobre MAYOres ya es in-
ferior a 1.000 (959 y 978, respectivamente). La relacién para osa épo-
en en Espafia es de 1.403 nifos por cada 1.000 mayores de 64 afios.

En cuanto a Ia relacitn de nifios con adulios, con la salvedad que
ya se ha hecho de que compreaden los ditimos un segmento de aios
mis largo, puede observarse también una calda en la proporcion, aun-
yue menos notable. En efecio, si en 1950 habis seis pafses (Canadd,
Finlandia, Grecia, Irlanda, Ialia ¥ Estados Unidos) que tenfan més de
400 nifios por cada 1.000 adultos, en 1990 solamente uno (Irlanda)
manicada ¢l rabo a este nivel, mientras en los demds la relacioa habia
descendido a los 300 y menos, hallisdose el ratio mis bajo en
Alemania (R.F) con sas 216 por 1.000, equivalenie & unos 5 adultos
por nibo. Espafia habia pasado, en ese periodo, de Y94 a 290 como -
26n de la relacidn entre poblaciGe infantl y poblacidn sdulta.

b)  La dificil reproduccicn del grupo infancia.

El decrecimiento de la poblacién infantil es por supuesto el re-
sultado de varios procesos demogrificos. De entre ellos, @ factor mis
importante es la caida de la fecondidad, que se produce en los paises
denarrollados, sobre todo después de la segunda guerrs mundial y mis
scusadamente en los Gltimos treinta afios, Ademds, olros sucesos de-
mogrificos, como |a nupcialidad, 1a edad media de contraer matrimo-

fios que se producen finalmente, tanto como son condiciones que van
& caractenizar los modos de convivencia en que va a desarrollarse su
vida

sobre el I_lllﬂtﬁll.mmlﬂﬂlliIﬂ-ﬂﬂﬁ
muﬁhwmdmm.ﬂwp
rece que, al menos ea la primera generacion, se manticnen las pautas
ofiginales de nacimicntos numerosos. sungue después. en geners-
CHMNES SUCCRIVAS, estas paulas se van ajustando a las caracteristicas de
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los paises receptores. De alguna forma esto puede contribuir a mejo-
rar el balance entre nacimientos y decesos, que actualmente presenta
sl un ligero exceso en la mayoria de los pafses occidentales, y asi-
mismo a engrosar los componentes del grupo infancia.

El tema de la fecundidad es considerndo generalmente desde un
punto de vista “adulto”, que observa con preocupacion su declive en
muchos de los paises a los que nos venimos refirendo. El centro de la
cuestion se sitha en los avatares del indice sintético de fecundidad, que
mmmm;lmﬂ:ﬂmawmhiumm a
mlﬂnumhwum- ), tienen el cardcter de
una “vanable dependiente™ en un mundo de adulios.

Aungue directamente influida por la fecundidad. la nataldad al
MENos S aproxima mis al punio de vista de la infancia, pues muestra
low efectivos reales que van entrando en su dmbito, desde donde s
pueden valorar mejor Las consecuencias favarables o desfavirables que
su aumento o disminucitn poeden suponer para la vida de kow nifos
Mase: una pérdida progresiva de su posicidm entre las distintas priori-
dades sociales o su conversion en un bien preciado que a la larga les
hard disfrutar de una valoracion mayor de la que quizd nunca antes ha-
yan gosado,

Por ello, aungue se trata de indicadores no tan finos, vamos a co-
menzar este apartado por la evolucion de la natalidad, en Wrminos de
valores absolutos o de tasas brutas, con una pequena menciom a los na-
cimienios fuern del matrimonio que, si no afectan al numero si 1o ha-
cen o los modos de convivencia y a las expectativas de suficiencin ma-
terial para la crianza, y después comentaremos los blen conocidos
indices de fecundidad y su evolucién en la dltima treintena.

b. 1) Natalidad

Desde 1970 el crecimiento de la poblacidn en la mavoria de los
paises del hemisfeno norie ha sufndo en enlentecimicnto como resul-
tado de la baja tasa de natshidad que lieva, como hemos dicho. a que

p--dumnhhplhﬁ;mui-pﬂ-“mt.uﬂuj
wur de Ewropa en los afios 80. Ademis de esto la llegada al momento
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de la procreacion de las nutridas cohores del baby -boom de los sfics
6l en esos paises, permite que en algunos lados la caida no sea tan cla-
morosa, sungue en tindo caso, el estrechamiento por la base de las co-

pirémides de poblacitn es una caracteristica comin a
la mayoria de las naciones.

Parn {lustrar estas afirmaciones, hemos omado ln evolucion del
nimero de nacimientos y de las tasas de natalidad en dieciocho paises
del norte, centro-oeste y sur de Eu ademis de Canadd y Estados
Unidos, en ¢l periodo que va de 1960 a 1990, que quedan representa-
dos, asi como sus variaciones, en los Grificos 3.2.1.7, 8y 9.

En todos los paises considerados el nimero de nacimientos habi-
dios en el dltimo afio representado es inferior al comespondiente a los
que se registraban en 1960, a excepcidn de Suecia donde, aunque fueron

hasts 1z década de los B0, observan una recuperacidn en
1990 saficiente incluso para conseguir cifras por encima de las de 30
afos antes. Una mds leve recuperacion se observa tambaén en este din-
mo afo en otros paises del norte y centro de Europa (Alemania ocoiden-

y Reino Unido) ademds de Canadd Muchos de estos paises, antes
de iniciarse ¢l declive de sus nacimientos. a partir de 1970, registraron
un crecimiento bruto en 1965 con respecto al afio de partida, 1960.

Diferente es ¢l comportamiento de los nacimicnion en los cuatro
paises del sur de Europa (Grecia, Italia, Portugal y Espafia) asi como
en Irlands, que no han dejado de mermar, en unos casos desde 1960
(Grecia y Portugal) y en otros mds tarde (1970 en Ttalia, 1980 en
Espafia y 1985 en Irlanda), siendo los cuatro paises mediterrineos los

e presentan unos porcentajes de variacion mis fuertes, Los casos de

iu y del Reino Unido, que ofrecen a la observacion unas canti-

dades mils homogéneas, pueden constituir ejemplos de cOmo la inmi-
gracion estable contribuye a sostener el nimero de nacimientos.

En cuanto a la tasa bruta de natalidad, o nacidos vivos por mil ha-
bitantes, mientras en 1970 su escala se movia entre los 21 8 de Irlanda y
los 13,4 de Alemansa. en el iltimo afio considerado (1990 & 1991) oscr-
la entre bos 152 de Canadi v los 9.7 de lalia 0 9.9 de Espafia. Incluso Ir-
ﬁgmthpﬁ:mmmm
la tasa mds alta, ésta es abora solamente de un 14.7 por mul habstastes, bo
_m—p&ﬂt-m-mﬂlﬂum#uﬂq&
fol resulta ¢l més llamativo, con una rebaja en la tasa del S0, conse-
cuente con la diferencia de 266.000 nacimienton entre o de 1970 y los
correspondicnies a 1991 En todo caso se observa que las tasas brutas de
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Grifico 3.2.1.7. - Pauras de natalidad en Nimero de Nacimientos de
algunas paises avanzados (1960- 1WA()
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natalidad se han aproximado entre todos los paises, moviéndose ahora
cn unos margenes mds estrechos, gue benden a la convergencia.

La evolucide de b proporcitn de hijos nacidos fuera del matn-
moaio nos enfrents a un panorama doade no solo las diferencias entre
¢l norte y ¢l sur de Europa se ponen de manifiesio, sino tambsén al-
gunos otros factores culturales, o la mayor o menor penetracidn de las
idcas religiosas. Si observamos ¢! Grifico 3.2.1.10 vemos que la mar-
ca del 20% en los nacimienios extramatrimoniales divide a los paises
wisinies slus oo dus giupuos, do wina partc los paiscs ©soandi navos, miks
Francia, de gran tradicitn secular, e Inglaterra, donde también por tra-
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Grifico A1 1.R. - % Variacidn Niumero de Nacimientos ( ]960-]990)
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Grifico 3.2.1.9. - % Variacidn de la tasa Briuta de Natalidad
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Grifice 3.2 1.10. - Naocimientos fuera de matrimonice | % ).
Viarios paises. (1970-1990/19091 )
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dicidn se respeta la astonomia individual al miximo. Por debajo de es-
ta marca, quedan paises de tradicion cristiana y paives que tienen o han
tenido regimenes de gobierno de corte demdcrata cristiano. Solamente
Austria contravendria esta regla.

I aumento de los nacimientos fuera del matrimonio suele atri-
buirse o diferentes causas: mayor tolerancia social, modificacion en las
pautas de nupcialidad, utilizacion de contraconceptivos, decision de
las mujeres de tener hijos fuera de la parejs, embarazos de sdolescen-
tes, elc.

A los efectos de lo que en este rabajo venimos defendiendo, las
muy notables cifras de nacidos fuera de matrimonio, que en tres pai-
ses nordicos rozan e 50% del wotal de nacidos v la tendencia al alza
que se observa en general en todos Jos paises, sugiere la apancidn v
comolidacyin de pautas socales que wa indicadores de gue algo cud
cambiando en la mentalidad de la gente. gue en efecto, como algunos
autores afirman tenden 3 scpararse funcones que antes o staban uni-
das indisolublemente, como ¢ matrimonio, la procreacidn vy la fam-
hin denominindose inclosn ilegitims s prode que o peochicias fuers
de este circulo. Sugiere también la nocitn de padres ¢ hipos conside-
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Grifice 3.2.1.11. - Variacidn en % de Nacimientos fisera de
matrimonio. { 1990/199] respecto |970)
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raddos como individualidades, seres independientes cuyas relaciones se
establecen y consolidan sobre la base de la libre voluntad de cada uno,

tan pronto ¥ en la medida en que pueden expresaria

bl Fecundadad

El Indice Smtético de Fecundadad (15F)., es el indicador que me-
por reflepa la imensidad de Ia fecundidad en un momento determnado.
Eme snslicador caprese o ndmero medes do hijos por mdper que en
dria una generacion de segur la pauta de fecundidad de las mujeres en
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el afio observado. Como indicador transvenal que es, agrupa la fe-
cundidad a diferentes edades cn cierto momento, por 1o que su loctu-
ra no debe extrapolarse 2l dmbito generacional, imterpretando que la
descendencia final de las generaciones serd idéntica a la registrads en
un momento, sino que aquélia no se conoceri hasta que ésta haya com-
pletado i periodo fertil (Alberd, 1., 1995),

Se calcula en 2.1 hijos por mujer la cifra necesaria para que que-
de garantizado ¢l reemplazamiento generacional. Puesio gue pam co-
nocer la descendencia final de una generacidn hay que esperar a que
ésta haya terminado su periodo reproductivo, los indices que se ob-
servan en un afo determinado nos hablan de como van las cosas, no
de como llegarin a scr para una cierta generacion, que puede cambiar
sus pautas de fecundidad, aplazando los nacimientos a edadles mds tar-
dias, o frendndolos a partir de haber tenido los primeros hijos.

En todo caso, lo que viene sucediendo en todos los paises occi-
dentales es gue la fecundidad desciende, produciéndose una convergen-
cia en bos indices (que 3 lo sumo rozan, pero con mis frecuencia estin
Ftﬁhiuﬂidd:mqﬁm}mw“uﬂm
tenian indices altos, con los que mantenian una baja fecundidad

En Europa se observaban dos modelos astes de la Segunda
Guerrs Mundial: eno comespondiente 3 los paises del none y del oes-
ujmihdﬂﬂ.ﬁehj:fmm'ﬂpimrllﬂuﬂw—
gundo, pero ambos con suficiente nimero de NACIITIENLON COMO para
garantizar la reposicion generacional. Este panorama cambia desde
mediados de los aflos 60 para los pafses del primer modelo, donde los
indices de fecundidad caen bruscamente entre 1965 y 1975, En los
aflos B0, las wasas de fecundidad se estabilizaron en la mayorfa de és-
tos palses en un nivel bajo, inicidndose después una leve recuperacidn
en algunos de ellos que se percibe ya en los indicadores relativos a
1990, principalmente en los pafses ndrdicos de los cuales, Suecia, ha

situar su indice en el nivel de reposicidn (1.14).

la Earopa del sur, la tendencia a restningir los nacimientos apa-
rece con una década de retraso, ya que la caida se entre 1975 ¥
1985, ademds, en contraste con el norte y oeste de nO se observa
en ellos ningin signo de estabilizacida. ni de recuperacidn. ltakia y Es-
pafia, de estz modelo. han vemido a ser los paises con los
indices de fecundidad mis hajos del mundo. En 10do el periodo. el 1ipi-
o de un sur fecundo y un norte con fecundidad mis débil se ha inverti-
Ay s lowdas las cifras acfeales o moeven &n wn raapo. mds hajo. 3
excepcion del ya citado caso de Saecia (Grifico 3.2.1.13).
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El comportamiento de Canadd y de Estados Unidos, que también
aparecen en el Grifico, ha sido similar al de los paises noroccidenta-
les, sunque partiendo de unos indices mids altos, habiendo conseguido
también, el segundo de ellos, recuperar el nivel de reemplazo.

El descenso del indice sintético de fecundidad en Espadia queda
representado en e Grifico 3.2.1.12, donde aparece manifiesto lo aca-
ecido en quince afos de imnierrampido declive, al que no se vislum-
bra un final.

Fecundidad ¢ infancia estin ligados por caminos que van mads
alld del acontecimiento natural demogrifico del nacimiento. Las tasas
de fecundidad en un momento determinado determinan ampliamente
el tamaiio de la poblacidn infantil, v en la fecundidad influyen muy di-
ferentes factores. En los paises ndrdicos 1a recuperacion sc ha conse-
guido por la estabilizacion de la fecundidad a edades mis jovenes pe-
ro, sobre wodo, por el incremento de la fecundidad a partir de los 30
ﬂm.EnhﬂhiEmhelmmm:mhmﬂ
incorporacidn de la mujer al trabajo. La existencia de politicas de ayu-
das Familiares tampoco ha sido ajena a que se produjeran caidas mis
siaves o recuperaciones leves en otros lugares, De este modo podemos
afirmar que la fecundidad estd ligada o la infancia o través de valores
individuales y familiares tanto como a valores de la sociedad.

e)  Modos de convivencia en la infancia.

La mayoria de los nifios vive en familias. En Espafia, por ejem-
plo, solamente el 1,3 por mil de los menores de 15 afos vivia en al-
guna clase de establecimientos en 1991, A partir de ahi realmente po-
ca informacidn obtenemos de los estadisticas demogrificas generales
sobre los modos de convivencia en la infancia, ya que gencralmente
los dutos, cuando vienen agregados, lo estdn por hogares o por fami-
lias, o por nimero de miembros referidos a la persona principal, o por
nimero de menores presentes en las fumilias, en ¢l mejor de los casos.
Siempre que la unidad de observacion y la unidad de andlisis sea la fa-
milia, los nifios serdn considerados como un “atributo” de la misma,
como indica Saporit (1994200,

Con ¢l fin de enfocar la cuestidn desde el punto de vista de
los nifios, se han reunido en este apartado algunos datos relativos a
los menores v sus familias. efectuando sobre elios algunas transfor-
maciones que permiten observar cdmo cambia la apariencia de los



LA [RFTEIFEL RN GESSERACONCLL (B L R LRy SUE LAg ES b | L

1o % Fa7s - T | —

Grafico L2113 - La fecundidad en diversos palses ooc ideniales

{ 1990 ] 960}
P Sl l :.I'«En.'-.-l-';"' I | Gl R O i S LR
o | - -y
[} i § -] § i i N .

[P

I apuina

Leeiia

Ausiris

A et BLE S

LIS TR

Pemiugal

Lk mivorgss
Mailmiila

| Braman w

kel T

Wbl




0 EL ESPACIO SOCIAL DE LA INFANCLA

datos y se modifican las interpretaciones, de tomar a los mifios como
unidad de observacién y de andlisis, en lugar de hacerlo con las fa-
milias.

De este modo vamos a demostrar edmo, cambiando simplemen-
te la unidad de observacidn, es posible eliminar una lectura comin de
las estadisticas familiares: que los nifios sin hermanos estin convir-
ti¢ndose en el patrdn més frecuente en nuestras sociedades porgue el
modelo de familia con hijo dnico se estd generalizando, En realidad,
desde el punto de vista de los nifios, el modelo de dos hermanos es el
miés comin, y una transicién del “tamanio de hermanos” estd todavia
POT VETr.

Aun asi quedan en la oscuridad muchas circunstancias relativas
a la morfologia del grupo familiar con el que conviven los nifios. Por
ejemplo, el divorcio, que desde luego es un suceso en la vida de los
adultos, descompone el grupo al que pertenecian los nifios, pero en es-
te caso no se conoce ni cudntos son los menores afectados, ni de gué
sexo v edad, ni tampoco con cudl de las dos mitades recomponen su
grupo, Otro tanto sucede con las estadisticas matrimoniales, que no
suelen recoger de qué orden de matrimonio se trata, ni qué tipo de pa-
rentesco une a los componentes de ese nuevo nidcleo familiar consti-
tuido, sino que pasa a contorlos como otra unidad familiar,

Del mismo modoe, en el caso de oniones de hecho, los nifos
suclen sparecer como hijos de madre no casada, cuando en realidad
pueden estar conviviendo también con su padre. Por fin, cuando se
cuentan familias monoparentales, se estin contando padres o madres
solos con hijos, ¥ no nifios viviendo con un solo progenitor, lo que
ofreceria un panorama muy distinto ya que, en ¢l primer caso es se-
cundario el ndmero de nifios que vivan con ese padre o madre,
mientras que en el segundo, cada nifie cuenia separadamente. La re-
presentacion de nifios con un solo progenitor. sobre el wotal de ni-
fos, suele resultar inferior a la que se obtiene comparanco familias,
por razdn de las magnitudes manejadas en uno y otro caso, asi co-
mo porque el nimero de nifios de las familias monopareniales suele
SET Menor, por términe medio.

c. 17 Vivir en familia.

I n convivencia en prupns familiares, como ya hemos dicho, ex
la forma habitual de convivencia de los nifios. La repreésentacidén men-
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tal que nos hacemos de este hecho e la de que los nifos conviven con
nﬂpﬁurmnmmm;‘lwhqmﬂ

primer capitulo acerca de que, a pesar de la “familiali
zacion™ thhﬁmmmhmnmhmhnnuidnnltm
¢idn de una familia, no sSlo tiene valor como propuesta tedrica, sino
que esti latente en el saber de sentido comin,

No son datos de familias, entendidas como agrupaciones de per-
sonas constitiidas sobre 1a base de la existencin de un vinculo biold-
ghoo, lo que nos ofrece la informacion censal, sino datos de “hogares™
o de “unidades familiares”, entendiéndose, en ambos casos, que se tra-
ta de personas que, residiendo en una misma vivienda, companten gas-
o8 comuncs, estén o no emparentadas entre si. No obstante, que csta
condicidn la reameran, precisamente, las familias con menores, o con
hijos mayores de cdad pero no crnancipados, venia siendo o mis co-
*Tm—:ﬁnnﬁ“

1981 cl 51.42% dc wdos los hogares cspafioles eran hoga-
mmmtl#ﬁu:ﬁtﬁndhﬂm&&t
mmmuﬁm 44 88% (Cuadro 1.2.1.5).
En ese periodo, el mimero iotal de hogares se habia incrementado
en mis de un milldn y cuarto (casi un 12% mids hogares), mientras

los hogares con menores eran wescientos mil menos (una pérdi-

de un %)

Vanos fendmenos confluyen para explicar este hecho: el retraso
en la nupcialidad enlentece el proceso de formacidn de nuevas fami-
lias, In caida de la natalidad hace que vayan saliendo efectivos del gru-
pir de menores de 18 afios, sin que sean ¢ ndadon por pequefios
nuevis, Esto por un lado. De otra pane, dada la situacidn, constatada
por numerosos estudios recientes, de retraso de la emancipacion de los
Jovenes debido a su falta de amtosuficiencia econdmica, el numento del
niimero total de hogares no es atribuible & la formacitn por estos de
hogares independientes, sea constituidos por uno solo o por una pare-
Ja de jévenes, ya que parcce goe la cohabitacidn sin matr monio tam-
pmﬂpﬂnﬂmhumhmm#ﬂ

sometida como eitd tal pouble deciuda de liw jovencs a
h“hﬂlﬂﬂlphﬁ:m

S5i parcoe estar influyendo. en ¢l aumento del nimero de hogs-
res, ¢l emvepcimuento de la poblacién. los mayores, ademds de ver
projlongada s edad de supervivencia, suclen disponer de vivienda pro-
pha, dispuecs Jde imgose fpes puos pooasiowcs y won probalnlided L
bién de ahorros, ¥ parecen inclinar sus preferencias por mantencrse cn
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Cuadro M2 L.5.- Hopares v hogares con menores de [ 8 afos,

(1981 - 1991 )
1951 19%h 1941 Variaciin
NOM. =% NOM % NOM % NOM %
Total
Hospares [.5E6441 100 10085736 100 (LR52008 100 | 268634 |96
Hogares con

METHHES 5655100 5342 S53H513  MLI9 339040 S4B IBADO0 594
Farwiv La bl on Cifas. Poblscidn menor g |5 sfos an Dapaia, 199 5 Ilﬂ.“-ﬂlpqi

i domicilvo, 3l menos hasts que sus hmitscones fisicas no lo mp-
dan gravemente, ¢ incluso =i

Igual que ¢l mimero, disminuye ¢l amafo de los hogares con
menores y csa disminucion afecta mib acusadamente a los nufios de los
que en 1981 habia 206 por hogar, mientras que en 991 se habian vis-
hnﬁﬁhil.ﬂ.ﬁmﬁd“*“ﬁhﬂlndmﬁ
los de I8 y mis afios, que s observa en el ditimo quinguenio, atri-
buihle al ndmero de hermanos mayores que permanccen en el hogar
familiar. (Cuadro 3.2.1.6.)

La tendencia & tener hijos al margen de una situacisn matrimo-
ntal que conduce, igual que en el perfodo posterion a la separacidn, di-
vorcio o viudedad, o la convivencia con uno solo de los progenitores,
aungue va sumentando, no presenta lodivia en nuestro pals ¢ caric-
ter de fverte rasgo que tiene en los pafses del none de Europa, como
en parte ya se ha comentado. En 1981, las familias en las que nifios de
hasta 14 afos convivian con un solo adulto eran 133,111 y represen-
taban un 2,40% del total de unidades familiares con menores de 18
abos (La Infancia en Cifras, 1991 (b)), dicz afos después eran 34.000
mds las familias que rcunian esta caracteristica y equivalian al 3,15%
de wdos los hogares en los que habia menores.

La distnbucida por grupos de edad de los hogares con menores
¥ un sodo adulo (Cuadro 3.2 1.7). sea vista en comparac idn con los
hogares que Hienen menores en cads grupo de edsd. o wea en compa-
racw'n con el tntal de hogares con menores, sugiert gue wom menos Las
mw_nﬂﬁwﬂh-'nh_
proceden en mis casos de separaciones o divorcios, mis normales al
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Cuadro A.1.1.6.- Miembros de los hogares con menores de |8 afos v

media por hogar, segin grupos de edad
1985 1991
N* de micmbros  Media  N° de meembios  Media
T bas edlndes 24.608.224 444 AL HER 436
e 08 17 afos 10564254 1.8l 9530, 106 1.1
e 18 y mibs afios 14 D43 960 254 I VAT 5

Furmir La infuscis on Cifes. Poblscion seom de |8 ahios on Bepaie. 1990 y 190

Cundro 3.2.1.7.- Hogares con menores de 18 aflox y un selo adulto,
seguin grupos de edad de los menores, (199] )

% whre hogares con % sobre hogares
Nimero de macmbros on cada con menores de

Hogares grupo de edad U8 alos
De 0 s 1T aflos 197306 A n
De 0 & 14 afios 167349 367 313
D 0 & 6 aifos 67,760 .90 27
De 0 a3 afios LNl 143 0,66

Formw Ls lnfas s s Cifon. Pobiarsts memer de |1 ofos on Fpusks: v o ovsormss lnmallaw | 787

cabo de unos cuantos afios de convivencia, que de nacimientos fuera
#m que tendrian mayor repercusidn en el grupo de fumi-
lias monoparentales con nifos de 0 a 3 afios, gue abora significan so-
lamente ¢l 18% de todas las monoparentales.
Abundando en esta interpretacidn cabe mencionar gue, en el
T3% de los 355 mil matrimonios disueltos gue se registraron en Espafia
hasta el afio 1991, habia menores de 18 aflos en el momento de la se-
paracidn, En el perfodo 1981-1991, tuvieron lagar las dos tercerns
tﬂﬁlﬂmmh#hﬂlm.dﬂlhmm
en ¢l tiempo con los datos que acabamos de comentar cabe suponer
w—m”*mmmmt las famihas
en el afio de referencia.
Otro dato relativo a las umidades de convivencia de los menores
es el que se refiere a los bogares con dos o méds ndcleos, gue en 1981
representaban 21 3, 4% de IS L umdades lamiliares con menores
de 16 afos, o que evoca la coincidencia de (res generaciones en un
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ot}
solo hogar, que se puede producir bien en los primeros afos de una
ﬂipﬁmhmdmimmm#mw

fin es preciso destacar la convivencia entre nifios que se pro-
duce dentro de los hogares, ya que vivir con hermanos es el segundo
rasgo caracteristico importante de los modos de convivencia en la in-

Todos Jos informes nacionales del "Proyecto sobee la Infancis
como fendmeno social” tropezaron con grandes dificultades a la hors
hm#&uﬁwhmhm“hﬁnﬂh@

dos, hemos construido ¢l caso de Espafia ¢l Grifico 3.2.1.14,
sobre la base del Cuadro 3.2.1.8. En el lado derecho del grafico las ba-
rras representan ¢l porcentaje de familias con 1, 2, 3 6 4 y mis hijos,
en el lado izquierdo indican la proporcitn de nifios con minguno, 1, 2
& 3 hermanos. Mientras, desde el punto de vista de las familias, la pro-
porcidn superior (casi el 40%) corresponde a las de “hijo nico”, des-
de el punto de vista de los nifios, vemos que el 80% de ellos no vive
solo, sino con al menos otro nifio, Resultados muy similares obtuvie-
ron Jensen v Saporiti en los once casos que pudieron analizar de este
L

Cusndro L.2.1.8. - Familias por nimero de menores de 16 aflos v
niflos por ndmero de menores (1981

Imenosr Imenores  Imenores 4 ymis men * Toml

Familuas L4367 1907300 580.733 4% a2 323 M2
Nifem LA SST ARISOO0D 2312299 L750088 10139914

L Y L R
Farnte, La lndencu on cifiss. Poblscads e de 11 alos o Espalia. %%




Griafico M.2.1.14. - Porcentaje de familiay segin nimero ae nifios v
nifios segun nimero de hermanos

||..;.-r.u.o.m..|.u: qhn-daml |-l-.t KIS -’rl-.n-'-rh.llunnmn I

{h 1§ 2 10 LI Mi i 18] 1]

18 hermiaiie

3 hrrmains

LRy

€. 2)  Vivir en instituciones.

La poblacion infantl que reside en distinios tipos de estableci-
mientos colectivos es muy minoritaria, representaba poco mids de un 2
por mil en 1981 y de un 1 por mil en 1991, segdn los datos recogidos
en los respectivos censos. En rminos absolutos los nifos viviendo en
establecimientos se han redocido a menos de la mitad en el perfodo de
10 afos que media entre ambas operaciones censales, Por encima de
lns posibles diferencias atribuibles a cambios de criterios, el descenso
de la poblacidn infantil institucionalizada parece deberse tanto a la dis-
minucion del volumen total del colectivo infantil, como al mucho me-
nof nlmero de mﬁmq:eapummrquu'lduumnnruﬂmmmma
lernados estudiantiles (Cuadro 3.2.1.9).

Incluse atendiendo a la naturaleza de los establecimuenios cabe
pensar gque parte de cllos conviven con su familia en alguna institucyin
por razones laborales de los padres (personal de hoteles. establec:-
mientos mulitares o residencias de ancianos )

Los cstablecimientos mids cspecificoos para albergar nifios serian
las instituciones de ensefianza vy readencias de estudiantes y bos orfa-
natos y otras instituciones de asistencia social. En ellos vivian 6.600
wiles y ofas oo 1991, gec represontalsin o] G de fondos bus guc ice
sidian en establecimicntos (Cuadro 3.2.1.10)



g

Cuadre 3.2.1.9. - Poblacidn infannli *) en exiablecimientos.

19681-1991
1941 1991

Total  Nidion Mikas Tinad Mk M
Tal
il
- NS4Sl SIS SADANIY  TAAM LMD 1E%0A
[v——
wham
eaiabi e n8M TF T T saa)  ams A
Pk
walghiE, s
- an an an an a2 an

00 Famn | #0000 05 e, o | PR, 05 14 e
Fars [ e, e pusishacution | 00y 0 0 b i peoges

Cuadro 3.2.1.10. - Distribucidn generacional por tipo de

establecimiento. ]99]

TOTAL NINOS ADULTOS  MAYORES
Thpe de
evlahlec). Pthm. & MNilm. W MNiim. % Mim. %
Haneles. 1417 00 913 AN AT TAN INST 199
Wesidencin
Haomplialies B 1% .1 7 1 1 i 1,7 phist L1 R B 450
Dirfamiios y
antpo e AR, Jlosn ppOD S04 M4 115N LK 1 |59
Krsideran
Ancamin [T 0 T L1 LT RE L 125 QN /70
T i v
relagmmas T an M2 O OAF M4 TS N6 s
Fatay
LUt i%E oo s 18 e wh i
[P
Frasem uarn 1T 0o W 19 % W) a v
Coyem, 4433 ng i 5] am W2 128 IiA
Toeul MIITI MDD SA AR MOSIE M7 JALI S5S
Pawsie L s e puobiacnim | 991 Blabermowie progis
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No son los nifios, por supuesto, el grupo de edad que mds vive
en instituciones, sino que es potoriamente mids alio ¢l ndmero de an-
cianos en las mismas, representando este dltimo grupo mds de la mi-
tad de toda la poblacion institucionalizada. La mayoritaria
entre los adultos corresponde a los que viven en instituciones religio-
sas, ¥ o adscripcion de este grupo a los demds tipos de estableci-
mientos purece obedecer principalmente o ruzones de (ndale laboral,

De los tres aspectos que hemos examinado en este su 0,
low modos de convivencia apenas han observado modi ficaciones,
mientras que los cambios mds notables se han producido en lo relati-
vo al volumen y a la composicidn del grupo infastil. Segin venimos
apuntando, estos hechos pueden interpretarse como respuedas indivi-
duales a determinadas opciones colectivas, que a ls ver podrian ge-
Rerar ofras respuestas en caso de que se llegara a considerar que el
asunto constituye un problema colectivo que merece la introduccitn
de medidas comrecioras. Conocer la onentacidn de aquellas opciones
va & constituir uno de los objetos del subcapitalo sigusente, mitrodu-
cicndo asi cl andlisis gencracional en el estudio de la distribucion del
bicacstar, tanto como en la aplicacién coberente de mediclas de poli-
tca sovial.

A.1.1 Economia de la infancta

Hablar de la economia de Ia infancia equivale o hablar de 1a con-
tribucién a su mantenimiento, También los nifios contribuyen a la eco-
nomia (a través del consumo, del empleo generado), pero esta dimen-
si6n no se considera habitualmente. La moderna teorfa econdmica
refleja la desaparicidn de los nifios como swetos de la economia na-
cional o local, los nifios derivan de los padres, gue hacen sus opciones
conforme a las propias funciones de l.lilhll:lqu: los nifos. representan
:’A:lhn.. ¥ @ sus respectivas condiciones ¥ constrefirmientos socia-

la visitn prevalente es considersr la existencia de nuevas
mmmﬂn-iﬂwmmﬂ balance de
crecimento de las economias ascionales, bos sndlius econdmicns. al
slilizer como paradigma &l de |z evonomis de los hogares, dejan o8-
curecxda la visidn de la infancia como valor.

Cuando sc analiza la evolucidn de la situacidn de la infancia des-
de finales deol mgho antcriorn, <l paso de loo aidos del rubago a la e
cucla se considera como un feliz indicador de su liberacidn del duro
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yugo de la explotacién en la fibrica. Mas lo que ha sucedido puede in-
terpretarse en clave distinta: las necesidades de la produccidn en los
sisternas capitalistas ya no consisien en disponer de una gran cantidad
de mano de obra, sino en contar con buenos especialistas ¥ expertos.
Asl los nifios han pasado, en realidad, del trabajo en I fibrica al tra-
bajo en la escuela. La dependencia generacional (el sostemimiento de
unas generaciones por otras) persiste, aungue se ha traslaclado del ni-
nvﬂﬂd:l:fmllmﬂmldﬂlammd,m:m no ha sido recono-
1o, ¥ la soci no asume su responsabilidad correspondiente en
IErminos econdmicos.

Por ello, si alpuna vez se considera el “coste de los nifios™ es pa-
ra cuantificar la carga que los mismos representan para sus padres, los
nifios se ven, en esta perspectiva, gravosos, ¥ asi no es extraio que su
presencia no sea bienvenida. Si por el contrario pasaran a considerar-
se los gasios que acarrea la cnanza (la tarea de poner y mantener noe-
voi individuos en la sociedad ) como “costes de |a reproduc cidn social™
no sdlo podria sumentar la importancia de los nifios como sujetor ¥ no
como objelos econdmicos, sino que cabria la posibilidad de replante-
:Iumhmpﬂﬁmyphdnlhlmihdumuﬁm
LTI,

Cmn:n:lmnd:hd:mnguﬁudrhinhncmmlm-
lentar ¢n este apartado una primera aproximacion al tema de su eco-
nomii, poniendo de relieve el esfuerzo social y el esfuerzo que las fa-
milias aplican actualmente a la reproduccitn social en Espafia.
Generalmente las cuentas piblicas estdn clasificadas de acuerdo con
una logica funcional y no con una ldgica generacional, que mostraria
el coste correspondiente al volumen de los servicios gue redundan en
beneficio de cada una de ellas. Partiendo de algunos estudios sobre el
gasto social en Espafia vamos a tratar de realizar tal distincidn en es-
e apartado.

En cuanto al coste gue repercute en las familias, ante las difi-
cultades que aln ofrecen otros procedimientos, Wintersherger
(1994.¢c) sugiere abordar la demostracidn de las desventajas econd-
micas de las familias con nifios en comparacion con las familias sin
nifios. como modo de empezar 3 comprender los mecanismos es-
tructurales que discriminan econdmicamente a los nifios respecto a
los adultos. Tal serd el procedimiento adopiado también en neestro

TS,
Por dltimn nns 2 In eficacin en la prowiddn de o

tisfactores para las necesidades de los nifios, comprobando la posicidn
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resultante de estos en cuanto a la distribucién generacional de la ren-
ta. Se abrird el paso asi al siguiente subcapitulo, que tratard de cono-
cer, entre otras cosas, el nivel de satisfaccidn de los nifios con su si-
tuacion ¥ Sus recursos,

a) La distribucidn desde la perspectiva del pasto piiblice. El caso de
los servicios sociales.

5i entendemos que una de las fanciones del Estacdo del bie-
nestar es la de redistribuir los recursos societales, de alguna manera
mds equitativa o mds justa gue aquélla gue simplemente puede pro-
ducirse merced al fluir “natural™ de la riqueza y las mercancias en
una situscidn de libre mercado, habremos de planteamos enseguida
varias preguntas: jqué distribuye? jcémo lo obtiene? jen qué lo em-
plea? jentre quines circulan los recursos redistribuidos? serizn al-
gunas de ellas.

Dicho en términos muy sencillos, el Estado del bienestar ex-
trae recursos a través las vias impositivas que gravan distintas for-
mas de riqueza ¥ los distribuye a través de la prestacion de bienes y
servicios a la colectividad o de transferencias monetarias directas a
personas o familias. A partir de ahi todo cmpicza a ser mis compli-
cado. Tanto el monto total de lo que debe ser recandado, como la
extension, la couantia y el modo en gue debe repartirse, responden a
opciones de valor, a la vez que a razones pricticas, que empujan a
cefiirse a lo posible antes que a lo deseable, o responden coyuntu-
ralmente a presiones que tratan de romper, elevar o cambiar el esta-
do de las cosas.

Incluse aceptado, por una decisidn colectiva, el compromiso de
atender a ciertas necesidades por medio de mecanismos piiblicos, ello
puede llevarse a cabo de muy distintas maneras: la presidn impositiva
puede alcanzar distintas modulaciones v la distribucidn de recursos
puede estar generalizada o ser residual. Las propias necesidades so-
ciales que tratan de satisfacerse, son eldsticas ¥ su cobertura siempre
imperfecta, pues cada necesidad satisfecha pone en marcha otras aspi-
raciones v el deseo de mejores resultados.

Todas estas cuestiones de fondo fluyen cuande nos enfrentamos

a las cifras de ingresos o de gastos de estos Estados. Por eso uno de
log posibles andlisic gue cabe hacer o partir de lag mizmaz ez ol de Ins

opeciones de valor, las preferencias de la poblacion y de los agentes pii-
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blicos, gue sc han ido expresando en la procedencia y cuantia de los
ingresos o en el volumen y destino de los gasios.

En este apartado nos ocuparemos solamente de los gastos, més
concretamente del gasto pidblico con finalidad social, v aungue
nuesiro objetivo final serd distinguir qué parte de ese gasto social ha
ido destinado a la infancia y cudl a los otros grupos gemneracionales,
esmdiaremos primero €l recorrido del gasio en general, a partir del
momenio en que una Constitucion refrendada por todos los espaiio-
les, definid al Estado que los acoge como “social v democritico de
derecho™.

Acerca de |a namraleza y de la distribucin econdmica o fun-
cional del gasto, disponemos de fuentes de datos, sobre cuya base se
puede distinguir, con cierta aproximacion, el gasto empleado en los
distintos sectores del bienestar. Estimar el gasto invertido por las
Administraciones piiblicas en los nifios es bastante més complicado,
porque ninguno de los gastos sociales por sectores puede atribuirse di-
rectamente a ellos,

El gasto en educacidn, por ejemplo, incluye ademis del corres-
pondiente a la enscfianza universitaria, los de investigaciom, becas pa-
ra ¢l profesorado, organizacitn de actos, construccion de equipamien-
s vy oiros de cardcter burocriitico, que poco lienen que ver con los
nifios, aungue giren cn tormo a su periodo de estancia cn el sistema
educativo. Ademis, como ya luvimos ocasién de explicar en otro pun-
to, los gastos en educacidn s excluyen en muchos estudios, por no
considerdirseles de proteccion social, o por ser conceptuad os como in-
version en capital humano, que beneficia no a los nifios sino al con-
junto de la sociedad.

Otros gastos son de interés comin y en ellos estin mezclados los
gue repercuten directamente en los nifios, es el caso de los gastos de
salud, por ejemplo, de los que no se cuenta con desgloses que permi-
tan aproximar el beneficio que reportan a los menores. Hay gastos que
se dirigen a personas distintas de los nifios, pero gue estain motivados
por la existencia de estos, como son las prestaciones por maternidad,
enire otras. Los pastos de proteccién social, cuando se refieren a pen-
giones, s permiten distinguir las gue inequivocamente benefician a los
niftos, ¥ menos claramente lag que recaen en el colectivo adulto o ma-
}'ﬂr.

Por fin los servicios sociales, precisamente por haber estado tea-
dimonalmente d:i.r.i.gidﬂ: a colectrvor de Persolar, Lion rul.'-c'\rp-l:ibluﬂ e

ser analizados conforme a los beneficios dirigidos a cada grupo v dis-
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cutir, a partir de ahi, la Mgica de un patrdn diferencial en la stribucidn
de recursos. Por esta raztn es el secior de los servicion sociales el que
se trala con mis detalle en este apanado.

Se nos puede argumentar que no pucde considerane la inexis-
tencia de datos especificos, ni la opacidad de las cuentis, que ocultan
a la mirada los recursos invertidos por la sociedad en los nifios, como
un ejercicio de discriminacidn hacia los mismos, ya que tumpoco esa
informacitn existe para el resto de los grupos de edad. Y es cierto, de
existir no hubiéramos tenido que hacer otra cosa sino caleular la dife-
rencia. [Pero esto es lo importante!. Si los servicios del bienestar na-
cieron para contener o para satisfacer las demandas de los
res, son los activos (s6lo una parte de los adultos) los que contaron y
siguen contando en la marca del bienestar. Los dependientes, sean en-
fermos, mayores, mujeres o nifios, forman ¢l magma de una carga pe-
sada que recae sobre los hombros de bos pobres productores, empre-
sarios o financieros en general. Esta visidn forma parte de nuestra
cultura en el presente y estd dificubtando, no wilo of crecimiento de un
bienestar no ya social sino humano, también el hallargo de aliernati-
vas & la Kgica sctual del sistema, que pone la raya de la dualizacion
entre los que estiin dentro o fuera de los procesos productivos, siendo
incapaz de recomocer y aprovechar el potencial de aquellos en benefi-
i de todos.

a. 1) Elcrecimiento del gasto social en Espafia.

El gasto pdblico aumentd espectacularmente en Espafia a partir
de 1975, fecha en que comienza la transicion politica, a raiz de la
muerte del Dictador. Mientras que entre 1959 y 1975 el sector pibli-
co habia experimentado un crecimiento de sdlo cinco puntos, la parti-

de éste en el PIB se dobld en el periodo que media entre 1975
y 1993, pasando de representar un 24.9% a ser de un 49, 7% (Garcia
Afcveros, J., 1996).

Un gran sector de la sociedad espafiola entendia que un Estado de-
mocritico debe atender a las aspiraciones econdmicas y sociales de la
mayoria y ante las presiones que empujaban a cubrir en pocas etapas las
diferencias en bienestar con los paises suropeos, & los que timidamente
nos habiamos ido asomando y con los que aspirdbamaos a compararos,
la via sk gida fus la del pasio publica. Un gaso péblice que s oncntaba
tanto a paliar los efectos de la coyuntura econdmics (desempleo, retor-
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no de emigranies) como a elevar el nivel y generalizar el disfrute de al-
gunos bienes sociales (la educacidn, la salud o las pensione s).
Los conceptos de gasio que se han llevado la mayor parte del gas-
o eo en todos estos afios han sido los gastos sociales, mientras que

una peyueiia parte del aumento ha repercutido en las inversiones.
El ritma de erecimiento no ha sido uniforme, ni similar para el gasto pu-
blico total y para el gasto social. Considerando solamente el perfodo
1980+ 1992, pueden distinguirse tres etapas (Rodriguez Cabrero,
1994:1457). La primera es de fuente crecimiento del gasto piblico y co-
rresponde a los afios que van de 1980 a 1984, crecimiento que se debe
-nhtuhllmmmm:mwmxmlﬂ
punios del PIB. En la scgunda. que tiene lugar entre 1985 y 1988, ¢l gas-
o piblico se contuve y decrecid y el gasio social guedd estancado en
cuanio a participacion en el PIB._ La tercera ctapa (hasta 1992 ) se carac-
terizo por un fuene crecimicnto del gasto piblico. equivalente a 4 pur-
tos sobwe el PIB. de los gue 2 78 comesponden al gasio social.

La financiacion de esc gaswo crecieme ha requendo un incre-
mento de la presida fiscal. En el periodo predemacritico, la presidn
fiscal directa era casi inexistente y la reforma de este extado de cosas
constituyd una de las primeras tareas acometicdas por los meevos go-
biernos democrdticos. No obstante, el crecimiento de las demandas so-
ciales obligd a recurrir al endeudamiento, lo que ha acabado compli-
cando ¢l equilibrio presupuestanio, por el elevado peso de los intereses
e esa deuda, que a la vez que resta medios & la politica de gastos, im-
pone condiciones a las generaciones futuras.

La sociedad espafiola ni ha presentado resistencin ol crecimien-
1o del gasto ni ha hecho causa de la presion fiscal, que de otra parte
clude siempre que le es posible, recurmiendo a lus mil formas tradicio-
nalmenie avaladas por la picaresca nacional, Las preferencias por la
seguridad ¥ la igualdad se han concretado en una actitud social ma-
yoritaria de recabar soluciones pablicas para problemas concretos.
Solo dos cuestiones entran en discusion para la ciedadania en los tem-
pos. més recientes: la profeccion por desempleo, de la que s piensa
que quizs ha traspacado Iz linea de lo gue deberia ser una situacion
transitona, convirtiéndose en un modo de vida habstual, v las pensio-
nes pdblicas de minlacién, respecto a las cuales, el peso electoral de
los jubilados. su escasa compreasin del problema econdamico global,
la demagogia politica y la incapacidad de mirar las cosas a largo pla-
rov hacen e ol debaie sparere ek de ans pran srscsonabidad
(Garcla Afioveros, 1. ap. eir_ p. 251)
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El crecimiento del gasto piblico ha creado fuertes inlcreses on
su mantenimiento, una de cuyas expresiones e la culiura de la sub-
vm.wmhmmpnh:mﬂntvﬂlyulmﬂdm
némica en nuestro pais, como agudamente Mﬁ
extranjeros (cif. Gough, L., 1996; Ferrera, M..1 lhfhpwllnt-
vencidn que no stlo alcanza a individuos particulares, sino tlambién a

organizaciones, como las [lamadas no gubernamentales, que fre-
wlﬁhﬂﬂmmmmrlh
empresas y grupos de presidn diversos, que no se han desprendido de
la cultura proteccionists que ha caractenzado al sistema espafol du-
rante mibis de un siglo,

Dentro del gasto social, lax distintas funciones del gnsto no tie-
nen el mismo peso y muestran diferentes incrementos en el periodo
considerado (Cuadro y Griifico 3.2.2.1). En cuanto al porcentaje de

en el PIB, el “ranking” queda ordenado, desde 1980, del
' modo: 1" Pensiones: 2° Sanidad; 3* Educacidn; 4°
Descmplco; 5 Otras Prestaciones; 6° Vivienda: 7 Familia. Y en este
orden permanece en las proporciones del PIB correspondicntes a 1992
Para este sio, ¢l peso del gasto ha aumentado para todas las funciones
excepto para.. jla familia’, que de un raquitico 0.44% del PIB ha pa-
sado a representar un ain mas raguitico 0.14% de ese Producio. Los
crecimientos, para el final del periodo han sido distintos en cada caso:
la influencia del gasto en pensiones ha aumentado en mis de 2 puntos
porcentuales, y su aumento es seguido en importancia por el gasto en
educacidn (1 punto mds) ¥ por el gasto en desempleo o en sanidad (ca-
i | punio cada uno).

Cundro L2.2.1. - Distribucidn por Funcienes del Gasio Social en
Espafia. Participacidn sobre el PLB. (%) 1980 - 1992

1580 a2
Frmmmes 6 ng
Sasaiad a6 14
Exducscwin 13 4
Db 12 L
Oros, prostacnes 135 1.6
Famalia 0.4 ol
Total Gasio Socal 218 g |
Tonal Admones. Pib. 13 N

Fupmiv: 0, RODRIGUER CARRERD Informe FOESSA 19
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Grifice 3.2.2.1. - Distribucidn del Gasto Social (% del PLB.)

L] 2 i L] L) 11 Iz

:,-' EII

El peso de cada funcién sobre el total del gasto social también es,
Idgicamente, distinto, aunque se ordena de modo igual que cl observado
en cuanto o la participacitn en ¢l PIB. Asi, el gasto en pensiones repre-
senta el 40% del gasto social wtal y el de sanidad ¢l 20, repartiéndose
ln diferencia hasta el 100% entre las § funciones restantes. El gasto en
desempleo es el que mis ha aumentado su representacion en el segundo
afo respecto al primero considerado y las prestaciones o la familia vuel-
¥en A aparecer como la cenicienta de la proteccion social.

Con lo hasta ahora dicho podemos ir intuyendo la parte del gasto
pablico social que acaba repercutiendo en los nifios, pero, con objeto de
presentar con mayor claridad este dato, y con algunas hoencias, hemos
construido el Cuadro 3.2.2 7, donde a cada grupe generacional presente
en el affo de referencia (1992) se le han sido atnbuidas aqueilas funcio-
nes del gasto que parecen ser directamenie asignabiles al musmo y la par-
e proporcional de las que son comunes a hos distintos grupos.

El resultado refleja un gras esfocrzo solidano de los adulios ha-
cia los mayores dependicnies v una cesidn parcial de su “cuota™ por
parte de ls menoees tambefn hacis ke mayores, y eso contando con
que la rilbrica de educacion se ha repercutido sobre todo en los miios
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Un resumen similar, relativo solamente a los gasios de profeccidn so-
cial nos permutird matizar mds adelanie esta primera aproaimaciin.

Cundro ).2.2.2. - Distribucion del Gaste Soctal, segun Funciones,
por Grupos Generacionales (%), 1992

Menores Ahilion Muyories Tl

01T (IR64) (65 y mbs) func
Educaciin (1) 13,1 b | - 159
Samidad (1) 49 123 2 .0
Vivienda y Ot (1) 1.5 LY 08 9
Penones (1) K] 0.4 i LR
Desemgples - 1 = 1T
Fammulia 05 — — 0.4
Onrus puroat. (2) L4 b6 0x 3R
Total cada grape 2.4 44,3 112 000
% Grupo vipob. weal 4.6 610 138

Forsa G BEMNAET CARREDD lelomme PSS 19 Flalsensis prass
Sl 1 [Progus e § ST ICRCHTY (Errsosms Wl B Wy maryoses § sl e
Srewrimi
121 e sm ol e de] ssspecioag gl o6 b b e
iHi P w8 peamenes de oriamied (mwecres | ko §masorrm ) miedes e mmbedod
| mlialys  mayores |

Griaflco 3,.2.2.2. - Distribucidn generacional del Gasto Social
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e

El andlisis del gasio en proteceidn social 1o realizaremos a par-
tir de los datos que ofrece el Sistema Europeo de Estadisticas
Integradas de Proteccion Social (SEEPROS), elaborado por la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas. La primera virtud del SEE-
FROS es evidente: permite comparar entre si los distintos sistemas de
proteccion social vigentes en la Comunidad Euvropea y observar los
avances o retrocesos, o las convergencias vy divergencias, que se pro-
ducen en ellos. Una segunda virtud no lo es tanto si se desea realizar
un andlisis del gasto social por grupos etarios de poblacidn, como es
nuestro caso. En efecto, el SEEPROS prescinde de la naturaleza de las
distintas administraciones que se ocupan de la proteccion, asi como de
su encaje orgamzativa, del mismo modo que no se fija en “colectivos”
de personas, sino en “riesgos” que afectan a las personas v en “pres-
taciones™ para abordar esos riesgos. Como consecuencia de ello, el
gasto que se aplica a una funcidn determinada puede prowenir de dis-
tintos agentes de proteccion social y beneficiar a diversos grupos de
personas.

Mo obstante la definicidn precisa que se hace en el SEEPROS,
del contenido de cada una de las “funciones de proteccién social”, per-
mite realizar algunas aproximaciones al tema que nos interesa. Como
en el caso del gasto social en general (analizado conforme al Sistema
de Cuentas Nacionales) vamos a examinar aqui pnmero e] panorama
general de la evolucidn del gasto en proteccidn social en los paises que
componian la Unidn Europea hasta 1993, para después aproximar el
gasto que beneficia en Espafia a los menores, segin sc desprende de
la distribucidn por funciones para ese mismo ano,

Pues bien, ese gasto, que representaba en 1970 un 19% del PIB
como media cn los paises de la Comunidad Europea {sin Grecia,
Espafa y Portugal), se habia convertido en un 27,7% para 1993, in-
cluidos también estos Estados. Espaiia, que en 1980 se situaba 6 pun-
tos porcentuales por debajo de la media, ha logrado reducir su dife-
rencia a 3,7 puntos. Pese a ello y a su 25% de crecimiento en el
periodo, sigue gquedando en el grupo de cola, formado por los paises
mediterrineos més Irlanda. Holanda ha mantenido ¢l mayor porcenta-
je de PIB dedicado a pastos sociales. acompaniada en los dos ditimos
afios por Dinamarca y también por Francia, Los crecimientos relativos
mis importantes se han producido en Espaiia, Grecin y Portugal.
(Graficos 3.2.2.3, 4 v 5).

La distribucidn mas importantc de las prostaciones de proteccivn
social es la que se hace en el SEEPROS por “funciones™ que son las
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siguicnics: a) enfermedad: b) invelidez-incapacidad, ¢) accidentes de
trabajo, enfermedad profesional; d) vepez; ) supervivencia; ) mater
nidad, g) familia, h) promociin del empleo; |) desempleo; 1) vivienda;
k) diversas.

Grifleo 3,2.2.3, - Gastos corrientes en Proteceton Social, Euvropa de
los 12 (% del PLB.)

e L ] 1 (R

La funcidn “vejer” es la que absorbe mayor proporcidn de gas-
o en lodos los paises excepto Iranda, lo cual queda refiejado en la
media de la Union Europea Las prestaciones por enfermedad hacen
de ésta la segunda funcidn en importancia del gasto, que viene a re-
preseniar una cuarta parte del total, por rmino medio. Espafia supe-
ra la media en esta funcida y en la de supervivencia (hay gue recordar
las peculiandades de nuestras pensiones de vindedad), pero sobre 10-
do bate el record en la proporcidn de gasio dedicado a presinciones por
desemplen, que absorben en 20,3% del total, mientras que la media de
la UE. equivale a un 7.07%. En el extremo inferior de la proporcidn
cashre @l ﬁ-l-l-l.l toiml e emcoentran les prest wrwres nmrrwlmﬂ m
la funcidn “famulia™, que ademds presenta una gran variabi lidad entre
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Grifico 3.2.2.4. - Gastes carrtentes en Proteceion Social Paives
errpens (T del PILB.) 1993

AN k14 RLA LLIA KT, EJRIZ
DN, OREC. FRAN MmaL HOL R

Grifico 3.2.1.5. - Crecimiento del gasto en Proteccion Social, Paises
europeos, 19701993
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paises, reflejando la ausencia de politicas comunes o de concepciones
siquicra similares de la proteccidn en este campo. Los pafses con ma-
yor peso de la familia tradicional (Grecia, Espaiia, ltalia) son precisa-
mente los que dedican menor esfucrzo a estas prestaciones.

A mayor abundamiento cabe destacar que, los subsidios fami-
liares, 0 prestaciones por hijo a cargo, constituyen la dnica gran fun-
cién que ha conocido una reduccién de los gastos en proporcion al
PIB, entre 1980 y 1993, en la mayoria de los estados miembros, pa-
sando de representar un 2,1% a ser de un 1.8% como media de la
Cmiﬁdﬁm#m”m{wmh]huﬁ
tos han permanecido relativamente estables e incluso se han
&Wmﬂﬂhmlﬁnmm&miﬂ
nimero de nifios susceplibles de recibir esta prestacidn en la poblacidn
total. (Cuadro 3.2.2.3. y Grifico 3.2.2.6.)

Ademis de ln funcidn “Familia™ que comprende, como hemos
dicho, prestaciones en dinero por hijo y otras personas & cargo, asi co-
mo guarderias o alimentacidn infantil en centros de ensefianza, otras
funciones que pueden contener gastos para los menores son las de en-
fermedad, que incluye las prestaciones en forma de bienes y servicios
de asistencia primaria o especializada, la invalidez-incapacidad, en la
que se incluyen las asignaciones por hijo minusvilido y la supervi-
vencia, por las pensiones de orfandad.

Descontando en esta ocasidn aquellas funciones de gasto que al-
canzan con carfeter de universalidad a toda la poblacion (enfermedad)
o que son inespecificas (vivienda) o no estdn bien especificadas. (fun-
citn “diversas", cajdn de sastre en el que estdn también los servicios
sociales que analizaremos mis sdelunte)se ha construido tambsén, pa-
ri el caso de Espafia, el cundro de las proporciones de gasto atribui-
bles a cada grupo generacional (Cuadro 3.2.2.4 y Grifice 3.2.2.7) a
partir de los datos mds recientes disponibles (1995).

Como puede observarse, en la proleccidn social se agudizan
las diferencias entre los beneficios de las tres generaciones presentes
y todas las presuposiciones que venimos haciendo, desde un plano
mds tedrico, parecen confirmarse: los mayores absorben para si una
mmﬂmmmmmlﬂ aparte de lo que pudie-

de Jos demis gasios gue no hemos considerado,
muuqulﬂnmmﬂ:um#umd&mpum&eh

Elﬂmdn&nunﬂﬂ.r Muu'-ﬂrrt-lmruﬂ"m] -
hién en Espafia, parece haber contribuido a desplazar ¢l sostenimien-
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Cuadro 3.2.2.3. - Subsidios familiares por hijo a careo en la Unidn
Europea. Gasto por persona en % del PIB. por habitante

1980 1900 1993
Bélgica 11.4 9.7 g5
Dinamarca 10,8 14.0 15.7
Alemania 12,8 11,6 14,8
Girecia [, 0,5 0,4
Esgraiia 1.6 0,6 L0
Francia 9.4 @1 141.0F
Iriancl= 50 R 78
Italia 4.5 4.4 4.2
Luxemburgs &5 2.9 126
Hulamda 1A 8.2 7.5
Forugal F- B 4.0 4,2
Feno Lnido 10,2 1.3 I8
Unidn Edropes B3 7.9 6

Freate' Cammlilie Cominlidades Busnapeas. L Proteccds wetle e Firoge |09 (alsie base de daos
SEEFROS)

Grafico 3.2.2.6. - Subsidios familiares por persona (niffo) en % de
PLA. por habitante. 1980. 1003

HHEL ALEM E=2. B=lA LLIK PORT FLR 1]
(L] GREC FRAN ITaL HOL BN
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Cuadro ) .114. - Distribucidn del Gano en Proteccidn Social, Espafa
{en términos SEEPROS), por grupos Generacionales (% ). 1993

Menones Aiduibos Mayores Totsl
i0-17) (18-64) (65 y mis)

Vejes _— — 323 a3
Invilides (1) 0.3 7.5 _ 1.4
Accl. Trab, E.P. - a2 - .2
Superviven (1) 0.9 9.1 - 10,0
Maternidat - 11 — 11
Familis 08 — - 0.
Promoc Empieo s (L — 0%
Desempico - 18 — ¥
Total cada grepo 21 .0 3 681
% grupedpob. ot 246 615 138 100
Farnm BT j A 51 dsseres de Esimbntc s Lsbovibon p de Asntss Somvabes. 19 D] sbuwrm win
Py

S (10 e e e B cads e aoler dywmdes lessline e ssreew ol 10 ahiom s s sbide
& Prmisigry o beegleber. rm oo afa
120 Py eis e s prepo sxer s Prenses Y edede’ b psked y Froon S lsmabers
s

Grifico 1.2.1.7. - Distribucidn del Gasto en Proteccida Social,
Espada (% por grupos Generacionales )

12,19}

(a1
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to de los ancianos de las familias a la colectividad y asi, el esfuerzo de
todos los activos, a traves de sus cotizaciones y sus impuestos, sc apli-
ca, practicamente por mitades, a sostener las prestaciones sustitutorias
de rentas de los mayores v a subvenir a la cobertura de sus propios
riesgos, Los menores, por el contrario, quedan dependientes del es-
fuerzo de algunos activos, se entiende que sus progenilores, que con-
tribuyen doblemente al bienestar de la colectividad: sesteniendo el
presente v asegurando el futuro, ya que, de la proteccion social, sola-
mente les llegan algunas migajas.

a.2) El gasto en Servicios Sociales.

La trayectona del Sistema de Servicios Sociales en Espafia, que
tiene sus antecedentes en la accidn social piblica que se realizaba a
través de midltiples organismos en la Gltima etapa franguista, asi como
sU ofganizacidn presente, en la que el papel protagonista lo tienen las
Comunidades Auténomas y los Entes Locales, a los que se afadia el
INSERSO hasta la muy reciente fecha en que sus competencias han
sido transferidas a casi todas las Comunidades, no hace muy ficil la
tarea de discernir siquiera el gasto piblico total que absorben estos ser-
vicios.

Pese a estas dificultades, a partir del marco central de la
Contabilidad Nacional, han sido realizadas y publicadas muy re-
cientemente, las “Cuentas Satélites de la Asistencia Social en
Espafia™®, en cuyos dalos se va a apoyar, integramente, el andlisis de
la evolucidn, distribucidn y repercusidn por colectivos ¥ por grupos
generacionales, que ocupa nuestra atencidn en este subapartado.

Vanas razones avalan la eleccion del gasto en servicios sociales
como vbjeto de andlisis en este trabajo. Por un lado, la de que estos
servicios, por haberse dirigido tradicionalmente a “colectivos™ de per-
S0Nas antes que a grupos de riesgos susceptibles de afectar a la gene-
ralidad, permiten observar con facilidad relativa, los beneficios que se
ofrecen a cada colectivo y las concepciones que guian las politicas en
la distnbucion de recursos. Lo que es un criterio de clasificacion que
etiqueta a las personas en funcion de las situaciones que padecen, con-

= Minisierier de Traboajo y Asmmios Socialtes. EL GASTO PUBLICE EN SERVICIIS
EFCIALES EN EEPANA. VLS, [y L Birigids poe Jond Banos Tadeidne, Muadoid,
fa7
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tribuyendo a la estigmatizacin de determinados grupos, se coaviere
asi en ventaja a la hora de realizar el estudio que pretendemos.

De otra parte porque, del lado de los niflos, descontacios los be-
neficios de la proteccidn social, que ya hemos visto, los de la sanidad,
que son universales, los de educacion, entendidos como inversidn en
capital humano y los de vivienda y empleo, que cuando existen van re-
feridos o lo sumo a sus adultos de referencia, los de proveceidn furidi-
ca v social, encomendados a las Administraciones Piblicas, donde és-
tas asumen la tarea de adoptar medidas que garanticen su integridad
Msica y palquica, asf como su educacion, disfrute de tempo libre, eic.,
constituyen el snico case en el que la sociedad, a través de esas
Administraciones, se hace cargo, integramente, del bienestar de los
menores de edod.

Aunqgue el estudio de referencia comprende el perfodo que me-
dia entre 1970 v 1990, en nuestro andlisis solamente utilizaremos los
datos relativos a la ctapa 1980-1990 y ello por dos motivos: uno, por-
que won los mds completos. ya que la informacidn relativa @ los servi-
cios sociales del Estado v sus Organismos Autdnomos solo pudo ob-
tenerse a partir de 1980 y otro gue. consecueniemente, los datos
relativos & proteccitn de menores no aparecen antes d¢ esa fecha En
BTN

metodologia adoptada en el repetido estudio permite realizar

el andlisis a partir de distintos criterios, de los que aqui se optard por
los que se explican a continuacion;

*Gasto Piiblico en Servicios Sociales, que Incluye las siguien-

tes magnitudes macroecondmicas: consumo publico (produccion de

los servicios por las Administraciones Piblicas), prestaciones sociales
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(ambos incluyen el consumo piablico ¥ los servicios concertados),
prestaciones sociales en metilico y administracion general de los ser-
vicios sociales.

El campo de observacidn del estudio abarca a las instituciones
piiblicas siguientes: el Estado, los Organismos Autdnomos, el INSER-
S0, las Mutualidades obligatorias de funcionarios, las Comunidades
Autdnomas v la Administracion Local.

Por fin, el gasto en servicios sociales aparece impuiado a nueve
“colectivos™, de los que en este caso solamente recogeremos siete ya
gue los otros dos (Juventud y Mujer) no recogen especificamente fun-
ciones de asistencia social, como los propios autores del estudio po-
nen de manifiesto. Los sectores de atencidn que consideraremos aqui
se referirdn, por lo tanto, a los siguientes grupos.

*Tercera edad (Personas Mayores).

* Personas con minusvalias.

*Proteccion de menores.

* Afectados por sindrome toxico (STE).

*Lucha contra la pobreza.

*(hros colectivos (drogadictos, inmigrantes, refugrados, perso-
nas necesitadas v marginados),

* Crastos sin distribuir por colectivos.

Dicho tedo esto, comenzaremos nuestro andlisis haciendo re-
ferencia al volumen global del gasio piblico en servicios sociales y su
evolucion, dentro de la cual es importante la alternancia que se ha pro-
ducido entre organismos piblicos responsables de los servicios socia-
les. A continuacidn contemplaremos el gasto en servicios suministra-
dos a la colectividad as{ como la parte del mismo que recse en cada
“colective™ y la evolucidn en el peso de los distintos tipos de servicios
aobre ¢l gasto total. Por dltimo, y puesto que hay ciertos grupos de
gasto gque pueden afectar a mds de una categoria de edad, se hard una
distribucion de los primeros por grupos gencracionales, ¢n la década
1980-1990, a la que sc anadird una prospeccion sobre la posible evo-
lucidn del gasto en servicios sociales, si se mantuvicran las mismas
proporciones actuales para cada grupo de edad.

En términcs de porcentaje sobre el P1LB. el gasto pablico ¢n ser-
vicios sociales en Espafia no llegaba al 1% en 1990 (0,83%). Sin em-
bargo su incremento habia sido constante desde 198(, en que repre-
sentaba el 0.42% vy mis notable ain 5 la comparacion se refrofrae a
1970, en gque era del (L12%. si bien para este afio estd incompleto el
campo de observacidn.
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Si se considera todo el periodo incluido en el estudio (desde
1970), sc observa que el consume pdblico (provisidn directa de servi-
ciws) ha ganado importancia sobre el gasio en prestaciones sociales
(prestaciones econdmicas y servicios concertados ): el primero pasd de
representar un 21% en 1970 a ser de un 41% en 1990 y ¢l segundo, de
un 77% a un 42%. Sin embargo, limitando la observacidn al periodo
1980-%0 se produce una evolucidn inversa, sungue con diferencias mu-
cho mis matizadas (s6lo 3 puntos porcentuales): el consumo pdblico
Mmrhmmhmﬂuhnhtmhﬂ

de las prestaciones econdmicas concedidas por aplicacion de la

y a algunas otras, como las del Sindrome Tdxico. Sin embar-
go. el gasto en servicios concertados (instituciones residenciales y no
residenciales), sunque sumentando, se mantiene muy por debajo del
consumo piblico destinado a prestar el mismo tipo de servicios.

Estas medhdas confirman algunos rasgos constitutivos de bos ser-
vicios sociales, que se definen anies como prestaciones WCnicas o en
cEpecit que Como presiaciones econdmicas sustitulivas de rentas. De
hecho, van a quedar fuera del campo del estudio en el que nos basa-
mos dos acontecimientos importantes para los servicios sociales y su-
cedidos de 1990, que vienen a reforzar este cardicter. Uno, la
creacidn del nivel no contributivo dentro de las prestaciones de la se-
gunidad social, por la que se suprimen las ayudas de garantia de in-
gresos minimos y por ayuda de tercern persona, ambas para minusvi-
lidos y establecidas por la LISMI, abri¢ndose también el trasvase de
los beneficiarios de estas prestaciones del sistema de Servicios
Sociales al de la Seguridad Social.

El otro, es el establecimiento, en una mayorfa de las
Comunidades Autdnomas, de las Rentas Minimas de Insercion que, si
Hmumﬂtnquﬂmpwnhjmlilmﬂldummm llevan aso-
ciados, imprescindiblemente, proyectos individuales de insercidn, en
los que se compromete ¢l propio beneficiario, y que ademds tienen un
carécter temporal. &h.dmhhlmmtm
cia social pasan & incluirse en proteccin social. a la vez que el siste-
ma de servicios sociales se hace cargo de garantizar rentas, en parie
por las deficiencias del sisterma de segundad social en cuanio a la co-
bertura de contingencias en el nivel no contributivo, v en pane asu-
miendo su cometido especifico de contribucion a facilitar la insercidn

Lin diltimn magn de los errvicios wwisles opae s digena de o

mentario especifico es el que se refiere 3 su organizacidn. Ya dijimos
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que ¢l modelo de servicios sociales en Espana es un modelo descen-
tralizado, en el que ¢l principie de cercania a los ciedadanos, como
modo de aumentar la eficacia de los servicios prestados, hace gue las
dos administraciones con responsabilidad en los werntorios mis proxi-
mos, la autondmica v la local, adguieran una especial relevancia. De
este modo, en el periodo estudiado, aunque en Erminos absolutos y en
peselas cormentes, todas las Administraciones aumentaron el volumen
de gasto dedicado a servicios sociales, en términos relativos los orga-
nismos centrales van perdiendo peso en favor, sobre todo, de los auto-
NOMICOs,

El gasto total consolidado en servicios sociales crecid, a lo lar-
go del decenio que se analiza, para todos los sectores de atencidn, aun-
que el aumento fue de distinta entidad para cada uno de ellos (Grifico
3.2.2.8). La relativa homogeneidad quiebra a partir de 1985, afio en el
que cada uno parece iomar un rumbo diferente, el sector de atencidn
a personas con minnsvalia és el mis claramente beneficiado, sobre to-
do a partir de 1987 y por efecto de las prestaciones econdmicas de la
LISMI, gestionadas por el INSERSO,

Griifico 3.2.2.8. - Gastos consolidados de las Adminiseraciones
Priblicar en Servicioys Sociales (por sectores de atencidn)
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Aumenian también en cantidad considerable los gastos destina-
dos a la atencidn de personas mayores y los gastos sin distribuir por
sectonres ( probablemente los que corresponden & los servicios sociales
de nivel primario). El gasto en atencidn o lo infancia experimenta un
crecimienio mis moderado, igualindose en el dltimo aflo al destinado
i olros sectores de atencidn especializada (drogodependencias, inmi-
gruntes, minorias y gropos marginados ),

El peso relativo del gasto dedicado a cada sector se va modifi-
cando, en consecuencia, durante estos afios (Orifico 1.2.2.9), En tér-
minos generacionales, el grupo de mayores gana y ¢l de los menores
reduce a casi la mitad su representacion en el gasto, mientras que de
los gastos no atnibuidos directamente a grupos de edad destaca el au-
mento de la proporcidn dedicada a otros colectivos

Grafico 3.2.19. - % dr Gaslo destinalo a cadiv Seatar
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El gasto comespondiente a “servicios surministrados directamen-
tr a la colectividad™ (gasto total descontadas las subvenciones v las in-
versiones) representa la mayor parte del gasio en servioos sociales
Para 1990 era equivalente al 22%. frente al 1.5% del que tenfa por fi-

nalidad las isversiones en equipamicntcs propios ¥ ¢l 16.3% que re-
preisntahan las trandrreacias a TSF1. oon destinn 8 onntnheer 5 sos

gastos de mantenimientio O £n IMVErsiones
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Cuadro 3.2.2.5. - Servicios Sociales suministrados a la poblacién por
las Administraciones Piublicas, por tipo de Servicios {porcentaje en
pts. corrientes). 980- 1090

[ Q8 | %R | G490
Tzl wdos bos sectores 10K, (B 13,0 10,0
L. Residenciales 305 424 3,1
L. Mo Residenciales 1.7 T4 11,1
Prestaciones econdm, 0,1 264 43,2
Citos. Admon. Ueneral [1%] 237 15,6

Furnir: Elobomciin propa, a partir M. T ¥ AASS. El gasio pableco en 5555 Yal IL L4

Gréfico 3.2.2.10. - Distribucidn por tipos de Servicios prestados.
TORO- TO00
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Considerando todos los sectores globalmente, pero leniendo en
cuenta el tipo de servicios suministrados, se comprueba también el au-
mento del peso relativo de las prestaciones econdmicas en el dltimo
afio del ciclo (Cuadro 3.2.2.5). Mientras en 1980 y 1945 los servicios
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en especie (en instituciones residenciales o no residenciales) supera-
ban con mucho la proporcin de las prestaciones econdmicas, en 1990
unos y otras quedaban pricticamente distribuidos mitad por mitad.
Esta circunstancia no se produce en el caso de la proteccion a
los menores, donde mis de las tres cuartas partes del gasto se desti-
nan 4l sostenimiento de instituciones residenciules, que constituyen el
alojamiento alternativo para los menores tutelados o guardados por
los entes administrativos y muy poco dinero va destinacdlo a presta-
clones econdmicas vy menos ain a la atencidn en instituciones no re-
sidenciales que podrian ser, precisamente, las que ofrecieran una
atencidn de carcter mds preventivo (Cuadro 3.2.2.6). Por ello, en es-

Cusdro 3216 - Servicios sociales suministrados a la poblacidn.
Proteccion de menores por tipo de servicios (absoluos y %)

Millomes de Pae Fearentaps
Servacuon 10 1eEs 0 1980 1988 1990
Towsl Sector P Menores 88721 158129 MSM2 M) 16T &8
| Brudencules GEELD 107952 IN6MS TAY 683 TS
I Rendeacushes 00 25102 M3 00 159 13
Py st Wy csonam oo a7 193 00 23 &7

e Admite. General 21911 LidR A9 247 133 1A
Fuenie Ekhirscion prapie. & parer M_T.y AASS, BI gane pibdion en 8585 Wl 11 )7

Cuadro 3227, - Evalucidn de lox Serviciox Sociales suministrados a
la poblacién por sectores {absolutoy y %)

Millones de P, Porcenapes
Sectores 1980 1985 | 9 1980 1985 1990
A Pervonas mayores 26618 TASTA AVM24 AD 79 AR
A Penonss coa minesval. 206101 IR00L4 1900044 468 s 411
Protexy e oacsorecs ESTLI 158129 042 W1 1&Y AR
A ctros sCciores ap 123723 MIiTe b 130 19
Simbrigme e [111] =m0 48830 00 s L&

Lucha contrs la pobecza oo 00 non a0 o0 oo
Gaos. so discrimablies 120876 2635303 20MS N3 109 154
Towl todos los secioees. 452316 AN 3MLAMS OO0 1000 100

[ ——e——— e R R TR R L
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te caso, las diferencias entre los beneficios para cada uno de los sec-
tores de atencidn son atin més marcadas que cuando se consideraba
¢l gasto total, incluidas inversiones y subvenciones a las ISFL
(Cuadro 3.2.2.7).

Volviendo al gasto total consolidado, apane de los atribuibles di-
rectamente a dos grupos generacionales claramente identificados
(Personas mayores vy Proteccion de menores), el gasto se presenta asig-
nado ambién a olros sectores, que en conjunlo venian a constituir en-
tre un 60% y un 70% del gasto pablico total en servicios sociales.
Puesto que una porcion de este gasto puede también ir destinado & la
dtencion social a los nifios, hemos construide un cuadro en el que se
distribuye el gasto destinado a los diferentes sectores entre las distin-
tas generaciones presentes en cada momento,

Para realizar tal distribucion se han seguido los mismmos criterios
que los empleados, por los autores de la publicacidn en la que nos ba-
samos, para estimar la evolucion probable del gasto, si éste mantuvie-
ra la misma proporcidn, con respecto a la poblacion includa en cada
grupo, que se daba en 1990. De este modo, los pastos destinados a los
sectores “Personas mayores” v “Proteccion de menores” se asignan
integramente al grupo de “Mayores” v “Poblacion infantil™ respecti-
vamente (aunque la proteccidn alcanza hasta la mayoria de edad); los
de “Personas con minusvalias” se distnibuyen entre los tres grupos en
proporcion a las prestaciones por invalidez vigentes para 199 los de
“Sindrome tixico™ ¥ plan de “Lucha contra la pobreza™ al grupo de 16
a 64 afios, considerado como ¢l mayor beneficiario de los mismos; el
de “Owos colectivos™ se distribuye entre adulios ¥ mayores, en fun-
cidn del porcentaje sobre la poblacion mayor de 15 anos de cada uno
de ellos, segiin los datos que se deducen de las 3 operaciones censales
aproximadamente coincidentes (1981, 1986, 1991). Por altimo, los
Eastos en servicios sociales no asignados en el estudio a ningdn co-
lectivo especifico, se reparten entre los tres grupos en la misma pro-
porcién que absorbe cada uno de ellos en la suma de los programas
anteriores,

El resultado es que, una vez mds, los mayores aparecen como los
grandes beneficiarios de las actividades piblicas dinigidas a promover
o parantizar el bienestar de los cindadanos, mientras que los adultos
“ceden” a favor de ellos una parte de su hipotético beneficio v los ni-
fios quedan por debajo de lo que proporcionalmente corresponderia a
su grupo (Coadro 3.3.2.8 v Grifico 3.2.2.11).

Esta tendencia no ha dejado de acentuarse en el tiempo, pese a
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Cusdro A.2.18. - Proporcidn de gasio en Servicios Soclales por
grupos de edad v peso de cada grupo de edad en el conjunio de la

poblacion. 1980- | #K)
Pob, Infantl Adulos Muynores
M Cano % Poblacidn % Gasto % Poblacida W Gain % Poblscidn
1980 1.2 - Fr ) 34 61,1 39.5 1.2
19KS 21,1 2.5 383 65 4l 122
1990 168 194 399 b8 43,1 138

Furare |Uatewucass prpes wshie WMT y A4 55 ) D Pibslion om 55 88 5 (emas e Poldaciin
1981y 1991y Padrie 190

Grifico 1.2.2.11. - Grupos peneracionales y proporcidn del Gasto en
Servicios Sociales (1990)
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que e sumento en ¢l gasic ha repercutido también en los otros dos
prupos ctanios. Y asi. en 1990, sobre un gasto medio de casi 11.000
pesetas por cada | 000 habitantes. el grupo infantil wlo llega a 9.300
pesetas por | 000 niflos, los adultos reciben 6400 pesetas por 1000
de ellos, mientras que 3 los mayores les comesponden 13 600 pesetas
por cada mil personas en este grupo de edad

D gquedar extabilizada exta dissribucidn, y dada la tendencis al
emejecimiento que reflejan las proyecoiones de la poblacidn espafio-
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la, para el afio 2.000 los gastos en servicios sociales destinados a per-
sonas mayores casi alcanzarian el 50% de todos los dedicados a este
fin v seguirian aumentendo su proporcidn, cinco y también veinte aios
mids tarde (Cuadro 3.2.2.9), siempre a cosia de los grupos mids jovenes
v en especial del grupo infantil que, segin esta estimacidn, legaria a
perder hasta 6 puntos porcentuales en su representacion.

Cuadro 3.2.2.9. - Comportamiznto del gasio en Servicios Sociales
debido a la evolucidn demogrdfica. Afie base 199

DISTRIBUCION DEL GASTO EN SERVICIOS SOCIALES

Cirupo de edad 1900 200K 2015 2020
Oa 5 abos 16,4 1.9 LG 10,6
16 a 64 anos kA 3aA Ts 4.3
65 y mds afios 413 4.7 305 544
INDICES DE EVOLUCION

O a 15 afios 100,0 T4 16,0 730
16 2 64 afios 1060,0 05,0 1050 10,0
65 y mis afios 100.0 1250 1290 147,00
Toital TR0 1¥,0 1HRG 116,

Fenie: MUT. y AASE. El gesto piilico ea 55,55, 1997,

Como el gasio social, el gasto en servicios sociiles, destinado a
la prestacién de cuidados o ayudas sustitutonas para facilitar el desa-
rrolle de la vida de las personas, ha tenido un notable incremento en
el perfodo post-constitucional, La descentralizacion caracteristica del
sistema de servicios sociales permite una mayor proximidad. tanto en
la deteccidn de las necesidades como en la aplicacién de recursos.
Asimismo su flexibilidad permite que se adapte ripidamente a la emer-
gencia de algin nuevo tipo de necesidad socialmente legitimada

La evolocidn de estos servicios es muy ripida y algunos cam-
bios operados, tanto en sus contenidos técnicos como en la onentacion
preferente de sus inversiones econdmicas, no queda reflejada en los
datos que hemos manejado que, sin embargo, tienen la vinud de cons-
tituir un precedente Unico en lo que podria ser un andlisis del gasto pi-
blico seglin grupos generacionales.

El periodo analizado permile observar 1a respuesta a una presion
social que se hizo mds patente a principios de los 80: Ia que deman-
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daba actuaciones integrales a favor de las peronas con minusvalia,
que habian sufrido un largo apartamiento fundamentado en un vicjo
estigma social. Reflejan también los ecos de una politica social carac-
terfstica del tardofranquismo, consisten ummlmlh‘m
ductores™, en su vejez, el descanso merecido y el retorno al que se
hecho acreedores por su contribucidn al bien comin, Esta filosofia ini-
clal, que cambiaba el caricter de los antiguos asilos, se verin ensegui-
da desbordada por las necesidades derivadas del creciente envejeci-
miento.

Gréfico 3.2.2.12. - Evolucidn previsible del gasto en Servicios
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Frente a lo anterior. los esfuerzos econdmicos dedicados a la
proteccidn de la infancia desamparads, o a la infancia en coaflicio so-
c1al, experimenta sélo un crecimiento vegetativo, muy inferior en pro-
porcion al que sc observa en conjunto para los otros grupos y ello a
pesar de que. en la segunda mitad del periodo estudiado se habria cn-
omendado, por Loy, 2 o8 Servichos Sociales, s sencion al
ro infantil. Todo lo cual no &5 gjeno & una falta de ampliacion del cam-
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po de la aiencidn desde lo puramente asistencial, paliativo y residual,
hacia una atencidn preventiva y que contemple olras necesidades "psi-
cosociales” de toda la infancia, Por delante de esto han pasado otras
urgencias, comao la necesidad de atender a los afectados por el sindro-
me tixico o de conténer el malestar que va creando una economia dua-
lizada.

h) La contribucidn de las familias a la economia de la infancia.

Como venimas observando, es débil la eficacia de las diversas
politicas de bienestar en comparacion con lo que podrian sugerir los
grandes pronunciamientos a favor de los menores y sus familias. Con
la dinica excepcidn de la ensefianza (admitiendo de ella, esta vez, toda
la parte de beneficio que aporta a los nifios propiamente ) el soporte
material de los menores queda encomendado a sus familias, siendo el
apoyo financiero a éstas, desde ¢l sector piiblico, casi inexistents, sea
por via de exenciones fiscales, sea por la del gasto, expresado en pres-
taciones econdmicas o en servicios dirigidos a promover su bienestar.

Hoy por hoy, tanto las demandas sociales como las politicas pu-
blicas que tratan de darles respuesta, siguen la pauta de reclamar y de-
dicar respectivamenie, los mayores esfuerzos en la provisidn de servi-
cios de cuidados para las personas de edad, mientras que el cuidado
de los nifios parece seguir atribuido a sus progenitores,

El bienestar material de los nifios queda ligado, por lo tanto, al
potencial econdmico de sus familias y esto se traduce en una doble
presidn sobre las mismas: de un lado requieren ingresos en cantidad
suficiente para cubrir las necesidades de todos sus componentes, de
otra, ven aumentados sus gastos en la parte correspondiente a cada uno
de sus nuevos miembros. Como la capacidad de oblener ingresos esti
relacionada, entre otros factores, con el ciclo vital de los individuos,
con su “valor” en el mercado v, en el caso de grupos familiares, con
el nimero de miembros capaces de aponar recursos ccondmicos, la
posibilidad de gue los nifios se beneficien de mayores o menores ren-
tas familiares estard en funcion de la edad de sus progenitores, de la
preparacién profesional de estos, de cudntas personas trabajan en el
hogar y asimismo, del nimero de personas con quienes fengan que
compartir todos los posibles ingresos,

Dre vira parie, el gasio glubal Je v hoga depeaderd tambidn del
nimero de personas que acoja y de las necesidades especificas de és-
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tas y asi, cuando en uno existan nifios pequefios, aumentard el peso del
gasto dedicado a cubrir sus necesidades bisicas, incluidas las de edu-
cacion y cuidados médicos complementarios, mientras que, de no exis-
tir nguéllos, quedard liberada una pare de sus rentas que podri dedi-
car a consumir olros bienes o servicios.

Por todo ello se producen desigualdades, tanto entre hogares co-
mao entre individuos, que afectan a las rentas disponibles para unos y
otros, Los adultos solos quedan mejor situndos cuando no han de so-

cargas, los mayores, jubilados, ven reducidas sus rentas por su

para generarlas, aungue la proteccidn social les ayuda a

sostener sus gastos, Jos menores estardn mejor cuantos mis adubos
PAFICIpen € S SOSIENIMISALD ¥ CON MENCS PErLONNS LENEAN (ue com-
partic

Vamos a dedicarnos. en este apartado, a hacer una aproximacidn
a la aportacin de las familias al sosterumiento del gasio generado por
la repomcidn de bos meembros de la sociedad v las diferencias que es-
w crea entre cllas y las gae definen otro tipo de hogares, asi como las
que cuisicn deatro del propeo grupo de familias con mifios cn funcids
de distintos factores.

Lo haremos a través de las formas habituales de medir la capa-
cidad econdmica de las familias, cuales son las Encuestas de

Presupuestos Familiares, que proporcionan informaciin acerca del

componamiento de aguéllas, anto en lo relativo a ingresos como a los
gustos gue electdan, Pese a los problemas metilologicos y de conte-

nido que siempre deben tenerse presentes a la hora de valorar los da-
108 que arrojan estas Encuestas, [as mismas constituyen un instrumen-
to de gran utilidad para el estudio de las desigusldades interpersonales.
Los sesgos principales vienen de problemas de ocultacion, -
tan en mayor medida a los ingresos que a los gastos y a s mis
ricas que a otras méds pobres. Una segunda fuente de inexactitud deni-
va del hecho de que la Encuesta se dinge a hogares, quedando fuera
de la misma los alojamientos colectivos y asimismo squellas onidades
de comvivencia poco sccesibles sl tipo de recuentos solictados por fas
EPF: loa hogares may noos v los mary

Con tndas estas ssivedades, las explotaciones rutinarias de la
EPF incluyen la clasificaciin de hogares, pervonas y unidades de con-
sumo segin distintas vanables. entre otras la tpologia del hogar, dis-
cnmindndose en este caso las mismas categorias en funcidn de la exis
wncia o wo de nifos. Cata scrd la informacide quec etilizarcmos
preferentementes, tanto pera comentar jos ingresos, modo de aproxi-
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macitn a la renta dispomble en los hogares con ninos, como para va-
lorar los gastos, en cuanto expresidn de la carga que estos soportan por
razén de mantener a los menores. Lo haremos también para analizar
la pobreza (expresicn mixima de la desigualdad), que alcanza a las fa-
milias con nifios, haciendo que algunos subtipos de ellas gueden in-
cluidos entre los grupos méds vulnerables de la sociedad.

Si en el nivel de los hogares la existencia de nifios se traduce en
debilidad econdmica, en el nivel de los nifios individualmente consi-
derados lo gue sucede es que, como consecuencia de su condicion de
“compartidores” de ingresos y gastos, su presencia es importante en
los niveles méds hajos de renta disponible. Incluso la pobreza relativa
afecta a los menores, que junto con los mayores aparecen como los
grupos generacionales mids deprimidos frente al potente colectivo

adulto.

b.1} Los ingresos de las familias con mifios

A partir de los ingresos declarados en las EPF, puede realizarse
una primera aproximacién a lo gue podriamos considerar €l punto de
partida de las familias para abordar los gastos que genera su tipo de
hogar.

La situacion econdmica del hogar depende ain en gran parte de
los ingresos del sustentador principal, aungoe su importancia puede
disminuir por efecto del aumento del nimero de perceptores de ingre-
sos, especialmente los conyuges, En 1980, segin la EPF, la proporcidn
de cdnyuges que trabajaban era del 14%, mientras que en 19940 este
porcentaje se habia visto elevado hasta el 23%. La mayor frecuencia
de cényuges que trabajan se produce cuando los sustentadores princi-
pales tienen entre 26 y 35 afios ascendiendo a un 19% o a un 31% en
¢l primero v segundo de las edades comentadas, respectivamente (San
Segundo, M.J. 1993},

La educacién del sustentador principal establece marcadas dife-
rencias en los ingresos: los hogares en los que aquél tene un nivel edu-
cative mis alto, obtienen mayores ingresos que aguéllos en los que el
nivel de estudios del mismo es menor. Por razon de su peso especifi-
cO en cuanto a la aportacion de ingresos a las familias, la simwacion de
paro de la persona principal atecta negativamente al nivel econdmico

de los hogares.



LA ISSTRIBUCION GENERACHNAL DE L8 RECURSOR SOCLAL ES 241

En cuanto a la edad, los ingresos totales de los hogares varian a
favor del grupo de los que tienen un sustentador principal de entre 46
y 55 aftos, seguidos de los que lo tienen de entre 36 y 45 afios, Los in-
gresos siguen una curva creciente hasta alcanzar aquélla edad inter-
media y disminuyen luego. Combinando la edad con el género se ob-
servan diferencias poco acusadas, si bien es ciero que, en las edades
centrales, los hombres declaran menores ingresos que las miujeres (San
Segundo, MLL., op. cit).

El tamafio incide, como es 16gico, en los ingresos per cipita de
los hogares: aquéllos con mayor nimero de miembros, y mis adn si
varios de éstos son menores de edad, presentan los menores niveles de
renta, tanto medida por persona, como por unidad de consumo, de en-
tre indos los tipos de hogares. Junto s ellos, solamente los hoganes mo-
noparentales (1 solo adulto con nifios) y los que tienen un sustentador
principal mayor de 65 afios, por este orden, declaran unos ingresos in-
dividvales mis bajos.

La coincidencia de todos estos factores que determinan la capa-
cidad de obtener ingresos mds o menos clevados y por ende, mds o
menos suficicntes para cubrir las necesidades de los distintos miem-
bros, scabard incidiendo en que los hogares con nifios tengan, en tér-
minos generales, unos ingresos per cépila inferiores a fos e aguellos
en los que no existen menores. Salvado el caso de los hogares com-
puestos por una parcja y un nifto, donde cabe suponer que se concen-
tran los sustentadores principales mds jovenes y un buen ndmero de
los cdnyuges que trabajan, todos los demds tipos de hogares con nifios
presentan niveles de ingresos inferiores a la media de wodos los hoga-
res (Cuadro 3.2.2.10).

En todo caso, las edades reproductivas coinciden, no con las
fases del ciclo vital en las que tiende a obtenerse mils ingresos, sino
con la etapa de “despegue” hacia esa mejor posicidn. Esta circuns-
tancia quedarfi corregida en el caso de que el sustentador principal
tenga un mivel de estudios supenor, ya qoe esta caracteristica se pre-
senta como ¢l factor més discriminanie en cuanto a la disposicidn
de ingresos.

Abundando en las diferencias de ingresos personales en funcitn
del tipo de familia puede observarse que, de entre los hogares sin ni-
fios, aquellos que estin compuestos por una parcja cuyo sustentador
principal ticne mis de 65 afios, o por una sola persona mayor de esta
culad, suon us s dosfavosoidon, ciicunsiascia yue ya se ubnc vala
en 1980, habiendo mejorado ligeramente desde entonces. Después de
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Cuadro 3.2.2.10. - Indices de ingreso medio por persorna y por
unidad de consume, segun tipo de hogar, 1991

HOGARES CON NINOS

Por persons Por Unidacl Conswimes
Un adulto + 1 & mis nifios 9 &
Pareju + 1 nifia 14 121
Parcja + 2 nifios o o4
Parejn + 3 & mis nifios 61 T0
Ciros hogares 2 aduliossnifos 97 Do
Tres adultos + nifios B2 5
Cuatro o mis adultos + nifios 73 T
TOTAL HOGARES 104} 10K

HOGARES SIN NINOS

Par persona Por Usidacl Consismmo
Adulto > 65 afios 140 105
Adulto < 65 afios 217 183
Pareja Sust. Pral. = 65 afios 106 g
Pareja Sost. Pral. < 65 afios 153 135
Doz adulios 138 122
Tres adulios 118 171
Cuatro o mids adulios 112 LY
TOTAL HOGARES 103 | Cak

Furate; AROENTARLA. Los desiguskiades e Espafis. Sinesis esisdistion 19595

ellos, son los hogares de mayor tamafio los que presentan una peor re-
lacidn de ingresos.

En el grupo de los hogares con nifios, los grupos mas deprimi-
dos son los correspondientes a los de composicion méis numenosa, del

lado de los adultes o del de los menores, seguidos del colectivo com-
puesto por un adulto con menores a cargo, las ya comentadas familias
nwmupracutales on las que, la mayoifa de las veccs, o5 una mujor quicn

aporta la principal fuente de ingresos.
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b2} Loa gastos de las familias con nifios. ™

El gasto de los bogares constituye un indicador mds fiable que
el de los ingresos, por las razones que ya se han citado, por lo que el
andlisis mds detallado acerca de la repercusion de los nifios en las eco-
nomifis fumiliares se va a apoyar en este conceplo,

En el andlisis, aparie del gasto wial por hogar, se hard referen-
chin al gasto por persona (que resulta de dividir directamente los gastos
totales del hogar por el nimero de miembros que acoge) v también al
gasto expresado en términos de unidades de consumo, con el fin de
que las comparaciones que puedan realizarse no queden afectadas por
las diferentes caracteristicas demogréficas de los miembros del grupo
familiar, y asimismo tengan en cuenta las economias de escala que se
producen a nivel de hogar.

Para calcular el gaso por unidad de consumo s sugna un peso
diferencial a los distintos miembros del hogar en fuscidn de sus eda-
des y de su posicida en e msmo. Asi, de acuerdo con la escala de
Onford, el consumo de cada muembro se poadera del modo  siguien-
te: al sustentador principal, independientemente de w edacl y caracte-
ristican, ¢ le asigna el 100% del consumo por persona, es decir. cuen-
ta como |; a los menores de 15 aflos se les asigna la mitad, 0.5, y al
resto de micmbros del hogar sc les atribuye un 0,7, El resultado de
agregar los indices de ponderacidn en cada caso son las "unidades de
consumo del hogar™, que constituyen el denominador del indicador
construido como gasto por unidad de consumo a partic de los gastos
totales, (En nuestro caso y con objeto de aproximar mejor ol gasto de
los menores de edad, el multiplicador 0,5 se ha splicado o wdos los
miembros de hogares con menos de 18 afios).

Sobre la base de los datos del gasto de Jos hogares asf presentados,
la primera diferencia que se observa es que el gasto medio por hogar es
superior en los hogares n los que hay menores de 18 aflos gue en Jos
que no los hay. Esto se debe, entre otros factores, a que en iéminos ge-
nerales aquélios acogen mayor némero de miembros. De hecho, el gas-
o por persona results mayor cuando no existen menores en el hogar.

= Poru vl desarrolic de lon axpecton relasvos of pasts de ks an come @
o ipudienly @ kos meor ¥ ias emmocwers sober podey s e euton, e
oy Combade con ba st svads de MC NOSE HERNAN qar b rewiisbe of-
Wy waplion ey w gy o ks EPF on (¥, wslas nensass pusras bos flnes o

wviv irabaje
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La tipologia de hogares de Lasslett resumida en el Cuadro
3.2.2.11, permite comparar con facilidad las diferentes posiciones de
los hogares con o sin menores, segiin se tome en consideracidn el gas-
to total o el gasto individual de los hogares. Los hogares compuestos
por un matrimonio o pareja con hijos, e incluso los hogares monopa-
rentales, tienen un gasto total medio por hogar superior al de wdos los
demis, y los primeros, superior al gasto medio de todos los hogares,
Por el contrario, los gastos medios por persona en estos dos tpos, son
inferiores a los que se producen en cualquiera de los otros. Las dife-
rencias quedan mids matizadas si la comparacidn se realiza tomando en
cuenta el gasto medio por unidad de consumo, por efecto de la pon-
deracion introducida por la escala de equivalencia pero, en todo caso,
los hogares unipersonales y los compuestos por matrimonios sin hijos
presentan gastos supenores a los de matnmonio con hijos, y los ho-
gares pluripersonales detentan mayor gasto que los monoparentales.

Cuadro 3.2.2.11. - Gasto medio total, por persona y por unidod de
consumo tpo de hopar. [99], [ Pesetas)

TIPD DE HDGAR GASTO MEDIC
Por Hogar Por Persona Por Unid. Cons.

. Unipersonal 1135084 1. 135084 1. 135064
1. Pluripersonal sin nidclen 2.122.7T67 225,142 10049 654
3. Matrimonio sin hijos 1,850,334 570,848 1043060
4. Matrimonio con hijos 30234674 TALO8G LR 144
3. Monoparental 2.302. 456 731,137 (B R
Toieal 2.527.105 EDE 476 1033641

Faenre: INE. Encuesla de Presupuesios Farnizanes, 1991

Deniro del grupo de hogares con meénoreés, qué vienen a repre-
sentar el 47% de todos los hogares, se observan también diferencias,
que operan a favor de las parejas con uno o dos hijos. Tomando esta
vez como instrumento para la comparacion la tpologia ampliada de
la EFF, ¢l Cuadro 3.2.2.12 nos muestra también cdmo los hogares
més numerosos son los que tienen un mayor volumen de gasto medio
total (hogares con 3 6 4 adultos con mifios), mientras que la relacion
gasto-persona (Grifico 3.2.2.14) es peor cuante menos adultos por ni-
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Grifico 3.2.2.13. - Gaste medie por hogar ¥ por persona | segin tipe

de hogar)
3
E Media por
= rIEFﬂT
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4 5

Hogares SIN Hijos Hogares CON Hijos

fio existen en un hogar (1al es el caso de la parcja con 3 & mis nifios
y ¢l de las familias monoparentales). El dato del gasto por unidad de
consumo no atenda esta vez, sino que confirma, estas diferencias en-
tre los hogares que tienen menores, aungue eleva la posicion relativa
de todos ellos en el conjunto de hogares. (Grafico 3.2.2.15)

En todo caso, el aumento del gasto por cada hijo mis no es k-
neal para las familias. En efecto, segin la estimacion realizada en cl
Cuadro 3.2.2.13, con la llegada del primer hijo el gasto total del hogar
aumenta en un 24,1%, mientras que para el segundo s&lo se incre-
menta en un 8,3% v con el tercero ya no muestra repercusion alguna
en este nivel. Sin embargo, el gasto por persona ¥ por unidad de con-
fumo 2f g8 regienten incremenialmente por una disminucadn Mayor a
medida que aumenta el nimero de hijos.
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Cuadro 3.2.2,11. - Gasto medio fotal, per persona v por unidad de
CONSHMe en hngun‘:'s con menores de 18 afos, 1997, (Pesetaz)

TIPOD DE HOGAR TASTO MEDIO
Por Hogar For Persoma  Por Unid. Cons,

I. Un adulto con | o mis nifios 1,664,937 639811 006,492
2. Parejacon | nifie 2.614.5% #71.533 | |E8.557
3. Parcja con 2 niftos 2857878 7144649 1.0058.451
4. Parcia con 3 o més nifos 2,726,994 523348 B21.894
5. Oiros hogares con 2 adulios

con mifios 2.210.568 T D 86

. Tres adulios con nifios 2964175 G5E.11T L0 (2

T. Cuatro o més adultes con

nifios 3.551.242 S98.TIR BAH.663
Tiotal Hogares 2.527.105 BOE. 476 1033693

Farnre; IME, Encuesia de Presupuesins Famifisres, 1991

Grifico 3.2.2.14. - Gasto medio toral por persona, en hogares con

MENores

K Pis .
EEEEEEREN
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Grifico ).2.2.15. - Indices de gasto medio por anidod de consumo en
hogares con menoned

124}

(L0

LL 1]

Cuadro 3.2.2.13, - Incremento en el gasio medio generasdo por un

hijo

IS Prar hogar Paor parsodna Mo unbind cometinmidn
El primer hijo 4.1 {175 {350

El segunilo hijo 8.3 {1EK) {1Z2.5)

El tercer hiljo .0 (24.7) {20.3)

Pursie M Lsasios Sociskes | ofenci v o e Deios s 1994

En todos los hogares, sea cual sea so composicion, el gasto gue
shsorhe la mayor proporoidn del presupuesto famibar o5 ¢l gasto en
Alimentacion, a continuacitn kos gastos de Transporte y low gastos en
Otros beenes y servicios (cusdado personal, viajes. ). Pero esta ten-
dencia pencral varia en funcida de la composicdn del bogar por gran-
doy pupan Jo gasio se cheaciva que los bogarcs con menorcs dec 1B
afios dedican, por término medio, mis dincro de su presupuesto & la
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alimentacidn, vestido v calzado, ¥ menos a vivienda y gastos de casa
v al resto de bienes y servicios gue el conjunte de todos los hogares
{Cuadro 3.2.2.14). De enire los hogares con menores son los monopa-
rentales y los que tienen méds nifios a cargo de sdlo una pareja. los que
mayor proporcion de sus gastos dedican a los bienes de primera nece-
sidad, en detrimento del dedicado al resto de bienes y servicios don-
de, ademas de los gastos sanitarios ¥ en ensefianza, quedan incluidos
los de esparcimiento, especticulos v otros,

Cuadro 3.2.2.14, - Distribucidn del gasto anual medio por hogar
segun grandes grupos de gasto, en hogares con menores, 1991

Alimenbacion, Wivaericks, Resto de
veshido v mohiliario v hienes=

TIPO DE HOGAR calzado pastos de casa v seevicbos  Total
Un adelie con

| ¢ mds nifios 36,7 i) a7 100,00
Pareja con 1 nifio L1 2840 Y [,0
Parefa con 2 nifios 338 anl 3. 1,0
Pareja con 3 & mds mifios 334 265 35,1 146,0
(Wros hogares con

2 wdulios con nafio 336 218 L [0
Tres adulios con nifies 164 255 38,1 106,00
Cuatro o més

adultos con nifios 354 228 41,8 10
Total hogares con niflos 352 275 TAa 100,0
TOTAL HOGARES M0 28,1 LT 100,10

Furate: ARGENTARIA. Los desigunldades en Egpafin. Sinseuls eotsdiston, 1995,

Como conclusidn general de todo lo apuntado se podra decir
que la renta de los distintos tipos de hogares se ve afectada por la pre-
sencia 0 no de menores en los mismos v que los gastos que soporian
las familias con nifios son superiores a las del resto de familias, lo que
tiene una repercusidn negativa en el bienestar econdmico individual de
sus miembros,

Las politicas redistributivas, otilizando como instrumento el gas-
ton paihlico tisnen por ohjeta nivalar estae digtancise, por allo e intera.
sante analizar a quién beneficia ese gasto y cudles son los resultados,



50 tiene interés esta primera aproximacion, ofreciendo la
de hiler sobre ella algunos comentarios (vid. Cuadro 3.2.3.15).

La incidencia del Gasto Piblico social (educacitn, sanidad y
otros gastos sociales) en el gasto de las familias es de un 31,73% de
media por hogar. Esie porcentaje e muy superior en la 1* decila de
gasio (156,44% ) y va decreciendo hasta llegar a un 11,49% cn la dhi-
ma decila. El gasto piblico en educacion, expresado on porceniaje so-
bre ¢l consumo medio del hogar, aumenta en las decilas iniermedias,
siendo inferior a la media por hogar en las dos primeras ¥ en las dos
dltimas. Debe tenerse en cuenta que aqui se esti tomando el gasto 10~
tal por hogar que, como hemos comentado, es mis voluminoso para
las familias con mayor ndmero de miembros (que genernlmente son
las familins que tienen menores) por lo que se¢ encontrardn normal-
mente situadas en las decilas mds altas. La progresividad puede, por
tmﬁnnwﬁﬂnh:ﬂhmnyﬂﬁﬂlmdﬂ

Los gastos piblicos en sanidad ¥ en otros servicios sociales
vuelven a presentar una curva descendente de la primera a la ditima
decila Ambas se encuentran muy concentradas en las decilas mis ba-

sable del gasto aplicado asi como del cardcter marcadamente progre-
sive de su distribucién. Pucsto que los hogares con sustentador
principal mayor de 65 afios son los que sucken guedar situados con ma-
yor frecuencia en las decilas més bajas, cabe pensar que la mayor inci-
acncia del gasio en seTviclos saniusrivs y ssiales icpricuie g i gl
mente en el grupo de personas de ba generacsdn de mayores.
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En todo caso, las estimaciones comentadas se refieren a una dis-
ribucidn “real” observada, no a una distribucitn “ideal”, que estable-
ciera los minimos necesarios para satisfacer cada tpo de necesidad y
para cada colectivo y a partir de ahf realizara las necesaria compensa-
CIOnes.

La insuficiencia de medios para hacer frente a sus necesidades
hace vulnerables a las familias o a las que pueden llegar a
traspasar ¢ umbral de pobreza si msuficiencia s¢ hace espe-
cialmente grave. A partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares de
1990-91 se realizd por el INE un “Estudio de los hogares menos fa-
vorecidos™, del que aqui vamos a tomar algunos datos someros con ob-
jeto de poner de relieve la situacin de las familias con nifios con re-
lucién a la pobreza.

Segiin se desprende de los datos de la citada Encuesta, en tomo
aun 18% de los hogares espafioles s encontraban por debajo de la li-
nea de pobrera del S0% en 1991, lo que equivale a decir que en esa
fecha habia cerca de 7 millones de personas con un nivel de gasto me-
dho equivalenie de la mitad o menos del que comespondia al conunio
de bogares. La proporcide de bogares sin nifios por debajo de esta li-
nca ers supenor & la de bogares con menores que, & su vez, lenian una
representacidn inferior en este &mbito a la que les correspondia cn la
poblacidn en general. Una primera conclusion que se despreade de es-
tas obscrvaciones s la relativa buena situacidn de las familias con me-
nores en el conjunto de hogares espafioles.

Pero no todos los tipos de hogares quedaban afectados por igual,
Los hogares con un sustentador principal mayor de 63 afios, viva solo
0 en del lado de los componentes de hogares sin nifos, y las
familias monoparentales, de la parte de los que si los tenen, son los
dos grupos mis afectados por la pobreza. Los hogares compuestos por
grupos mds numerosos presentan asimismo un elevado porcentaje de
pobreza relativa, mientras que las parejas con un nifio parecen ser las
menos pobres. v a pesar de ser la modalidad méds frecuenie entre el
grupo de las familias con nifios es la que presenta una proporcidn de
pobreza relativa inferior 3 mnguna otra (Cuadro 3.2.2.16)

La percepcion subjetiva de la pobreza es también analizada en el
Estudio de los hogares menos favorecidos. de este modo es prsable ob-
servar como los hogares con menores destacan nitdamente en el gru-
po de los que manifiestan tener dificultades para llegar a fin de mes,
de enre ellos, aguélios gue veaninns seiulambo oo mds vulierables

(los compuestos por familias monoparentales y por parejas con 3 &
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més nifios u otros adultos con niflos) declaran en mayor proporcidn
que ningtin otro tipe tener “muchas dificultades™ para Hegar a fin de
Mes Con SUs INEresos.

Cuadro 3.2.2.16.- Proporcidn de la poblacidn en sitwacion de
pabreza relativa (linea del 50%), segin tipo de hogar, 1.99]

Hogares con nifios % Pobreza Hogares sin nifios % Pobreza
Un adults més 1 6 més nifos 3z3 Adulio mavor de 65 afos 404
Pareju mis | nifio 94 Adulio mesor de 65 afos 173
Pureja mis 2 nifios 132 Pareja 5P mavor de 65 afios 328
Parcja con 3 & mds nifkos 236  Pareja SP menor de 65 afios 138
Chros hogares 2 adultos + nifos 237 Dhos adulios 253
Tres adultos mis nifios 2004 Tres adielios 178
Cuatro o mds sdultos mis mifios 225 Cuatro o miés odulios 127

Fuente, INE. Encecsti de Presupuesios Famlinms, 1,991,

La situacion de los nifios respecto a la renia v a la pobreza

Las clasificaciones ofrecidas por la explotacion rutinana de las
EPF, constituyen un ejemplo de lo que en el primer capitulo de este
trabajo Hamibamos “familializacion”™ de la infancia, modo de pensar
a los nifios como pertenecientes a una familia, oscurecida su particu-
laridad por la visidn unitaria del grupo familiar, No obstante, ¢l am-
plic conjunto de datos obtenidos por medio de ella, son susceptibles
de ser tratados de modo distinto, de tal manera que respondan a los ob-
jetivos de investigaciones concretas, sirviendo para poner de relicve
aszeﬂm que pueden escapar de una observacian general o convencio-
mal.

Tal cosa es la que se ha realizado agui para tratar de mostrar la
distribucion de la renta segin grupos generacionales, analizada esta
distnbucion a partir del gasto de los hogares, Para ello se ha distribui-
do la poblacién en hogares en funcidn de los grupos de edad: Menores
(0 a 17 afos), Adultos (18 a 64 aios) v Mayores (65 v mds), en las
distintas decilas de gasto del hogar y en tres versiones: gasto total, gas-
to por persona y gasto por unidad de consumo. En este dltimo caso, se
ha ntilizadn 13 eseala de Oxford para ponderar &1 peen de cadas mism.
bro del hogar, pero ampliando la edad de los menores hasta las 17
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abos, multiplicando para cllos el gasto personal por 0.5, El resultado
s¢ ofrece en los Grificos 3.2.2.16, 17, 18,
En la representacidn correspondiente al gasto total del hogar., |a
de los nifios marcha en paralelo a la de los adulios y ambos
se sitdan preferentemente a partir de la 5* decila, mientras gue los ma-
yores ocupan, mayoritariamente, las decilas inferiores, hasta la 4°, La
distribucion de la poblacion en s para eada una de las decilas de
gasto por persona presenta una distribucion que puede resultar sor-
prendente; bos menores se sitian en los niveles de gasto mis bajos, en
mayor proporcidn incluso que los ancianos y su presencia se vuelve
rarn en las decilas mds altas. La distribucidn segdn el pacto por wni-
dad de conyume veelve a matizar esta impresidn, y la relacidn con los
gastos se invierte en la 1" decila, resultando aqui los ancianos los me-
nos favorecsdos.
de los trabajos realizados dentro del Proyec o sterns-
caonal as a Social Phenomenon™, ya comentado, ensaya-
ron una distnbucidn similar, sobre la base de la renta equivalente, con
resultados bien disnmeos. En Canadi ¢ lerael ol porcentape de nufios en
la decila mis baja era del 19% en ambos paises. del 12% y 10.5% en
la & decila y del 1,6% o 3.9% en la 10°, en uno u otro pafs. Los an-
clanos en lsracl se distribuian en proporcion similar en cada ena de las
ues decilas mencionadas (un 9.6%), mientras en Canadi cra escasa su

én en la primera y la ditima (3, 4% y 5.2% respectivamenic) y
equivalente a la de los nifios cn la 5*. Noruega, que hizo la estimacidin
por quintilas, encontrd un 31% de los nifios (0« 15 afios) en la 1% un
22% en ln 3* y un 7% en la 5°; la situacidn relativa de los anclanos era
mejor en todos los casos.

Segiin estas estimaciones, la posicidn relativa de los niflos es
floles en cuanto a distribucion de la renta, comparada con la que
cen los datos de los paises mencionados. serfa mucho mds ventajosa.
Mas hay una serie de factores, entre ellos, ¥ no poco importantes, los
de cardcter iécnico, que los propios autores ponen de manifiesto, que
obligan a efectuar con prudencia cualquier tipo de comparacidn. En
mﬁhmmﬁhnﬁyﬂuﬁnhﬂem
ria el mis importante esfuerzo de las politicas redistributivas hacia
ellos. que como ya hemos visto es o que exidle

Si son coherentes noestros resultados con todo lo que se viene
observando, desde distintos estudios, en relacsdn a la disinbucin de
Is rents on Espafia ys que, oungue las peruonas mayors han mepor
do su situacidn por efecto de la generalizacsin de los minimos de pen-
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Grifico 3.2.2.16. - Decilas de Gasto Tontal del Hogar
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Grifico 3.2.2.17. - Decilas de Gaste por Persona

e f00 004
——

J:__I:rdn:lrn.u

peateddt e bRt {._m
| Dhrimin

nmmn:”.nl 41
| Primera
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siones y se conforman bien con ello, globalmente contindan teniendo
unos niveles de renta bajos. En todo caso, el subgrupo de mayores con
MENOs MECUrsos €5 nuMéncamenic mis importante que el constituido
por las familias monoparentales, colectivo, de cntre los hogares que
ticnen nifios, gue pasa mis dificuliades ¥ que también se diluye en cl
de estos al ser mayoritarios los hogares mis acomadados,

Con objeto de realizar también una aproximacidn a la pobreza
relativa que afecta a los nifios en comparcion con OMos grupos gene-
racionales, se ha operado de modo similar al explicado antenormente:
uhﬁmﬁﬂuhpﬂﬂhmh‘mpﬁmdﬂﬂym

nﬂmdnludmludu rhn;tbin o
Iﬁdiddumhlm sido la
rz'nnnup:rmm.hqu ﬂmﬁnqu:lmhﬂqm situado

mhnﬂudlhhmﬁl&h;md:hm

A partir de aqui, ¢l procedimiento ha sido distribuir la poblacién
en los hogares pobres y no pobres en funcitn de las edades, asi como
también el total de la poblacitn. La pnmera obwervacion que se des-
prende de una obsenvacidn general de los resultados obtenidos s has-
tante clara: miestras que bajo ¢l umbral de pobreza de los gastos wota-
les del hogar se encuentra el 23% de Jos hogares, esta proporciin baja
hasta el 14% si hablamos de la poblacidn afectada. Por el contrano, en
¢l umbral basado en los gastos por persona, son pobres el 19% de los
hogares, mientrus que la poblacidn afectada se cleva al 22%. Es decir,
gue en la delimitacidn de la tiene mucho gque ver el tamafio
del hogar, en particular la exlstencia de poblacién menor de 18 afos,
aungue el indicador etilizedo introduce otros matices en los dutos, co-
MO VAMOS 4 ver a continuacion,

Considerando la poblacidn por grupos de edad, la pobreza afec-
tarfa al 42% de los ancianos en hogares, si se toman en cuenta los gas-
tos totales del hogar, mientras que sdlo estarian en pobres el
B% de los nifios (Cuadro 3.2.2.17). En el caso de los gastos
por persona del hogar, hallamos que la proporcion de menores en ho-
gares que estin por debajo de la linca de pobreza del 50% es de un
3% muentras que la proporcitn de ancianos en hogares pobwres ha des-
cendido a un 24% (Cuadro 3.2.2 18). Por fin 51 se establece la com-
paracién entre grupos peneracionales sobre la base del gasto por uni-
dad de consumo, vuelven a ser méds numerosos los ancianos en hogares
pobres que los menores, aungue la proporcitn de estos es bastante no-
wablc (un 17%, supcrior a la medio del 18%: de personan en hogeres po
bres) (Cundre 3.2.2.19).
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Cuadro 3.2.2.17.- Distribucidn de la poblacidon por grupos de edad
en hngares por debajo de la linea de pobreza, segiin los gastos totales

del hogar. (%)
Total POBLACION Tl
hogares Menores  Adultos  Mayores  Poblacidn
Hogores no pobres T 92 B 58 B
Hogures pobres 3 8 11 42 L4
Total Hogares 10H1 106 1EKH I 1LK}

Faente - INE. Encuesia Presspuesios. Famdlisnes 1991

Cuadro 3.2.2.18.- Distribucicn de la poblacidn por grupos de edad
en hogares por debajo de la linea de pobreza, segiin los gastos por

persona del hogar (%)
Taotal POBLACION Total
hogares Mencres  Adultos  Mavores  Poblacidn
Hogares no pobres 81 72 £l 76 T8
Hogares pobres 19 28 19 24 22
Total Hogares 1K) 10 100k ([ ] 1041

Foaire. - INE, Encoesa Presupuesios Familiares 1991

Cuoadro 3.2.2.19.- Distribucidn de la poblacidn por grupos de edad
en hogares por debajo de la linea de pobreza, segiin los gastos por
unidad de consumo del hogar. (%)

Tistad FOBLACION Tokal

hogares Menores Adultes Mayores  Poblacidn
Hogares no pobres 83 El RS 73 82
Hogares pobres 17 14 15 27 18
Total Hogares 100 100 100 1) 100

Furare - INE Encsesza Presupuesans Pamilaress 1951
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Siempre que se relativiza la renta, sea midiéndola en gasto por
persona, sea por unidad de consumo el grupo menos desfavorecido es
¢l de loa adultos, cuya presencia en los hogares pobres es de un 19%
d un 15%, segin sc tome una u otra medida.

Por su parte los menores, pese a la contribucion de su familia

arecen “peligrosamente cerca” de los niveles mds bajos de renta,
:Fuuduu les considera individualmente y como personas (gasto por
persona) y “peligrosamente juntos™ con los depauperados anclanos
cuando se matiza su capacidad de consumo (con I escala de equiva-
lencia).
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11 FL BIENESTAR SOCIAL DESDE LA MIRADA
DE LOS NINOS

Las: condiciones de vids influyen en el nenestar inclividual de
las personas, pero e biencstar matenal disponible en la wocsedad no
explica por si solo el bicnestar expenmentado por los indiv iduos, sino
que éute incluye, ademis, ks satisfaccydn penonal con los medios de
que se disfruta en el presente, ¥ la satisfaccion con el ambiente que
acoge a la persona, permitiendo el desarmollo de sus verticnites psiqui-
ca y afectiva

En los afios sesenta, cuando la mayoria de las naciones occiden-
tales se habian convertido en ricos estados de bienestar, se reconocie-
ron limites al crecimiento econdmico y ganaron importancia los valo-
res post-materiales. Como resultado se introdujo un érmino, “calidad
de vida", que servia para denotar que hay algo mis que simplemente
blenestar material. Alternativos a los indicadores econdmicos, se hizo
hincapié en la necesidad de construir “indicadores sociales” gque die-
ran cuenta de la situacidn v guiaran la politica social. Las recesiones
econdmicas de mediados de los 70 y principios de los 80 alejaron la
atencidn de los objetivos no econdmicos, pero aungue ¢l interés poli-
tico se redujo, el estudio de la calidad de vida madurd cientificamen-
te y en la actualidad puede considerarse como una especializaciin de
las ciencias sociales (Veeshoven, R, 1994

El iérmino “calidad de vida™ denota dos significados. “ 1) la pre-
wencea de condiciones contideradasy necesarian para una heena wnda ¥
2} la prdctica del vivir bien come tal™ (Veerboven, R., op. cit. p. 88).
En el nivel societal sdlo poede utilizarse el Wrmino en el primer sg-
mifiado, ¥ tal ha ndo ol sxcatido quc bomos dado & los apa rados pre-
cedentes de este capitulo. Ea en nivel individual el término puede ser
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usado en sus dos acepciones, y eso ¢s lo que constituye la finalidad del
presente apartado.

La satisfaccidn con la vida es wno de Jos indicadores de calidad
de vida “realizada™, es decir, “vivida" por la persona. Equivale a la
evaluacidn global de la propia vida en forma positiva. Simdnimos co-
rrientes son “felicidad™ (si estd referida no a un juicio subjetivo, sino
a un estado deseable juzgado desde un sistema de valores particular)
y “bienestar subjetive™ {cuando éste se basa mds en una evaluacidn
global de |a satisfaccion con la vida que en sentimicntos actuales o sin-
tomas psicosomidticos especificos).

Asi definidos, la satisfaccidn con la vida, tanto como la fehcidad
0 ¢l bienestar subjetivo, son medibles y para determinar ermnpinicamen-
le qué es lo que leva a la gente a evaluar sus vidas en rminos posi-
tivos se cuenta con los estindares del informante acerca de 1o que es
la vida vivible, la buena vida (Diener, E., 1994). Y en este punic vuel-
ve a aparecer un comportamiento diferencial respecto a los nifios: de-
bido a esa concepcibn que persiste, en el sentido de gue no tienen su-
ficiente capacidad de discernimiento, tampoco es habitual recurrir a
ellos como informantes de su propia experiencia de vida

La falia de consulta a Jos nifios tiene una excepeidn, relativa a
temas relacionados con el consumo, donde son vistos como inducto-
res del gasto consuntivo de los padres. Al contrano, en la provisidn de
servicios para ¢l bicnestar, la seguridad en si mismos de Jos adultos, la
incuestionada buena voluntad que se aribayen, hace que se consider

su valoracidn general acerca de un bienestar satisfactonio pa-
ra Jos mifios. La presencia de una ideologia familiar, lo que hemos de-
finido como “familializacion”, condiciona también que las posibles
reivindicaciones de bienestar de los “portavoces naturales™ de los ni-
flos expresen necesidades globales del blogue familiar, antes que de
los nifios individualmente.

Tomemos el caso de las necesidades. El conocido esquema de
Bradwshaw (1983) distingue cuatro definiciones diferentes de la ne-
cesidad social: necesidad normativa, necexidad experimentada, nece-
stdad expresada, necesidad comparativa, La necesidad normativa y la
comparativa son definidas externamente a la persona, segin lo gue el
experto, profesional. admimistrador o cientifico social consideran ne-
cesidad en una situacién determinada o en comparacidn con lo gue re-
ciben otros individuos en semejante siuacidn. La necesidad experi-
mentada ex “centida™ por la pervona v permanece latente © alcanza su
expresion tradecida en demanda. Las necensdades ventidig de los ni-
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fios son mediatizadas por los adultos v expresadas en demandas gue
efectian también ellos. No sabemos si hacemos lo que los nifios ne-
cesilan, o que es seguro es que hacemos lo gue pensamos gue e3 bue-
o para ellos o, a lo sumo, lo que interpretamos que puede ser su me-
jor deseo, Las necesidades de los nifios vendrian o constitulr asi un
guinto tipo; la necesidad atribuida.

Con ello queda al margen la posibilidad de aproximare o conocer
si grado de bienestar subjetivo a través de 1o medida de su satisfaccion
con la cobertura de las necesidades (sociales o individuales). Las nece-
sidades como aspiraciones, de las que nos hubla Heller, resulian desco-
nocidas en lo que atafe a los nifios. Su insatisfaccidn con las condicio-
nes de vida presentes. derivada de que los logros conseguidos por
{como también sugiere Heller) nos es asimismo desconocida. Por fin, la
wstinfacowin de exa necesidad imtermedia. humana v univerual, gue Do-
yal y Gough denominan de “segunidad en la infancia™, ex me dida, como
calidad de vida reatizads 2 través de indicadores de drverso tpo (cant-
dad de proteinas/dia, cantidad de pediatran/mifo, cantidad de macstros o
ewuelas, cic ) pero no. que sepamos, preguntando a los propios nifos

acerca del afecto y apoyo positivo que recibe y que percibe, ambos com-
ponentes esenciales en la dimension psico- social que los autores citados

a la citada necesidad intermedia
No carece de sentido por lo tanto, en el contexto de este trabajo
pietende, como objetivo final, abrir el paso a “una visidn alterna-

't: y una conducta social alternativa™ frente a la infancia, efectuar una
aproximacion o la satisfaccion individual gue o los niflos re sus
condiclones maieriales de vida y su propia posicidn en la v

A tal objeto se ha realizado un estudio cualitativo sobre una mues-
tra de nifios de la Comunidad de Madrid, cuyo

w:mmdm:mdmmw

AL Objetives, metodologia v diseiio del estudio

Se ha considerado que & desarrollo del concepto de una infan-
cia moderna v, & la ver, s modernizacidn de s infancia, ha wdo un
procesn que ha marchado en paralelo con o conjunto de cambaos eco-
ndmicos, sociales v poliicos gee acompafian al establecimiento de los
euiados del bienesiar La configuraciin de la vida de los nillos en ss-
tas sociedades viene dada por la interaccidn de tres plancs o niveles:
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* El nivel material: condicionado por la existencia de un mar-
co fisico, determinado por ¢l fendmeno de la urbanizacidn, de un mar-
co econdmico, que comprende la situacidn de los padres en ¢l merca-
do de trabajo y la existencia y cuantia de transferencias piblicas
efectuadas hacia los nifios o sus familias, v un marco tecmoldgico del
que forman parte el desarrollo de las comunicaciones y de las tecno-
logias de la informacidm.

* El nivel social: cuyo marco es el de las relaciomes sociales,
donde se torman importantes las actividades, los tempos, los lugares,
las personas y las formas que éstas tiencn de estar juntas.

* El nivel cultural: configurado por un marco ideolbgico que
comprendé tanto valores como juicios ¥ opiniones, demandas y onen-
taciones de rol, mediados todos ellos por las competencias cognitivas
de los nifios y su disposicién emocional frente a la reahdad que les ro-
dea.

De la intencidn de convocar la presencia de estos tres planos en
el discurso espontineo de los nifios, surgieron las preguntas clave de
la investigacidn, que fueron las siguientes:

' (Cémo se desarrolla la vida de los nifios en la sociedad mo-
derna, entendida como sociedad del bienestar?

" Qué consecuencias tiene la existencia de distintos dispositi-
vos del bienestar en su mundo (un mundo que comprende: a los adul-
tos ¥ mayores junto a ellos mismos)?

© JQué opinan de ello, que actitudes adoptan y en qué posicidn
s¢ sindan?

Estas tres cuestiones cran trasladadas a cada nifio © nifia en el
momento de comenzar la entrevista. Desde luego no es que la refle-
xidn sobre la organizacidn del mundo, o el conocimiento preciso del
repertorio de los recursos sociales, pareciera ocupar el centre de su
atencién. Todos sus intereses giraban en womo a la naturaleza y cali-
dad de las relaciones interpersonales que tienen lugar en la vida coti-
diana y que les permiten confirmarse como individualidad, en una con-
tinua relacidn reflexiva, donde su imagen es devuelta por el espejo de
los demds, corregida y mejorada por ellos mismos y reenviada de nue-
vo a los otros.

Por eso, a medida que avanzaba la investigacion v que escuchd-
bamos a los nifios, se hacia mis ¥ mds importante la experiencia de la
vida cotidiana como mediadora del conocimiento del mundo que ex-
rade de alla. Pocos, o casi mingonnn, sabian alpo del enestar social
pero, o se disponian a pensarlo, o reclamaban alguna aclaracién, o ma-
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tizsban mucho, con objeio de no opinar sin base, eligiendo cuidado-
samenie las palabras, volviendo astris y comigiéndose & si mismos.
Después, sus frases aparecian como resultado de elaboraciones men-
tales complejas, donde se percibe que, sobre la buse de una ex

cia vital o alguna pequefia informacidn sobre la cosa, hilam sus ideas,
sus valores, y concluyen algo, que enseguida detienen, para compro-
bar sl serd “correcto™, segin les tienen ensefiado, si resultard coberen-
te con alguna otra cosa que han dicho, o sl serd conforme a la imagen
que quieren dar de si mismos.

Cuando hacen ¢l relato espontdneo de su vida cotidiana su pro-
ceso mental es menos reflexivo y controlado, describen o cuentan sus
cosas por ¢l orden de importancia que para ellos tiene en ese momen-
0. Para el investigador. I3 combmacion de estos dos planos en el dis-
curso de los nifios. permite asomarse mejor al dmbito de los valores
culturales que comparten v sobre los que sustentan sus opaniones. don-
de la lucha entre lo vizjo v lo moevo, el conocimiento adguindo y e
persamenio SEGNOMo, B0 £5id mente y comstituye uno de ks pan-
tow mids interesanies de explorar.

La metodologia de la investigacida fue cualitativa, medianie en-
trevista personal, abierta y semidingida. En ningdn momento hubo
mnguna directa de cuantificacidn en este punto, sino de re-
velar y desvelar el pensamiento de los menores como habitantes y
constructores de un segmento de la infancia presente que, si no repre-
sentativo de la totalidad, si lo es de un secior con capacidad de in-
Muencia y de actuar como avanzadilla o patrdn de conductas, a la vez
gue redne los msgos de un modelo de infancia urbana o metropolia-
na en un pafs de la Europa del sur.

El disefio concreto de la muestra se realizd buscando L heteroge-
neidad con la presencia de representantes de distintos dmbitos geografi-
cos y sociales de la comumdad madr lefia y la homogeneidad interna del
grupo en cuanto a su ubicacidn en el ciclo infantil, 1omando un tramo de
edades intermedias, con suficiente “historia de infancia” a sus espaldas
¥ adn no ingresados plenamente en la etapa de la adolescencia. La com-
posiciin resultante de estz eleccion ha sido la siguiente:

* Total de entrevistas: 22

& Seu SO

® Edad: entre 10 y 14 afios, ambos inclusive

* Lugar de residencia: la regicn de Madnd presenta los rasgos
de una sonurbacion mcomgpleta ¥ en atenaden & ello cuelen precentar
se sus datos de poblacién atendiendo a tres circulos concéntricos en
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torno a la capital, que €3 la que agui s ha considerado para entrevis-
tar a: - 9 nifios/as de Madrid Capital.

= B nifios/as del Area Metropolitana.

- 5 niftosfas de Resto de Municipios.

* Clase social: la segregacion espacial, que se ocbserva en
Madrid como en otras dreas metropolitanas, permite trazar una diago-
nal imaginaria que deja a un lado las zonas nore ¥ norveste de la
Capital y del Area Metropolitana y al otro las zonas sur v sureste de
ambas. Por ello, la eleccion de Ia muesira a partir de la ubicacidn ge-
ogrifica, ha permitido también obtener una representacion de clases
sociales, importante para el andlisis. No es cuestion de entrar agui en
discusitn acerca de la validez o la pertinencia de una divisién con-
vencional por clases sociales, que evocan estereotipos aparcjados a ca-
da una de ellas, Baste decir que hemos optado por clasificar las entre-
vistas segin la categoria socicecondmica del sustentador principal (el
padre la mayoria de las veces), siguiendo ¢l modelo de Goldthorpe'™,
que ha respondido mejor que otros al aplicarlo al pequefio tamafio de
auestra muestra. En consecuencia los nifios/as de nuestro estudio han
quedado agropados del modo siguiente:

- Clase de servicios {profesionales superiores, directivos vlo
grandes empleadores): 6.

= Clases intermedias (empleados no manuales, pequefios pro-
pictarios -autdnomos- con o sin empleados): 9.

- Clase obrera (trabajadores manuales cualificados, semi o no
cualificados): 7.

En ¢l anilisis nos referiremos a ellas como; clase acomodada,
clase intermedia o clase obrera. Aungue no se ha valorado especifica-
mente, como dato que ayuda a completar ¢l perfil socipeconomico de
los niftos/as entrevistados, debe anadirse que hay entre las madres 11
que trabajan v 9 que son amas de casa. La distribucion de las que tra-
bajan, utilizando las categorias de Goldthorpe, seria la siguienie: 4 en
servicios, 3 en intermedias y 4 en obrera.

Las entrevistas realizadas fueron las siguientes:

- E.A. 1. Mujer, 12 afios, clase obrera, zona urbana.

- E.A. 2. Hombre, 13 afios, clase intermedia, zona metropolitana,

o Para wea explicacidn de exte mindels ver- L1 GONFALEZ “Clayes soviales: es-
el compangive de Expufe y fo Comprided o Modedd $9%0, Cremanicfud oe

Madrid, Conseferia de Econowida, Madeid, 02 (Pdgc J0-48)
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- E.A. 3 Maujer, 13 abos, clase obrera, zona metropolitana.

- E-A. 4. Hombre, 11 afios, clase imermedia, zona me tropolitana.
- E.A. 5. Mujer, 10 afios, clase intermedia, rona rural.

- E.A. 6. Hombre, 12 aflos, clase intermedia, zona rural.

- E-A. 7. Mujer, 14 afios, clase acomodada, zona capital.

« E-A. 8. Hombre, 11 anos, clase acomodada, zona capital
E.A. 9. Hombre, 13 afos, clase intermedia, zona capital.
E.A. 10, Mujer. 10 afios, clase intermedia, zona capital .

" Ok R K
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tana.

- E.A. 20, Hombre, 14 sfios, clase scomodada, zona metropoli-
tana.

- E.A. 21, Mujer, 12 afios, clase acomodada, rona metropolita-
na.

« E.A. 22 Hombre, 14 aflos, clase obrera, sona capital.

312, Resultados

El discurso de los nifios que fluye o través de las entrevistas
guarda relacidn: con su nivel cognitivo, con su experiencia vital, con
su interaccion activa o pasiva con el mundo, con el grado de empatia
qunnhhmmhﬂhmmirmnlmmnw-
ticular y también con el ambiente del medio en el que se han realiza-
do las entrevistas.

Con todo ello lermina estructurdndose un discurso infannl que, al
margen de los comentarios concretos que ayudaban a guiar la entrevista,
nene muchas cosas en comidn. A csos iemas comunes, ¥ @ las respocstas
generales a los lemas estimulados o introducidos por el entrevistador. va
a dodicarse cotc apanado, donde el mensaje enprecado cork ol protago.
nista, reproducido en ocasiones en ¢l propio lenguage de los mflovas El
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contenido latente de sus expresiones, que denota valores y juicios parti-
culares serd el objeto del apartado siguiente, donde ademds se contrasta-
rdn las diferencias y semejanzas internas y respecto a los resultados de
otros estudios de similar finalidad o naturaleza.

Los mas de veinte temas distintos que surgieron del discurso in-
fantil se han agrupado en cuatro categorfas relativas, cada una, a: la
expenencia vital de ser nifio o nifia, las relaciones interpersonales, los
Juicios acerca de los beneficios que los sistemas del bignestar propor-
cionan ¥ la problemdtica especifica de los nifios en la bisqueda de su

espacio ¥ su papel.

* La infancia vista por los nifios.

La infancia para los nifios significa libertad, en el sentido de dis-
poner de més tiempo libre para dedicarlo a las cosas que les gustan,
sea jugar, estar con los amigos, escuchar misica o hacer deporte, y es-
tar exentos de las responsabilidades que atan a los mayores, obligados
a trabajar y cuidar a su familia. Significa asi mismo tener energia fisi-
ca, gue se ird perdiendo con el paso de los afos

“log nifiox ye divierten mds, porgue tienen mds tiempo libre pa-

ra jugar ¥ loy mayores ng juegan nunca a nada ™ {Nivo, 10 aios),

“yo tenge mds viralidad, puede hacer mds deporte. puedo co-

rrer, nadar, sin problemas ™ (Nifio, 14 afios),

Pero la infancia es tambi€én una etapa de restriccion de la liber-
tad, consistente sobre todo en no poder hacer la propia voluntad, sino
€N tener que ajustar ésta a lo que les esti permitido. Y asimismo s un
estatus que conlleva obligaciones especificas, relativas sobre todo al
trabajo escolar, que acaba estrechando también el margen de su liber-
tad y les aseme)ja, en cuanto a sujecion a rutinas ineludibles, a los adul-
tos

“... €5 ignal gue si tienes que tener un trabajo v tienes que ir a

esa hora puntual para que te paguen bien, En ef colegio es ipual,

lor gue pasa es gue en vez de pogarte... te pagan cada vez, cada
dia sabiendo mds™ (Nifa, 10 afios).

La infancia es vista por los nifios como una etapa de dependen-
cia, que vincula con obligaciones morales que se desplazan al futuro
(as{ suelen explicar que los hijos -sus padres- deben encargarse de ve-
Lian puon Jus ancianes de su Gunilia gue ya oo se valen por O omisinms) o
sc matcrializan cn el presente, a través de ciertos chantajes afectivos
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*... me parece bien porgue no vas @ hacer un horario sin pen-
sar en lox demds... tienes una familia en que pensar v no vas a e3-
tar ahi, teniende ef alma en vilo de s padres.,.” (Niflo, M aflos) o
del reconocimiento ineguivoco de que la dependencin material con-
lleva como contrapartida la obediencia “porgue ¢85 i madre v man-
da sobre 1"

Del mismo modo asumen que en la etupa infantil las personas se
preparan para el futuro. En tomo a esta cuestidn se desatan los frases

“Los nifios son el futuro, son los futuros hombres v mageres... los

nifios son mds inocentes. supongo, tenen gue enseflaries, edu-

carler..” (Nifio, |4 afios)

= _ewudiar. porgue parc el futuro, 5 no hay eshadiado, padien-

dis tener un purtio /a wra oficing, extdi recogendo cartones en

la calle, cungue iombiin £z un oficio, pero._~ (Nifls, |1 afos)

Por fin la infancia cs para los nifos una fase de la vida gwia-
da por los adultos, cuva awtoridad no es mayoritanamente contesta-
pero si produce ciertas reservas: [por qué unas cosas sf se pue-
ﬂnhnnynmm?;purqninln‘udluﬂﬂu‘l-nmlm
peligros que les acechan no les ensefian o sonearlos? | por qué unos
padres dejan hacer unas cosas y otros no?, Asi como en las cuestio-
nes relativas a la dependencia y:hprmi&nwﬂl’ﬂﬂmpu
de considerarse que los mifios/as estdn asum sin decidirse a
cuestionarla, la construccidn social vigente para ln infancia, en los
umnquunﬂuMHhﬁhﬁuilllimmmuymltzmm
sutonomin personal, surge una mayor discrepuncin. Incluso el tono
de su conversacidn se hace mucho mids vivo y expresivo cuando ha-
blan de estas cuestiones.

La batalla por las horas, los permisos o los lugares de salida,
nmhhm#ﬁhﬂhﬂhmﬂdpﬂ-‘u uq'ur

I‘

mnﬂlﬂﬂﬂlﬂ“ﬁhn—l
-pﬂuhlm.:iuuw;lﬁn-numm

sobre el uso del tempo =s también wna cuestidn que distingoe. qui-
tes estatus de posicidn de las edades. De una parte marca la raya
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entre los nifios v los adultos, que “pueden hacer lo gue quicran,
velver a la hora que guieran”, de otra scihzla los peldafos en la au-
lonomia gue se va consiguiendo a medida que avanza la edad en el
ciclo infantil.

En la muestra del estudio los nifios de 10 afios salen poco y
siempre con sus padres, los de 11 salen con sus padres, pero también
con amigos, a algln lugar cercano y controlado, lo de doce ya salen
solos, al parque y por el paseo, a los 13 ya se va al cine y a dar una
vuelta, a veces con chicos/as, igual a los 14, abhora yva en pandilla o en
parejitas. El “"Centro Comercial” cercano al barrio parece ser el nuevo

dgora, donde ademds de ver tiendas o entrar al cine, se pueden dar
vueltas infinitas con una bolsa de chucherias en la mano.

Cuando los nifios realizan estas apreciaciones sobre lo que se
puede o se debe hacer a cada edad. como sobre lo que distngue el mo-
do de vida de los nifios del de los adultes o los ancianos, estan ha-
ciendo una generalizacidn que sugiere la existencia latente de una co-
nexidn generacional en el sentido explicade por Mannheim. que se
hace consciente en este caso ¥ también cuando los nifios se refieren a
la condicidn desfavorable de otros nifios motivada por la pobreza de
sus pafses, o por la falta de atencidn que reciben de quienes conside-
ran que estin obligados a prestirsela (padres o Estado). Frente a lo que
de la situacion de estas infancias conocen consideran gque ellos estdn
bien,

“Todos mis amigos vivimos bien, porgue no somos ricos, pem

fampoco somox muy pobres, tenemos dinero para sobrevivie mu-

cho no, pero tenemos..” (Nifio, 1] afos).

® Relaciones interpersonales.

Todos los padres son estupendos, y los nifios y nifias de la mues-
tra estdn encantados con ellos. Puede pensarse que no olra cosa ex-
presarian los entrevistades ante un adulto desconocido v en ¢l ambito,
a veces, dé su propia casa, mas hay todo un conjunto de refazos dis-
cursivos que confirman la veracidad de estas declaraciones formales.

Los padres acompafian a los nifios a jugar o a presenciar sus de-
portes favoritos, salen a montar en bici o a caballo con ellos, les lle-
van a su trabajo, a su taller o a su nave. Con su madre van a la com-
pra 0 hacen paqusfing recadns encargadog por ella y ambién earin al
tanto de los problemas o alegrias que tiene en su trabajo.
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El trabajo de las madres, unas veces, la sobrecarga de trabajo do-
méstico de aguéllas o la simple conviccidn, en otras, hacen que la co-
laboracion en las tareas de la casa sea una cosa normal entre nuestros
nifios/as, La percepeicdn de los roles familiares es mds clara entre guie-
nes tienen una madre trabajadora: todos aportan, todos contribuyen a
sostener la casa, todos disfrutan de las vacaciones o el hempo libre, las
tareas domésticas (s¢a guisar, limpiar o atender a los mifios) las reali-
za aquel que esté disponible.

Para los que tignen una madre ama de casa, sean nifios o nifias,
el criterio es mds titubeante: por un lado hay una declaracidn formal
de equiparacion de roles entre hombres y mujéres y por otra parte no
se acaba de encontrar la compensacidn entre los papeles diferencia-
dos que aquéllos juegan en su casa, y se recurre a una serie de expli-
caciones que denotan que, en su realidad, aquella equiparacién no
existe.

Lo gue e espera v se valora més de los padres es el apoyo afec-
tivo, €l carifio, &l amor, en palabras de los propios nifios/as, lo que no
impide el reconocimiento de la dependencia material y hasea fisica que
se tiene de ellos. Las declaraciones mis explicitas de devocidn y gra-
titud filial se hacen entre los nifios pertenecientes a familias acomo-
dadas, mientras que los de familias mds modestas dejan traslucir al-
guna critica, pero a la vez se muestran mucho mis al tanto de las
inquietudes, aventuras ¥ desventuras de sus padres. Es decir, parcce
que se produce una inleraccidn mds estrecha en el caso de los segun-
dos y una distancia “de respeto” entre los primeros.

“Con mis padres me lleva muy bien, mi madre a veces me re-

gafia, bueno... me regafia mds mi padre, por cualguier cosd yd

me estd chillando, pero mi madre no. Esto me parece mal por-
que yo, aungue sea pequeia, pues tenge los mismes derechos
gue log mayores, entonces no tienen porgué gritarme, ni nada,
aungue si lo hago mal, estd bien que me regafien, porgue si no,

pues, haria lo que vo quisiera vy no estaria bien"” (Nifa, 13

anes).

“.. Son muy carifioses, fe entienden todo, puedes decirles: he

careado un examen v ellos e entienden, bueno te dicen; sigue

estudiando, no aflojes. Son los tipicos padres que te entienden y

saben como eran ellos.... i no estuvieran mis padres yo no po-

dria hacer nada, porgue ellos me pagan el cole, me ayudan y yo,
tamibién hage recuditive v eav pere noda, ellos oeecho mds "

{Nifin, 14 aflos).
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La relacidn con los hermanos, en general, es deplorable, si ¢l en-
trevistado es el mayor o la mayor de ellos, los pequefios son remata-
damente tontos o caprichosos

... coma mi hermano, gue no sabe lo gue hace, ni lo gue dice, los

de asi 4 0 6 afox pues no, fenen sy barbaridades, por decirlo

ast, que de repente dicen: esto no me lo pongo hoy, porgue... se

quieren de momenio crecer, para ser mayor, para hacer lo que ti

haces, no 5é, yo crep gue no saben lo que dicen” (Niria, 12 afios).

si los hermanos que tiene son mayores, éstos abusan de su posi-
cidn, no participan en las tareas de la casa pero, eso si, le o la guieren
v, de vez en cuando les mvitan a ir con ellos a algin sitio

*... algunas veces nos pegamos, pero nos fevamaos bien. No avu-

da a poner la mexa, ex tonto™ (Niga, 10 afioes).

... Son mavores, algunas veces me vov a jugar af fiithol con

ellos o me voy a los recreativos,.... al cine, pern pocas veces. Me

fleve bien, mi hermano me estd debiendo siempre dinero, pero
buenn...” (Nifio, 13 afas).

a2 manida rivalidad entre hermanos encuentra en muestro caso
ESCARAS BXcepciones, en las que parece que tener hermanos resulta gra-
tificante o divertido

"o con la de 19 afios me levo muy bien, cuando me tiene que

ayudar me ayuda, cuando la tengo gue avudar la ayude” [ Nifia,

13 afias),

“Somes & hermanos, yo soy el quinto, es muy divertide porgue

si te aburres y dices vamos a fugar, pues te dicen gue si, v i te

dicen gue no, pues buscas a etra” (Nifio, 14 afios).

Otra cosa son los abuelos, los abuelos constituyen [os persona-
jes del entormo familiar que despierian mayores simpatias y con los
que se establecen alianzas clarisimas. Los abuelos son divertidos, ale-
gres, juegan ¥ hablan con ellos, les invitan a visitarles v es frecuente
gue se queden los nifos en su casa. Son abuelos relativamente jove-
nes, pero con algunos achaques y manias, que despiertan la compren-
sidn v los afanes protectores de los nifos, Pero la relacidn con la fa-
milia extensa no se detiene en los padres de sus padres, sino se
extiende a los hermanos y a los sobrinos de estos, La relacidn con ti-
08 ¥ primos tiene carta de naturaleza en la mayoria de los casos estu-
dhados. Oyendo a los miios, no cabria dudar de 1a pervivencia de la fa-
milia mediterrdnea en la cosmopolita regidn de Madrid,

Fuera de la familia, hacer amigoes, tener amigos, es lo verdade-

ramente importante
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s poOrgue sin amigos pues yo..., hay veces que las amigas

no me “ajuntan ... pues me sienio mal y hay veces que no pue-

do estudiar. Una ve: no me “ajuntaron” mis amigas y me pilla-

ron en wh control y aprobd de pura “chorra®, cani ne apruebo.

Porgue piensas en las amigas y no puedes hacer un control de

una hora, no puedes, si no hay amigas pwes no... ne hay nada ™

{Nida, 10 afos).

Los amigos tienen que ser muchisimos: del colegio, del barmio,
del equipo, de las vacaciones y si pudiers ser, de mids alld No es bue-
no cambiar de colegio porque habria que cambiar de Es bue-
no ir al Instituto porgue te encuentras con los amigos, hien llegar
a la playa porque alli hay mds amigos.

Los amigos o amigas son generalmente de la misma edad, es
raro llamar amigo a uno que sea dos afios mayor o menor, De este
modo los amigos se van acompafiando en todas las peripecias de la
vida infantil. Van andando su camino a la vez. Por eso con los ami-
gos se puede hablar de indo: de cosas del colegio, que si me llevo
biea con uno o me cae mal el otro, de st esas chicas son tontas y los
chicos lo saben, de fiibol.. Y “a esta edad en que empiezas a dar-
te cuenta de las cosas, @ relacionarte con chicas, a salir com max ami-
gos por ahi, a probar cosas...” cuando comienzas a asomarte a la
adolescencia, a cada uno le cuentas unas cosas "... @ fuy padees fo
gue ha pasado en el colegio, que si una profesora... y a lax amigas
les cuemtas s cosas”, los amigos, que antes eran para jugar, ¥ tam-
bién para hablar, son ahora personas con guienes compartic secretos
y descubrir otros mundos, porque “de mds pequefio eras un poco ig-
norante "

Sobre el resto de las personas que pueblan el mundo a los ni-
fiostas entrevistados no les urge mucho pensar, Los adultos en
les parecen aburridos, sobrecargados de trabajo, levan una mu
Mmhﬁmﬁ:rlmhmmmm-
do. Hay un scgmento de adulios, los profesores, gue sl tienen presen-
cia en su vida cotidiana, con los que s Bevan bien v de bos que no tie-
Iﬂ.uﬂi_nﬂncﬁuﬁﬁthﬂhh
ﬂphph_-vﬁrpuﬂuw niflos, pongue sa-
ben mis, pero & veces, pOrque SOn MAYONES ... 5S¢ Ponen wn poco chu-

los".

Cabria pensar que la vida de los adultos més pivenes podria in-
twresarles un poco mds, ya que se trata del estratn vital sn ol e ine
gresardin cuando finalice su infancia. Mas no parece ser asi: los jéve-
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nes son vistos con indiferencia, no son objeto de imitacidn, mds bien
se les mira con cierta condescendencia porque “... hacen demasiado
el tonto y no se dan cuenra, pero buene...”. No los jévenes, pero si un
problema de los jévenes surge con frecuencia en su discurso: el de-
sempleo que les afecta, después de haber estudiado afios v afios, v ha-
ber buscado y buscado. En este tema si que proyectan en ellos algu-
nas de sus inquietudes respecto a su foturo ingreso en el mundo
adulto,

* Servicios para el bienestar.

Los estudios destinados a evaluar la satisfaccion con la vida sue-
len orientarse a temas relacionados con las diferencias socioecondmi-
cas que supuestamente darian lugar a diferentes grados de satisfaccidn
personal. Se trata de cuestiones tales como la atencion sanitaria, la
educacidn o el emplec, que constituyen objetivos para las politicas so-
ciales igualitarias, en la medida que facilitan que se den las condicio-
nes consideradas necesarias para una buena vida. Nuestro estudio qui-
50 explorar a este respecto el juicio gque merecen, entre los nifios, los
dispositivos para el bienestar en el presente, y cdmo creem que contri-
buyen, o deberian contribuir al bienestar general,

Dado que el tiempo escolar rige en gran medida la vida diaria de
los nifios, la educacion concita en ellos bastantes reflexiones. Al mar-
gen del nivel general de satisfaccidn que manifiestan respecto a su co-
legio (como respecto a su familia, 0 a sus amigos) y de la valoracidn
positiva que hacen de sus profesores hay otros aspectos que giran en
tomo a la cnscfianza en que sus opiniones son mis divergentes y me-
nos conformistas.

Tener una educacidn, una formacién, se considera importante
porgue serd necesana cn un futuro que avistan repleto de ordenadores
Y maquinas, porgue ya actualmente se pide tener estudios para todo o
porque, merced a los estudios, es posible conseguir un trabajo v tener
vida propia, independiente de los padres. En consecuencia, los nifios
consideran positivo que la ensefianza sea obligatoria durante un nid-
mero de afios, ¥ que todos puedan estudiar, a diferencia de antafio, que
solo estudiaban los ricos, aungue, también hoy persisten desigualda-
des por encima del nivel obligatorio. Por ejemplo, para estudiar una
carrera universitaria
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“los ricos pueden y los pobres también, pero los ricos tienen
midy posibilidades, porgue sus padres tienen mdy dineros y 5i no
mm&nm.nlpdulmmjhdnj

loa pobres tienen gue hacer muchos ldpices v mucho todo™

{Nifo, 11 afos).

wungue esto para algunos es “natural”

"Yo creo que hasta los diecioche gue ey coando terminas COU

v lwego ya pues... hombre, hay gente gue tene mds necesidad de

ponerse a trabajar, pues que se pusiera a irabajar v las otras

personas que siguieran estudiando” (Nifa, 14 afos).

Para una parte de los nifios de esta muestra, que viene a coinci-
dir con los que se inscriben en una clase urbana acomodada, la edu-
cacitn bisica es un derecho aceptado que nivela a iodos duranie un pe-
riodo minimo, vy eso esté bien, pero que continde garantizindose la
igmaldad de oporunidades para que “esa gente” pueda seguir esto-
dando como las “otras personas™ es otra cosa. el principio de ménto
y capacidad no parece que tenga que regir en ede campo. segun ellos.
Fnitre bos mefios y mifias de clates intermedia o obeera, no parece que la
conciencia de sos menores rocursos econdmicos limite sus
nes de reahzacidn personal o de movilidad social por medio de los es-
_ll-hnh sunque sus padres tuvicran que “hacer muchos ligaces™ para

Pero incluso dentro de este nivel obligatorio de ensefanza hay
diferencias que para los nifios consisten pagar (en los colegios priva-
dos) o no pagar (en los piblicos). Los que asistian a colegios piblicos
o acababan de entender mucho porqué hay padres que se empefian en
llevar o sus hijos a colegios privados, cuando tienen ln misma ense-
fanza o mejor en los pablicos, y ademds no les cuesta, Adld ellos, lo
hardn para hacerse mds importanies, o porgue tenen mejores insta-
laciones, o mds profesores. Porque, eso si, los nifos y nifias entrevis-
tados consideran que los recursos invertidos, o no invertidos, en mate-
nal e instalaciones, influyen en la calidad de la enseflanza “por eso el
sdbado por la mafiana hacemos una huelga.. v vamos a ir todo ¢l co-

legio, todot los que podamos. .~
La falta de medios mcide tambaén, ellos, en gue los obje-
trvos de la ESO, la nueva essefianza ohligstona. no vayan

a poder cumplirse. porque 3¢ necesitan lasboratonos. mds
para idiomas._. Algunos mifios piensan que, con la ESO se rebaja el ni-
wel de ls Possfianra. songoe oo indos opinan del mismo modo ¥ ore-

en que, en Espafis, tenemos un nivel alto en comparacidn con otros
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paises ¥ si no lo wvidramos como “el ofre dia (gque) habia wuna en-
cuesta en la tele, que todes los nifios espafioles teniamos wn nivel muy
bajo en maremdticas” lo que se debe hacer es “motivar a los niflos,
que las matemdiicas pueden ser un rollazo, pero después, de mayvores
of van a servir”. Es decir, en opinidn de algunos, el esfuerzo indivi-
dual puede sustiir las carencias estructurales en la ensefianza.

La sanidad, el sistema sanitano y sus problemas no son des-
conocidos para los nifios. No saben, o no mencionan, de sus dificul-
tades financieras, gue parecen preccupar grandemente en todos los
paises en la actualidad. Pero si sefialan lo que consideran que son sus
virnudes: es mejor que antes, hay bastantes hospitales y los avances
cientificos ¥ los adelantos medicos permiten que muchas enfermeda-
des se curen.

También tienen identificados los problemas: listas de espera, tra-
to inconveniente, mala organizacion, falta de recursos, masificacion v
saturacion de los hospitales (“muchas veces gue vas esufn los enfer-
mos alli en los pasillos, en la camilla, con sueros v todo™), falta de
médicos, ¥ falta de preparacidn de algunos de ellos, o falta de conoci-
migntos sobre algunas enfermedades. De otra parte estd la situacion de
“la gente gue no puede pagarse un... (seguro privade)... gue fiene
Seguridad Social, que tardan v puede tener algiin problema”. Aungue
para la mayoria de los nifios la atencidn sanitaria no debe depender de
cudnto dinero tengas, como en Estados Unidos que “si tienes muchs
dinero lendrds salud, pero la gente gue no tiene dinero tendrd mas
problema”, sino que debe ser para todo ¢l mundo, v publica, porque
“todos pagamos, los padres pagan™.

Junto a esta responsabilidad colectiva, los nifios tienen muy cla-
ro que hay una responsabilidad individual sobre la salud, gue se tra-
duce en antocuidado: 5 Henes una enfermedad confagiora, no debes
salir a la calle ni ir al colegio, porgue contagiards o los demds, debes
ponerte las vacunas ¢ ir al médico cuande corresponda. Ademdas,
piensan gue odo el mundo debe cooperar para que la organizacion de
la sanidad mejore, no acpdiendo al médico por tonterias ni exigiendo
cada uno que le atiendan el primero,

La vivienda es un tema conflictivo que despierta imterés en los
nifios/as. También consideran al respecto que disponer de una casa pa-
ra cobijarse y no pasar fric es una necesidad y un derechio bdsico de

las personas. Son numerosos los problemas que en su opinidn existen
en bvmin a ba vivienda v e pllﬂ'Ti-n reonmires mnc caregtim omals eali-

dad, falta de vivienda e infravivienda,
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Soluciones podria haber, tanto basadas en la solidaridad par-
ticular:

“si tiemes una casa asi, abandonada, y no la usas para nada por

qué no s la vas a dejar 5i ne Henen trece millones, que es lo gue

fe cuesia una casa, si tienes wn local o asi, pues gue vivan ahi,
que tampoce..." (Niflo, 11 afos).

como en la responsabilidad pdblica porgue, ya que wdo el mun-
dnﬂ:mumhﬂmﬁrh* a los que no lo tienen

. podrian asignaries una vivienda de proteccion oficial, o me-
mmmnﬁmﬂm queitis, clam,
porgue trabajas, M_IMM#MHMW!HFH‘

i e g s ok, f ol

En el orden de vida i por que em-
pezaban a dibujar enlazando estudio y trabajo comienza a cermme:
estudio-trabajo-dinero-vivienda. es, segin ellos, el proceso, me-
diante ¢l cual las personas pueden llegar a alcanzar una vida digna. 51
alguno de estos eslabones falla, hay una responsabilidad social de re-
mediario, que debe ser comrespondsda con el esfuerzo de las personas
beneficiadss por modificar su sitmaciin o su conducta

Lo de dar viviendas a la gente. sin que ésta haga nada por i mas-
ma, por mejorar su situacion con su esfoerzo, levanta ampollas en los
nifios/as. Las viviendas que se dan a los gitanos son, para ellos, para-
digma de un modo de distribuciin injusto:

“Ex igual que lo de las casas, lo de los gitanos, que les dan

casas y eso no lo veo bien, porgue hay gente que reo tiene co-

s¥a y por ser payes no se la dan .. ¥ hay gente que se ha teni-
do que (r de su casa porgue no lo puede pagar. Yo veo blen gue

@ un gitano, por ser gitano, le den una casa, porgue yi no pue-

den que se la den, pero a los payos tambidn Jno?, porgue no

esid bien que a wno se la den v el otro se quede rin nada™

(Nifia, 12 akos).

La referencia & los gitanos es suficientemente recurrente en los
mifios/as de la muestra como para reflexionar sobre ella. | Son puestros
nifios racistas o proclives a la disciminacidn” No es éste el ema de
fondo que parece ponerse de manifiesto: solamente los pequefios de
familias obreras, o los que viven pronimos o han conocido de cerca al-
gun realojamiento, hacen las manifestaciones mds rotundas al respec-
0, pero tales manifestaciones no parccen la expresion de una lucha
contra “slguien”, vinn de ona lncha fontem “algn™ de valor socinl gime

bolo de integracidn en |a sociedad y representacidn de un esfuerzo por
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la autorrealizacidn personal; s2r alguien, tener una casa, formar una fa-
milia""

El relativo al trabajo/desempleo es un tema que, como el de la
vivienda, despierta la preocupacidn de los nifios/as entrevistados, ad-
gquiriendo muchos matices.

Por un lado esti el trabajo, ol gque otorgan un sentido utilitario,
mediato, nunca una dimension de la realizacion personal. Distinto es
cuando hablan de la profesidn deseada, que ligan mds a gusto o incli-
nacidn personal que a dinero que peede proporcionar, o Facilidad pa-
ra obtener un empleo.

De otra parte gsti el paro, que para ellos puede ser de varias cla-
ses: estructural, por lo que es dificil para los jdvenes entrar en el mer-
cado de trabajo; injusto, si cierran una empresa o una fabrica o susti-
luyen & un mayor por un joven; teenologico, “porgue la mdguina estia
sustituyendo al hombre™; o inducido por la imprevisidn, falta de pre-
paracion (por no haber estudiado), vagueeria, inconstancia © poca tena-
cidad de las personas.

Frente a ello discurren diferentes soluciones, como que hagan
mis “bares, o tiendas, o en el campo, o en la construccion, gue siem-
pre hace falta, o... que fabriguen mds dinern..”. o bien que los em-
presarios no despidan a la gente, que empleen 2 més personas, aungue
ganen menos, que no vendan sus negocios para coger el dinero v de-
jen a la gente en la calle. También que las pérsonas se esfuercen mds
“porgue hay mucha gente que dice: vo no encuentro trabefo v ya voy
a defar de buscarlo porgue e5 imposible; hay poco trabago pero pue-
den encontrar algo”.

A pesar de todo, si una persona ha sido despedida de un traba-
0, O si no encuentra por mas que lo inente, o s estd impedido de ra-
bajar porque es minusvilido, los nifosfas opinan que esid bien que se
les compense econdmicamente, que tienen derecho a ello. Pero eso si,
fque se controle, ¥ que no sea lo mismo gque cobran quienes trabajan,
porque entonces la gente se acostumbra, ¥ que no dure demasiado,
porque entonces las personas se hacen dependientes de esa ayuda y ya
no se esfuerzan.

A0 BETTLENEIM ¥ JANOWITE iratan exte e en s i “Cranbla social v pe-
Jfarteie " v I hacen eomeantandn of conocido meaieal " Wesr Side S."ruj-" foralie, Paire
elles. la aparenre lucha por el territorio v b hosnllded Stndea sor, er i ateed oedy
prefundo, Jas consecuencias de wma Tucha por o eorrealizacion, por la identidad
persoral. Una vez conseguida éxta, la lucha se evapora.
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En este sentido las expresiones de los nifios/as benen reminis-
cencias de una vieja &tica segan la cual trabajar, en lo que sea, es hon-
roso y digno, la pérdida del sustento ganado con el esfuerzo del tra-
bljodnhnmpumm}r:lnumhl.ju causas atribuibles a la
Fmauicmpmumm social. m se vislumbra una ética de

Em-iim el ahomo, gue se pone de manifiesto mis claramente &l
de lus pensiones o de la proteceion social en general.

El tema de la Proteccion Social evoca a los nifios diferentes co-
LS L

'mﬁnwm

'mm

* pemsioncs.

Fsto permite conocer algunas inquictudes 0 posiciones de los mi-
hwuﬂmmnﬁndp‘hmhﬂ
perfectamente y parecen reproducir el proceso escalonado que. en
cuanto & sistemas de protocodn soctal, han wgeido los destinios esta-
dos de biencitar desde su constitucyda:

a) La inseguridad ciodadana la viven como una amenaza anie la
que, en general, se sienten protegidos, aunque .. “algunas veces vas
por la calle y te da miede™.

b) El concepto de aseguramicnto, la moral del ahorro o de la
prevision para el caso de infortunio: tu aportas y cuando llega el
momento o se presenta ona dificuliad, te pagan: “la seguridad so-
clal muy bien, vas dando y 51 te pasa algo (un occidenie, un incen-
ﬁr:_u“pnm ¥ la jubilacidn también porgue st no de mayor [qué

oy,

¢) Inversamente, a quien no ha sido previsor, se le puede dar al-
:ﬂ.pﬂdl;pnnunm' mmMﬁﬁf‘ﬂww fo jus-
fo s¢ te diesen, pero i no al Ayuntarniento, ni a

Mvmwnfﬂnﬂm

dy hm-hmmﬁ.qﬂemmm
uhrumﬂnlhmymm:hﬂld-rihm-
pusviilidos, 3 quienes no se considera “culpables” de su situacidn, an-
tes bien, merecedores de reconocimiento: “exid bien porgue. s han

tonda sw vida v mecesitan descansar ~ "ot minuovdlidos te-
nen gue hocer mucho esfuerzo, en las limpiadas v asi, para ser co-
mo todos ™ ~__ por ejemplo, las mujeres gue no han rabajado, se gue-
dan viudas ;de gué van a vivir™. Tan claro lo tienen que les parece
notcxriamente insuficiome 13 cuanula de las pemsdoncs oo oslus g upun
de personas perciben que “se les queda en nada™.
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Los impuestos no son algo moy conocido para los nifos/as de
la muestra. No es frecuente entre ellos eso de desplazar por elevacidn
las responsabilidades, de atribuir & un “alguien” que no se sabe ddnde
reside, ni de quién se trata, pero que resulta culpable y remediador de
todo vy por todo. Ellos personalizan la responsabilidad: o es el
Gobierno, o es la propia persona, o son los ricos, que no dan nada, o
somos todos, gue lenemos que cooperar # que las cosas se hagan me-
jor.

Algunos tienen muy claro el mecanismo: nos cobran impuesios,
hacen cosas, nos beneficiamos todos. Otros no lo tienen tanto. Para
otros més, los impuesios son un peaje obligado que no guarda relacidn
con el deber moral de contribuir que tienen los que poseen mis (que
siempre son ofros: los neos) a mejorar la nste condiciom de los de-
privados (los pobres, los vagabundos, los sin techo), que guedan obli-
gados a portarse bien, a no ser viciosos ni gastar las ayudas que se les
dan inadecuadamente o a no escaparse del control que se les puede im-
poner a cambio.

En todo caso, salvo raras excepciones, la conciencia ciudadana
de contribucion comiin al bienestar piblico, es muy escasa entre los
nifiosfas de la Comunidad de Madrid entrevistados.

* Los nifios y la sociedad.

La mirada de los nifios no se limita a su entorno inmediato, por
s que €ste ocupe el primer planoe de sus inguiectudes, Ya hemos po-
dido observar cdmo sus ideas sobre las politicas sociales {gue cs evi-
dente gue no forman parte de las materias, verticales o ransversales,
que estudian) desbordan en muchos aspectos 1o gque se podria atribuir
a conductas aprendidas. Enire los objetivos de nuestra investigacion fi-
guraba el de conocer como se ubican fos nifios a si mismos en estas
sociedades del bienestar y en el mundo. Para estimuolar este pensa-
miento introduciamos alguna pregunta provectiva, donde podrian su-
perar el compromiso de decir que estaban conténtos con todo, v hablar
de los derechos v obligaciones que deberian tener los mfios én gene-
rial {en particular, la Convencion de las Naciones Unidas, no era co-
nocida por ninguno), como expresion de la bidsqueda de su espacio y
su papel en la sociedad.

Regin sus expresiones, e principal compromiso entre la infan-

cia y la sociedad se produce en torno a la Educacion: todos los nifios
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rienen ¢l derecho a recibir una ensefanca (gue sea incluso obligato-
ria, gratuita y piblica) y el deber de extudiar (asistiendo a la escue-
la, respetando a los profesores v esforzdndose por aprender). Este es
el espacio de imercambio que resulta establecido mis claramente, en
lo demis, todos los nifios/as mencionan para sf mids derechos que obli-
gaciones, incluso dicen que de éstas no deberfa haber ninguna, ¥ no
puede establecerse, a rafz de su diseurso, una contrapantida clara entre
unos ¥ olras.

Su listado de derechos es susceptible de ordenarse en tormo a lo
que Doyal ¥ Gough (1994) denominan necesidades bdsicas: la super-

nphﬂnhddm uﬁhhmtm
que ¢ su alcanzar -
conocidos para la infancia, y que podrian calificarse, con el mismo
lenguaje de bos autores citados, de necesidades intermedias, o prerme-
quisitos para la cobertura de las dos pi

Asl, dejando aparte la va citada Educacidn, que serin una nece-
sidad intermedia para propiciar la autonomia personal, nuestros nifios
piensan que iodos los nifios deberian tener comida, y una casa “awn-
que sea pegueia”, ¥ cosas para vivir, como ropa y zapatillas, y dine-
o en sus familias para que pudicran tener esto, 0 i po “gue ¢l Evtado
diera avuada a los nifios™ para que no bes faltaran estas cosas.

La necesidad de afecto les parece muy importanic: que sus pa-
dres les quicran mucho, que los mayores esién mis atenios y que ha-
gan las cosas pensando en los nifios y que confien en ellos, “gue no
les defraudardn”, que si un nifio o nifia “ne tere amor” gue se le bus-
q;:ﬁtnntru personas que le quieran y sean comprensivas con su situa-
cidn,

Es preciso que los mifios estén gidos: no deben trabajar

*iodmo s llama eio ... de de menores, o hacen meno-
res. esas tapatillas, de marca buena, les pagan muy poco por lo qie
hacen v despuéy estdn ganando millone:” |, no deben ser maltratados,
no s¢ debe atentar contra su integnidad o contra su vida, no deben ser
abandonados por sus padres; si estin en un ambiente que se ve que no
es bueno para ellos, se les lleve a algidn wtio (la vanedad de equipa-
mientos para la stencidn de niflos com carencias que imaginan s bas-
mnte ingeniosa) “donde se le cuide v estudie v sague una carrera... v
que se haga mormal "

Los nifios tienen que estar mis igualados, con los mayores y en-
ue i, no pucdc haber discrimineciones hacis los nifios, que deben ser
escuchados, poder expresarse y decir sus opiniones “gue ¢sidn los ma-
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yores en una conversacion, estdan dando su opinidgn v a 17 no re dejan
opinar, dicen: no, i érex un mifo".

¥ los nifios tienen derecho, por fin, a la libertad, a jugar, a que
no les pongan demasiados deberes, a salir, a tener midsica o libros, a
denunciar a sus padres o a otros niflos, a tomar decisiones en cosas que
no les perjudiquen o sean malas para ellos “por ejemplo conducir, por-
gue pueden tener un accidernte ",

Los derechos que expresan necesidades de autonomia personal
se refieren mds a ellos mismos, los que hacen referencia a garantizar
la supervivencia fisica los formulan pensando en los demids, en otros
nifios cuya situacion conocen a través de la televisidn (paises en gue-
ma, Bosnia, Zaire), o de actividades que se han promovido desde el co-
legio “come los nifios negritos, que estdn esqueléticos, pues gue les
den comida...hemos traido hace poco bolsas de ropa para levarla...”.

Comparada con la situacidn de aquéllos nifios que estin sufrien-
do guerras y no tienen para comer, dénde vivir, que no pueden ir al co-
legio, la situacién de los nifios en nuestro pals es considerada muy
buena, “los nifios agui, estamos muy bien”. Pero también conviven
con cllos, en ¢l colegio o en el barrio, otros nifios que han perdido a
sus padres, o gue no son bien atendidos por ellos “... v sufre por eso”,
0 que estdn en una residencia acogidos

“tiene otro ambiente, porque no estd con su familia ¥ mucha

gente se llega a cansar porgue siempre, debe ser para Hamar la

atencidn, en vez de hacer ung cosa buena la hace mala... todo
para lamar la atencidn"(Nifia, 11 afios),

Igual que la de los nifios es buena, en general, la sitwacidn de la
sociedad

“Sobre la sociedad, no estd mal como estd hecho, porgue a lo

mefor lo puedes imtentar mejorar vy luego lo estropeas”™ [Nifto,

13 aflos).

aunque hay quien imagina una vida en Acracia;

"o que todo el mundo pensara mds como los nifos, gue es me-

Jor, porgue lox mayores rienen malas ideas en la cabeza, algu-

nos... 5t no se pagaran lay tendas, nos podriamos fwrmar cada

dia un pais y hactamos la comida v lodo lo que necesitdramaos v

lo manddbamos a los demds paises, sin pagar, ¥ gue lo pusieran

en las calles v lo coglamos, y al otro dia otro pais, Y sin po-
bierno. Pevo, como no puede ser pues... mefjorarlo 5i se puede un
poco v nada mds" (Nifia, 13 afos).

No puede ser que no haya gobierno, porgue si no seria un mun-
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do de locos, con los probiemas que hay. Problemas, problemas en la
sociedad, los mds destaczbles para los nifios y niflas de nuestras en-
trevisias son las guerras, la droga, y las bandas “gue van a por 1"
que hay chicos que son agresivos, y purhnuruhnuymw*m
te de sus amigos, hacen pintadas v dan patadas o lay leras o algo
mr'.;rmumﬂ:mhmhm '*mmdmnqmﬁ"
cuanclo les vienen diciendo...”
mpummﬂnmmmmwmmmuummduh
agresi (hacia si mismos, hacia los demis) el grupo mis impor-
tante de obligaciones que sefialan, aparte de estudiar, como ya hemos
dicho, consiste en ser educado, portarse bien, ser respetuoso, con los
mayores también “gue por algo son mayores, v ya han vivido de pe-
guefos ©, obedecer v avodar a los demds.

1A Discusidn

El mivel de las relaciones sociales se ha desvelado como el prin-
cipal de los tres planos que menciondbamos en la introducedn como
de la definicidn de la infancia. No sélo por la importan-
oa los niftos y nifias otorgan a estar juntos y a de luga
res de encuentro con los otros, sino ambidn por la relevancia que pa-
ra ellos tiene el afecio, como alimento de la vida y base de las
relaciones cooperativas con los demas.
Al situarse en ese plano microsocial sus principales intereses,
resullan ser unos niffios muy localistas, ya que es en el breve
clo de la comunidad donde satisfacen su necesidad de relacionarse
con quienes les importan. Esta caracteristica se ve reforgads por la
ausencia de desplazamientos largos en su vida cotidiana, la mayoria
de las cosas que necesitan se encuentran en un radio de, como md-
ximo, 2 Km. Mientras, sus padres es frecuente que. sea viviendo en
el centro o en la peniferia, realicen viajes dianos por motivos de tra-
bajo, prodeciéndose catre ellos ese tipo de intercambios entre dis-

Eue particular sislumicnio 5o repercule en nnguna especie de
diatinesidn do una subculters o mode de vids propes Coan beves svrep

ciones, que se producen en el dmbito, tpicamente lamado, r-II.:hn-
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de se percibe gue los nifios son mds libres de estar por la calle y don-
de no van al cine, porque no lo hay, v si & los loros en las Gestas, con
esas leves excepciones, decimos, los modos de vida son bastanie uni-
formes. Por ello las diferencias entre distintos valores culwrales gue
hemos hallado no encuentran base mi razon en la oposicidn rural/ur-
bano, como sucede en otros estudios, sino en la clase social de origen
que, no por casualidad, reside en un lugar u otro.

Los padres siguen constituyendo el cordon umbilical que les ali-
menta y les sostiene, fisica y afectivamente v, no habiendo dificulta-
des con ellos en este segundo aspecto, enire los nifios v nifias de nues-
tra muesira, es el factor econdmico, que sirve para acceder a buena
parte de las ventajas de la vida, en el que se empiezan a percibir dife-
TEnCias.

Todos piensan que tienen un nivel de vida aceptable, del gue
comparativaments no se pueden quejar. Pero, los hijos de familias mas
acomodadas hablan de que la felicidad es mas importante que el dine-
ro, mas nunca mencionan el precio de una cosa ni la cantidad que tie-
nen para gastar cuando salen. Por el contranio, entre los mifios de cla-
ses mds modestas, se cuantifica, aungue sea por aproximacidn, el valor
escaso de las pensiones o el precio de un piso. Es como si a los pri-
meros s¢ les mantuvicra al margen de algunas esferas familiarcs, y los
segundos participaran, para bien o para mal, en todas, Al gunos nifos
acusan esta segregacidn, expresando que seria su obligacidn saber al-
gunas cosas mas de la vida y ser mds autosuficientes,

De los owros dos componentes del “nivel material™ & que aludia-
mos en €] planteamiento, €l marco lecnoldgico ¥ el marco fisico, el
primero no se ha desvelado especialmente relevante en el discurso de
los nifiosfas enwrevistados. El ordenador v los video-juegos estdn ahi,
pero han surgido pocos entusiastas de la informédtica, Lo mismo que
de la television, contraramente a lo gque sugieren los agoreros temo-
res adultos. La misica pop y el fiithol son entretenimientos mucho mids
apetecibles que aguélla, que sdlo aparece con un valor instrumental:
para ver el fathol, para informarse, para 108 raios muertos, cuando no
hay otra cosa mejor gue hacer.

Sin embargo la relacion de los nifios con el entorno fisico es pe-
culiar, ¥ aunque agui no s¢ ha profundizado mucho en los aspectos
ecoldgicos, ellos han estado presentes de una forma v otra en el dis-
curso infantil, bien a través de frases hechas, del tipo “en la cindad hay
mucha contaminacién”, bien mediante quejan respecto a calles con co
ches que van demasiado veloces, parques no bien cuidados, antobuses
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que contaminan, plazas sin fuentes, o bien a través de referencias im-
zlz:'im al equilibrio de la naturaleza o a la cuestidn del cuidado de los

En el plano ideclégico la visidn de los nifios se configurn o tra-
vés de la apropiacidn que hacen de los valores y pautas familiares, de
los mensajes expresos o latentes de sus educadores y de la observacidn
que, silenciosamente, van haciendo de la vida, para lo que los amigos,
los vecinos, otros parientes, o la televisidn les sirven como fuenies de
datos. Algunas de las categorias diferenciales (edad, sexo, clase social
o mbito de residencia) marcan la variedad de posiciones de los nifios
en su interpretacion de lo recibido en el discurrir de la vida cotidiana,
sobre una base comun estructurada por los siguientes rasgos:

* Comprensién, empatia: hacia los viejos, hacia los padres, los
wﬂmulm_{dm

* Pensamicnto positivo: a todo le encuentran alguna ventaja, a
ser hijo dnico o a tener muchos hermanos, a vivir en el campo o en la

* Mesura y equilibrioc siempre buscan la contraparte, las cosas
estin por un lado bien y por otro mal.

* Mis idea de cooperacidn en lo social (lodos tenemos que ha-
cer) y de solidaridad en lo privado, entre panentes (hoy por ti, mafia-
na por mi).

* Idea de justicia conmutativa (dar y recibir) antes que distribu-
tiva (reparto).

* Responsabilidad individual, gue no individualisme, ya que en
general prevalece la idea del “todos™,

5i este es el tono general que se desprende de su discurso, la dis-
tribucidn de sus opiniones o valoraciones se matiza en tomo a dos ejes:
uno referido al dmbito de lo pablico, de lo que serfa el mundo en s,
otro al dmbito de lo privado, el mundo para si.

En ¢l primero se ordenan las actitudes, las expectativas o los de-
seos respecto a cémo deberia estar ordenado ¢l mundo, v tendria sus
polos en una actilud colectivista o una actitud individualista. Entre
ambos se encontrarian posturas de:

* Conformidad a la norma, control, aceptacién de la autoridad,
de la imposicidn de limites.

* Orden, preferencia por las cosas como son (orden natural) y
como estdn (orden social).

*® Interdependencin. unos por otros, apoyn material intrafamiliar
O comunitano.
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* Bienesiar general, responsabilidad colectiva, igualdad, no dis-
criminacion.

* Satisfaccidn individual, logro autdnomao, autodireccion, con-
trol de la propia vida, cierto componente hedonista,

* Responsabilided individual, cada uno se las arregle por si mis-
mo ¥ tenga lo que se merczca.

En el segundo se escalonan distintas posturas individuales que
llegan a producir un perfil de nifo/a integrado o innovador, con si-
tuaciones intermedias de:

* Apego, al grupo familiar, identificacion, implicacion mutua,
relacién estrecha.

* Reproduccion, de modelos v mandatos, dependencia y asun-
cidn de pautas adultas, confianza depositada en los mayores,

* Convencionalismo, conservador, algo insatisfecho, planteando
soluciones positivas.

* Constructive, insatisfecho, aportando soluciones positivas.

* Critico, oposicion a lo gque hay.

* Alternative, planteando estilos de vida divergentes y solucio-
nes innovadoras.,

Conforme a estos patrones los nifios entrevistados se mostrarian
maydoritariamente apegados al grupo familiar ¥ de acucrdo en que las
cosas se realizaran de conformidad & la norma, aunguc planicarian so-
luciones desde una postura entre conservadora v constructiva, tenden-
te 4 conseguir fundamentalmente el bienestar de todos ¥ en menor me-
dida un bienestar residual merced al apoyo material voluntario de los
mis favorecidos, presentando pocos de ellos un perfil muy indepen-
diente o muy individualista.

En el cuadrante colectivista-integrado quedarian sitados mas
nifiosfas de clase intermedia v obrera, residentes en zonas rural o ur-
bana deprimida, que resultarian ser por lo tanto algo mds apegados a
la familia y al orden social. En ¢l cuadrante opuesto, individualista-
independiente, serfa mayor la presencia de menores adscritos a una
clase social alta o intermedia v de los residentes en zonas urbana o me-
tropolitana.

Los factores de sexo ¥ edad no resultan discriminantes si se
tovman los dos ejes a la vez, pero sf lo son cuando se considera inde-
pendientemente cada uno, Los mis pequefios y las nifias se encuen-

tran mis identificados con los valores y las normas del gropo fami-
liar, En el otro extremo son los MAyOTres, perc también las chicas lag

gue presentan mayor tendencia a la avtonomia ¥ a pensar estilos de



L EENESTAR SOCLAL DEVDE Lo MERAD [N 0% SISO e ]

vida diferentes. En cuanto a las soluciones preferidas para la vida so-
cial, los chicos tienden més a las posturas individualistas o de logro
auldnomo vy las nifias a actitudes favorables al bicnestar general, y
mhlhmmm;rnm no cntre los més pe-

En todo caso en nuestro estudio no se observa una orientacion
tan clara hacia valores més bien individualistas ¥ formas e relacion
social de tipo contractual como la que sefalan Musitu y Molpeceres
(1992). Estos autores, amalizando una muestra de 300 adolescentes a
quienes se aplicaron 3 escalas tratando de explorar las relaciones en-
tre familismo, actitudes hacia diferentes estilos de socializacion y es-
tructura del sisterna de valores en nuestra cultura, encontraron gue el
familismo se describe como una dimensidn de valor colectivista que
implica compromeso con el grupo familiar Estos valores colectivisias
connotan pasividad, y sevian mids propios de sociedades tradicionales,
mientras qoe los valores de tipo individualista tienen matices activos
y dindmicos que cuadran bien con culturas avanzadas.

que los mifios/as de la muestra aqui analizada, com.-
paricn csa ambigicdad que se viene observando en distinias encuestas
de juventud (Martin Serrano, M. 1991 y 1993), donde se observa una
sctitud positiva hacia los padres, con un aprecio hacia cllos basado en
vinculos primarios (dan mato cdlido y se sacrifican), un sentimiento
generalizado de que sus necesidades estin cublernas, que la mayoris sc
consideran felices y tienen como valores Tundamentales ¢l saber, el
mrhiﬁmﬂﬁthmﬁhmdhmm
ung aparente inmadurez al echar la culpa de wdo a “los otros” y cier-
o desentendimiento de los asuntos colectivos que muestran los jove
nes, Por lo demds, el acuerdo generalizado sobre la igualdad de los se-
:im Wﬂﬂl’ uﬁ;:mm .
puntos ¢n COMUN en-

tre aguéllos jdvenes y estos nifios,

También la voluntad de atenerse a la norma, comdn entre Jos
mis pequefios, que va convirtiéndose en negociacidn de espacios para
la afirmacidin de su identidad v adquiniendo la forma de uma progresi-
va autonomia en las edades mds altas, es seflalada por Benavides v
otros { 1991) en su estudio sobre el impacto de los medios de comuni-
cacidn en los nifios, investigacidn por muchas rarones interesante. de
la que quercmos tracr tambeén a colaciin una de sus conclusones, se-
gl la vual. La agnopiscein cr ¢l modo por ol que los nibou'ss como
can todos los elementos culturales con los que tienen relacidn para
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construir, reconstruir ¥ aplicar a las esferas de su vida cotidiana los
modelos gue se les ofrecen (op, cir. pag. 106).

En cuanto al bienestar social lo que sc observa cs, més que la
percepcion de cualquier participacidn suya en los beneficios del mis-
mo, una reclaboraciin de la cultura del bienestar. Asf dicen encontrar-
se conformes con su existencia, considerando que contnbuyen nolo-
riamenis 2 mejorar la situacion geaeral de las personas, especialments
los servicios para la salud y las pensiones para los ancianos. Respecto
a la educacion, que consideran un derecho, no se sienten en dewda con
la sociedad hacia el futuro, sino en el presente, donde su “obligacion™
es aprovechar debidamenie la oportunidad que se les ofrece,

Mmhquumﬁnmnﬁm.mmaluﬁdcmispmmiu-
nes para el bienestar, que ya no alcanzan un nivel de consenso tan am-
plio, se pronuncian predominantemente a favor de que estén generali-
zadas y disponibles para todos, formulando unos prncipios de justicia
genéricos, que a la hora de adguirir concrecidn dejan de estar muy cla-
ros, porgue hay quienes se inclinan por formulas residuales, en las que
se dé lo que se pueda, una ver cubierias las propias necesidades, o lo
que se guiera, segin la conciencia de cada uno, y quienes abogan por
un principio de beneficio reciproco entre quienes establecen, también
voluntariamente, ¢l intercambio (trabajo por sueldo, cotizacidn por se-
guros). La obligacidn de contribuir con impucstos al Estado pam gue
éste redistribuya les parece un poco excesiva, ¥ en todo caso descon-
fian de que el repanto se haga adecuadaments.

d) Conclusiones.

" Los niftos entrevistados parccen encontrarse satisfechos en su
situacidn de nifios, en cuanto que les reporta libenad de movimientos
y les exime de clertas responsabilidades.

" Su insatisfaccitn proviene, sin embargo, de las mismas fuen-
tes: autonoimia limilada y cierta sobreprotecciin gue Merman su capa-
cidad personal para afrontas Jos problemas de la vida

Comparativamenie consideran z la generacion adulta, aburri-
da, cargada de trabajo y responsabilidades, v dotada de menor resis-
tencia fisica y a los mayores aquejados de achaques y economica-
mente vulnerables.

* B activided cotidiana girs en lomo 3 la escuels, que epre
senta tanto espacio de relacidn v lugar de vida, como oportunidad gue
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Ia sociedad le ofrece para que amanqgue en ¢l camino de su autorreali-
zacion.

" Se muestran también satisfechos con la sociedad en la que les
ha tocado vivir, pero su “conciencia de infancia™ les hace especial-
mente sensibles a las dificultades que sufren los nifios en otras socke-
dades donde, son explotados o carecen de las cosas mis fundamenta-
les para la vido.

" Los arreglos para el bienestar comiin les parecen aceptables,
porque todo ¢l mundo tiene derecho a ver satisfechas sus necesidades
bisicas, mmrmﬂwmﬁmymmm
preservado “lo suyo”.

" No se ven conectados especialmente con el bienestar social,
aungue si reconocen que su existencia contribuye a que su vida se de-
sarrolle én mejores condiciones que la de generaciones pasadas, o la
de otras generaciones presentes,

" Sus deseos de bienestar pura todos parecen inspirados tanto
por un sentimiento compasivo, como por una concepcidn esencial de
la justicia que incluye que nadie pueda estar peor que los demis, pe-
ro tampoco mejor a costa de los demds.

Sus descos de bicnestar para si mismos, una vez gue consade-
ran que sus necesidades vitales estdn aseguradas por las condiciones
materiales que les rodean, se centran en la aceleracion de las pautas de
ﬂpﬂﬁ‘mrmmmw:-ﬁxﬁwclm
N 5u p

Su sctitud cooperativa (que no solidaria) y su aprecio por el
medio ambiente parecen ser los valores que mids les conectan con el
interés general,






4. CONCLUSIONES






En la primera parte de este trabajo se ha presentado a la infan-
cia como un fendmeno social emergente, que tiene su desarrollo n pa-
ralelo con el de unas formas de Estado que responden a la etiqueta de
Estados del Bienestar. Ambas cosas pueden entenderse como parte de
un proceso de modernizacide cuyas transformaciones histdncas ada
no han coacluido. La mcortidumbre se cierne sobre la continuidad de
low Estados de Bienestar en su formulacion presente, y con ella gue-
dan sembradas las dudas acerca de la pervivencia de Cienas pautas en
las formas de vida social entre cllas, las reglas del intercambio mate-
rial entre generaciones.

Los cambios demogrificos mds recientes estin modificando el
precedente equilibrio generacional, con pérdidas notorias del lado del
colectivo infantil. Cambio en las condiciones econdmicas y transfor-

maciones demogrificas pueden constituir los dos factores estructurs-
les mis influyentes en la configuracidn de las generaciones infantiles
venideras,

Hmmkmﬂuﬂzﬂnhhinhﬁcﬂﬁﬂﬂllmw.
en el grupo infantil, de algunos rasgos que caracterizan la idad,
como la individualizacién v el retomo al plano del individuo au-
wnomao, pensante y actuante desde su También algunos
rasgos de la posmodemidad, cuales son la tendencia al hedonismo y la
adhesidn no vinculante a causas comunes, Wno & causas particulares
que, por afectar a muchos. mueven transitonamente a la accida. Si esta
tendencia sc consoladara on la prosenic y futura generaciones infantiles,
dad, en los que en bocna medida se aseatd en su momento ol consenso
para el bienestar, sc verian definitivamente modsficadas.

La relevancid de esios cambios justificana por o milsma gue ¢l
inierés de las ciencias soctales se volviera hacia un grupo particular
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que, sin duda, estd teniendo y va a tener un papel importante dentro
de las intecracciones entre fendmenos que se producen al interior de
la estructura social. Pero ademds hay una razdn como de “deuda
histdrica” con la infancia, que durante largo tiempo ha sido ignora-
da por la teoria y la investigacion sociologicas y abandonada a la in-
terpretacion psicologista exclusiva, cosa que no sucede en ningin
otro campo donde se reconozea la importancia de una visidn inter-
disciplinar para la explicacion mis completa del fendmeno de que
g2 trate.

Los criterios de justicia, latentes de algin modo en cualguier &ti-
ca individual o colectiva, s¢ manifiestan importantes no solo para des-
cender a las raices de la razdn de justicia para todos. incluidos los ni-
ftos, sino que también deben imprimir un sesgo a las politicas sociales
¥ en la distribucidn de los recursos para atender a las necesidades hu-
manas, concepto que desborda el marco de la cobertura de necesida-
des hisicas en los Estados de Bienestar y se abre a la exigencia de con-
suderar la situacién global del género humano,

Este enfoque global ha de ser compatible con la consideracion
individualizada de cada grupo o colectivo especifico y de sus necesi-
dades particulares, a fin de conseguir a la vez respetar su diferencia y
compensar las desigualdades que puede detentar en comparacidn con
otros grupos. La infancia, como grupo generacional, o como grupo so-
cial minoritario, debe contar como uno de los colectivos especificos a
considerar en esta perspectiva.

En nuestra investigacion hemos tratado de desvelar la naturale-
za de los cambios operados en la infancia en Espana al hilo de la trans-
formacion de sus condiciones materiales de vida, de las actitudes adul-
tas hacia ¢l grupo infantil, expresadas en derechos formalmente
reconocidos asi como en el plano de las politicas sociales, ¥y del re-
pario entre generaciones de los beneficios del bienestar. Para ello he-
mos abordado, sucesivamente, el andlisis histérico de las formas de
proteceidn social, el andlisis de los sistemas para el bienestar, el and-
lisis demogrifico y €l econdmico, como componentes de una esencial
sociografia de la infancia y, por dltimo, el andlisis de la percepcidn
subjetiva del bienestar por los nifios v de sus actitudes frente a la res-
ponsabilidad individual en el bienestar colectivo.

Las conclusiones de esta investigacion apuntan a que, st bien las
actitudes culturales hacia la infancia han cambiado hacia un modelo
miis toleronte ¥y agrodable, hoy un deasigual, contradictorio ¥ a medio
camino, reparto de responsabilidades, deberes y obligaciones de los ni-
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B y hacia los nifios, gue debe Wwmane on cucnta como un problema
social, es decir, como un tema objeto de interés general, debado a las
consccuencias que produce v a la repercusidn que tene en las res-
pucstas de los propios nifios a los dobles mensajes distributivos de
igualdad v desigualdad toleradas.

De la mano de la construccién adulta, la infancia ha variado su
posicitn en [a vida social, los derechos reconocidos la aproximan al
grupo dominante, v el resultado consecuente es que se alumbra un mo-
delo de infancia distinta, frente a la que la construccidn social todavia
vigenic va qeedando desfasada. A los nifios sc les reconoce y adquic-
ren owrta capacidad para actuar como umidades indepenchentes, que
pueden llegar » formular demandas. frente a sus padres y frente al
Estado, incluso opuestas a las previstas por ambos, debido al ibee uso
que puedan hacer del margen de libertad que se les abre en una wcie-
dad que, sunque les segrega en mundos ¢ instituciones particulares,
cucnta con cllos para sostener el futuro,

A. Desde un punio de vista hissdrico hemos visio cdmo es en
womo a la familia y a la escucla, los dos principales dmbitos de en-
cuadramiento de la infancia, donde se articulan las principales medi-

das de proteccion social por parte del Estado, con eficacia desigual y

que grupos,

Instruccion piblica, beneficencia asistencial y proveccidn indi-
recta (a través de ln que se proporcions @ ln madre obrera) fueron las
lineas mipuzdelm la intervencidon del sector publico sobre ln infun-
cia en mp: primeros seguros sociales,

el franquismo, englobados en la familia, los mifios se be-
n:ﬁnudnhmnﬂ.m::lmﬂmmnmdnhpmﬁn
social de los trabajadores hacia las personas de ellos dependientes. No
obstante, la stencitn mis expecifica al colectivo infantil (asistencia es-
colar, tutela, subnormalidad) queda incluida en el campo de la asis-
mmﬂdqnuwﬂunw.rhmmlmm-nn-

m seguridad social, La reforma educativa que sefiala un
Libro B y culmina con la Ley General de Educacidn de 1970, tra-
ta de acomodar los objetivos educativos a las necesidades denvadas
del cambio econdimico que comienza a producirse en Espafia, y mar-
va ol pimapio del fin de un modelo de educecion dual que procedis
del sigho antenor
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Con la Constitucion Espafiola se configuran las bases de un nue-
vo estatuto juridico para los nifios, Las normas legales constituyen in-
dicadores de las ideas dominantes en lo que se refiere a los menores,
manifestacidén de los valores adultos y expresion de lo deseable res-
pecto a los nifios. En el desarrollo de medidas legales que afectan a la
infancia, Therborn distingue dos procesos: constitucién y emanci-
pacitn. Ambos se observan en el caso de Espaiia, referido el primero a
la definicién de edades a las que se prohiben o permiten cosas (edad la-
boral, edad escolar, edad penal), v el segundo a la sustitucidn de la je-
rarquia paterna por el concepto de unidn centrada en el menor, a la
equiparacion de derechos de los hijos nacidos dentro o fuera del matri-
monio, o il reconocimiento de la integridad v autonomia de los nifios.

Mientras el pnmer proceso tiene lugar a lo largo de todo el pe-
riodo observado (desde mediados del siglo XIX) ¢l segando recibe im-
pulso a partir de la Constitucion y se va plasmando en las reformas le-
gales introducidas desde entonces, que incorporan algunos “derechos
de ciudadania™ (civiles, pero no politicos) ¥ “normalizan™ la protec-
cion de los menores en desamparo o en conflicto (desinstitucionali-
zacion, desjudicializacion). No obstante, la prevalencia del término
menares, con ¢l que los nifios gquedan clasificados en el plane legal,
“minoriza” su posicion y refuerza su concepcidn como grupo dismi-
nuido en su capacidad de intervenir en la vida piblica.

B. A partir del reconocimiento de los derechos sociales en la
Constitucion, el desarrollo de la proteccidn social y de otros servicios,
ha dado lugar en Espaiia a un Estado de Bienestar de tamafio medio,
con relacidn a otros paises curopeos. Nuestro andlisis de los distintos
sistemas que integran ese modelo de bienestar se ha puiado por la idea
de tratar de discernir cOmo estdn dispuestas las cosas para atender a
los nifios, cudles ¥ cudntos de los avances conseguidos han repercuti-
do en la infancia ¥ como transforman estos dispositives los modos de
vida de la actual generacidn infantil.

Efectuando la comparacién entre las distintas generaciones coe-
xistentes, se observa una desigualdad en el trato que ofrecen en con-
junto los sistemas de bienestar a cada una de ellas. Se trata de desi-
gualdades que ya se daban en el punto de partida {efecto de un modelo
de bienestar que tuvo su origen, como el alemdn, en la proteccidn a los

trabajadores) y que se producen en el de llegada (distintos consurmos
de servicios determinados por una “incvitable” priorizecidn cn la dis-
tribucidn de recursos comunitarios aun escasos),



Las opciones de la socedad espafiola respecto a los nifios se han
decantado ¢laramenic en dos sentidos. proporcionarics una educacion
til, que les sitbe en un punto de arranque equivalenie para iniciar su
mwﬁnﬁdivﬁhﬂ:ﬂuﬂuﬁumﬁmlrmﬂ
manos de lu familia lo principal de su crianza y su sustento, Por efec-
1o de esta decision la infancia queda patrimonializada por el sistema
educativo y se considera que con la provisidn de servicios educativos
bdsicos ya queda cumplido el compromiso social con ella. Lo demis
pentenece al dmbito privado y debe ser resuelio por los particulares.
Por eso la desigual distribucidn de recurson en la sociedad redunda en
diferencias entre nifios, gue verin mejor o peor satisfechas s necesa-
dades en funcién de la clase social y de la posicidn en el mercado de
rabapo de sus padres.

Adn cn esta linea, conservadora, se podria esperar, si no mis
COMPrOmMIso, mmﬂﬂi‘mﬂ cumplimiento de estos
deberes gencrales que a las familias se atribuyen, el cual vendria ca-
nalizado a wavés de medidas concretas en los sistemas de bicnestar.
Sin embargo su ausencia se hace clamorosa: ni beneficios sustanciales
en ¢l acoeso 0 manienimicnio de la vivienda familiar, ni una polinca
solida y nutnida de syudas econdmicas (sea por via de exaccidn de im-
pucstos o de aponaciones cspecificas), nl apoyo a familias con ambos
padres trabajadores (Mease servicios para la primera infancia o escue-
las infanuiles), ni de becas para gastos ancjos a la enseflanza,
como libros o

Ln-nplimﬁn:hlpzrindndumhﬁdldnhl rln nuevi
organizacidn del sistema educativo, trocean la vida de los nifios de un
modo diferente, exigiendo la acomodacion de estos a estilos de convi-

mﬂﬂmwhm iL:I:-ldiI.
de garant no se
traduce en Wd:mhﬁw como sefialan los indi-
cadores de fracaso escolar las desigualdades de ongen (nivel socio-
econdmico y culmral de los padres, o capacidades y aptitudes perso-
nales) no consiguen ser compensadas por una educacida “igual para
todos” que conlleva desigualdades dentro del grupo infantil.

La cobertura del sistemna sanitario, por su cardcter universal, al-
canza a todos los nifios, pero no son estos sus consumidores princips-
les. Tomando como indicador les altas hospitalarias producidas en un
determinado afio, hemos visto odmo solamente un 12% de estas altas
comespondicnm 2 mifios. sicanbo sdeads €] ucagas wedie Jeocsam ia
hospitalaria de este grupo muy infenior al de los adullos y los ancianos.
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La proteccidn social de la infancia habria de referirse al conjun-
to de medidas, econdmicas o no, que la sociedad arbitrara para salva-
guardar la integridad personal de los nifios, o para garantizar la co-
bertura de las necesidades bdsicas de supervivencia fisica v autonomia
personal de los mismos. Actualmente esa proteccion queda limitada a
los menores en situacion de desamparo, conflicto o riesgo, respecto a
los que se trata de compensar la insatisfaccidn de esa necesidad inter-
media que Doyal ¥ Gough denominan “seguridad en la infancia”.

El trabajo de los padres, y principalmente ¢l de la madre, intro-
duce distintos modes en las formas de vida de los nifios. A través de
los procesos de emancipacidn femenina, las generaciones infantiles
han visto alterado el marco de sus experiencias vitales, han tenido la
oportunidad de entrar en comtacto con otros ambientes desde la pri-
mera infancia, ¥ tienen la posibilidad de contar con mayores recursos
materiales para su sustento. Por otro lado, la presencia de nifios mflu-
ye de un modo particular en el mercado laboral: en torno a la escola-
ridad, y también respondiendo a las ansiedades de los adultos, se ge-
neran miltiples puestos de trabajo (clases cxtras, actividades
complementarias, apoyos o tratamientos psico-pedagdgicos, elc.) pero
adecmiis, los cuidados y la atencidn a la primera infancia se consideran
unos de los nuevos y futuros yacimientos de empleo.

A pesar de ello, la escasez o la insuficiencia de estos servicios
para el bienestar infantil favorece la aparicion de nuevos modos de in-
terdependencia entre las generaciones “dependientes™ abuelos jove-
nes, quizds prematuramente separados del mercado de trabago, se en-
cargan de cuidar o de acompadar a los hijos de sus hijos e hijas
trabajadores, dando lugar a nuevas alianzas entre los que estin al mar-
gen de los econdmicamente activos.

En definitiva, no sdlo la existencia o no de servicios para el bie-
nestar de la infancia, sino también el niimero v la calidad de los dis-
tintos beneficios que se ofrecen a otros colectivos, tiene repercusion
en el modo de vida de los nifios.

C. MNuestro andlisis del gaste social no ha hecho otra cosa gue
confirmar las diferencias que se deducen de la observacicn del cam-
po de aplicacion de los distintos sistemas del bienestar, El gasto pii-
blico aumentd espectacularmente en Espafia a partir de 1975 v la ma-
vor parte de ese pasto piiblico ha 1do destinada a gasto social. Las
funsiones aon MAYor peao en aita l.‘ll‘tirnn, ¥a la ve= las quo CrCCioromn
en proporcidn més importante fueron: las pensiones, la sanidad y la
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educacidn, por este orden. Solamente el gasto social destinado a pro-
teccitn a la familia experimentd una reduccion proporcional en el pe-
riodo que hemos analizado (de 1980 a 1992), pasando de representar
un escaso (0, 44% del PLB., a ser un adn mis escaso 0,14% del mis-
mo. De este modo €l gasto por persona en subsidios familiares por hi-
jo a cargo en Espafia resultaba ser, en 1993, casi ¢l més bajo de
Europa (solamente Grecia quedaba detris) ya que, frente a una media
del 8,6% del PIB por habiiante, nuesiro pais destinaba sdlo un 1% a
esta finalidad.

La parte del gasto social con mayor repercusion en 1a infancia es
la destinada a sostener un nivel educative basico, obligatono y gratu-
to. El gasto en sanidad, por ¢l caricter universal del sistema, también
beneficia a los nifios, ¥ asimismo el gasto en servicios sociales, aun-
que éste era un gasto pequeio que no llegaba a representar, en con-
junte, un 1% del PLB, en 1990,

La distribucidn del gasto social pdblico por grupos generaciona-
hmﬂmmmmﬁmﬂﬂmkh@ﬂhulm”um
¥ una cesion parcial de su “cuota”™ por parte de los Menores también
hacia los Mayores, sun atribuyendo a los pnmeros la mayor parte del

educativo.

En la proteccidn social (metodologia SEEPROS) se agudizan las
diferencias entre los beneficios que corresponden a cada una de las tres
generaciones presentes, con respecto a las observadas en el gasto so-
cial total: los Mayores absorben un tercio del gasto mientras sdlo re-
presentan algo mds de una décima parte de la poblacion.

El Estado de bienestur, también en Espafia, y desde una pers-
pectiva generacional, ha desplazado el sostenimiento de los anclanos
desde la familia o la colectividad v asi el esfoerzo de todos los acti-
vos, a través de colizaciones ¢ impuestos se aplica, casi por mitades,
a sostener las prestaciones sustitulonas de rentas para o8 mayores v a
subvenir Ia cobertura de sus propios riesgos. Los menores, al contra-
rio, dependen del esfuerzo de algunos activos, sus progenilores, que
contriboyen doblemente al iénestar colectivo: sosteniendo ¢l presen-
te y asegurando el futuro.

El gasto en servicios sociales constituye un aspecto parucular del
gasto pdblico en el que es posible observar relativamente con mayor fa-
cilidad los beneficios que repercuten en los distintos colectivos,
parte, como comprende los servicios dirigidos a la infancia en desampa-
o, puede considersrse ol mids genninamente destinado a cubrir la globa-
lidad de las necesidades de los menores de edad por parte del Estado.
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Dentroo del gasto en servicios seciales, el destinado a la protec-
cidn de la infancia experimenta un crecimiento méis moderado que el
que se observa en otros sectores dentro del periodo que ha sido obje-
to de estudio (1980-1990). Hecha la atribucidn del gasto en servicios
seciales a cada grupo generacional aparecen, una vez mds, los Mavores
como los grandes beneficiarios de las actividades piblicas destinadas
a4 promover o garantizar el bienestar de los ciudadanos, mieniras que
los Adultos ceden parte de su hipotético beneficio y los Nifios quedan
por debajo de lo que proporcionalmente corresponderia a su grupo. De
quedar estabilizada esta distribucidn, y dada Ja tendencia al envejeci-
miento de la poblacién, para el afio 2000 los gastos en servicios so-
ciales para mayores casi alcanzarian el 50% del total, siempre a costa
de los grupos mds jévenes y en especial del grupo infantil.

D. Al ser la participacidn de la sociedad, v del Estado como
mediador, tan escasa en los costes de la reproduccidn como hemos vis-
to, el bienestar material de los nifios queda ligado al de sus familias,
que a su vez resulta condicionado por la capacidad econdmica de és-
tas, dependiente por su parte del nivel educativo, la posicidn en el mer-
cado de trabajo y otras oportunidades de vida del sustentador o sus-
tentadores principales, v de la razdn de proporcionalidad emire adulios
¥ menores en un hogar.

La existencia de nifios tiene una repercusidn muy importanie en
las economias familiares y asi los hogares con nifios lienen un gasto
superior al resto de los hogares y al contrario, tante los ingresos como
los gastos que corresponden a cada uno de los miembros de un hogar
en €l que hay menores, son inferiores a los atribuibles a cada miem-
bro de un hogar sin nifios. Cuando la relacion Adulra/Nifo ¢s de 2/1 6
de 1/1 (pareja con uno o dos nifios, respectivamente) la situacidn es
mejor que cuando va habiendo mds nifios, v asi las parejas con tres o
mis nifios presentan la situacion méds desfavorable, siendo sue gasto in-
dividual infenior incluso al de las familias monoparentales.

Las familias, empero, s¢ muestran bastante eficaces en la pro-
vision de bienastar a los menores yva que, comparativamente, aungue
estos se encuentran en unos niveles de renta inferiores a los de la ma-
yoria de los adultos, y aungue la presencia de nifios por debajo del ni-
vel de pobreza es destacable, su situacion frente a la generacién an-
clana es mds positiva gue la que se deduce de otros estudios
internacionales. Ello no s2 debe a gue la situacion econdmica plohal
de los nifios sea buena, sino a que la de los mayores es todavia peor.
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La situacién de los ancianos respecto a la renta parece justificar, en
¢l caso de Espafia, ¢l sentido mayoritario de las acciones en su favor.
La cuestién es hasta cufindo nifios y mayores tendrin (0 podrin) se-
guir comparticndo bajos niveles de bienestar y hasta cudndo (y hasta
cudnio) los adultos seguirdn resistiendo el envite por medio de las di-
versas estralegias adaptativas que parecen desprenderse de la actitud
HMM|hmHiH3dchmhh:hhm

E. Algunas de estas actitudes adultas se perciben al analizar la
demografia de la infancia. En Espafia, aunque la poblacidn infantil
aumenté en nidmeros absolutos entre 1930 y 1981, su en la po-
blacién total no ha dejado de disminuir desde principio de siglo. Si
hien este fendmeno es comiin a los pafses industriales, lo Hamativo en
el nuestro es la rapider y la crudeza del descenso en los afios més re-
cientes. Parece claro que la pérdida de peso se ve acompafada de una
pérdida de imponancia social de la infancia. que lleva camino de con-
vertire en un pequefio grupo marginal

whmmmthﬂmﬁumﬁh
triangular que incluye, junto a ellos, 3 1a poblacida adulta y mayor, ob-
servamos como se han desequilibrado las relaciones del prmero con
los otros dos vértices de esta figura. De modo mecho més acusado en
lo que se refiere & la poblacién mayor que, de confirmarse las proyec-
clones, alcanzari la relacidn 1/1 con la infantil a la vuelta del siglo. La
rebaja en la proporcionalidad entre Infancia y Adultos resultarfa bene-
ficiosa para los nifios en el supuesto de que toda la poblacidn adulta
(y no solo los progenitores) tormara como responsabilidad propia la de
contribuir a sostener a las nuevas generaciones, ya que asl los nifios
“tocarian a més" adultos para apoyaries.

La forma de interpretar las cifras brutas v las tasas de natalidad
desde un punto de vista cercano a la infancia como vanable indepen-
dienie, es mostrarlas como constatacion de los cfectivos reales gue van
entrando en su campo. El colectivo infantil no sélo ha di smunudo en
Espafia en proporcionalidad. sino también en magnitud, ¥ tal dism-
nucin se produce principalmente a partir de 1975. En ese afio, los na-
cimientos feeron 670,000, guince afios mds tarde habian caido hasta
390.000. La anhelada convergencia entre cienos paises avanzados se
produce amphamente en ¢l tema de la natalidad. viniendo todos a
coineidir en una pasts sefalada por una fecs hoata de natalidad de en-
tre un 10 y un 15 por mil,
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El modo de convivencia en la infancia més comidn en Espafia es:
en familia y con hermanos. La “estrategia del hijo tnico™ tiene otra lec-
tura desde el punto de vista de los nifios, de los que, en 1991, el B0%
no vivia solo sino al menos con otro hermano, mientras que la propor-
cion superior entre las familias (40%) correspondia a las de hijo dnico.
El nimero de familias monoparentales, aungue aumentando, represen-
taba en el afio de referencia solamente un 3,15% del total de hogares
con menores de 18 afios. Tampoco el aumento del mimero de nacidos
fuera del matrimonio llega a colocar a Espaiia en el nivel de lo que su-
cede en otros paises. En todo caso lo anterior sugiere la aparicion y
consolidacion de pautas sociales que indican un cambio de mentalidad,
que tiende a separar funciones antes unidas de modo indisoluble v su-
giere la nocion de padres e hijos como individualidades que basan su
relacién en una libre decisidn, tan pronto como pueden expresarla,

F. La forma particular de vida configurada por el contexto de
bienestar, hace de los mifios nnas personas satisfechas plobalmente
con su situacion de ser nifios ¥ de estar en esta sociedad, situdndose
sus aspiraciones en logros de mayor autonomia personal, para si, y en
una cobertura minima de las necesidades afectivas vy maieriales gene-
ralizada para todos los nifios.

Los nifios, ademds de sentirse afectivamente apoyados por sus
padres, entienden que su sostenimiento material depende en exclusiva
de ellos, lo que no es ajeno a la débil identificacion que muestran con
los deberes ciudadanos relativos a la contribucién al sostenimiento del
gasto piblico, ni tampoco a su convencimiento de que, adernds de
obligaciones de la sociedad, existe una responsabilidad individual muy
importante en la consecucidn del bienestar personal,

El espacio de intercambio con la sociedad que resulta estableci-
do més claramente se produce en tormo a la educacion: los nifios con-
sideran que tienen el derecho a la ensefianza y el deber de estudiar, Los
beneficios de este intercambio los desplazan hacia el futuro, pero no
redundando en una garantia de mejora colectiva sino en un asegura-
miento de su posicidn individual,

No puede deducirse claramente de ello una actitud individuoalis-
ta prevalente, puesto que estd generalizada entre cllos la idea de que
todas y cada una de las personas tienen derecho a disfrutar indivi-
dualmente de una cuota de bienestar. Mis bien apunta a una interpre-
tacidn del bienestar colective como agregacidn de hienestares particn-
lares, y basado en una idea esencial de la justicia que no admite que
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ninguno pecda lener una vida satisfactona si las ventajas no estdn dis-
ribuidas por igual o, 1 acaso, de forma que beneficien a bos mds wul-
nerables. Una idea que evoca los principios de justicia que Rawls pien-
58 Jue s& escogerian en una siuackon inicial
Mientras en las cuestiones relativas a la dependencia en ¢l pla-
no material de los adultos, y a la preparacidn para el foturo, los nifios
parecen asumir, sin cuestionarlo, el papel que se encuentran asignado,
en los temas relativos a la libertad, autonomia, respeto a su integridad
personal, hay mayor discrepancia. En tormo a los dos primeros asan-
muﬁrdmhwmhp&ul.1mﬂu-
mmmmmm' hacia la seciedad en su
Como conclusion final cabe decir que a través de pacstra inves-
tigaciin se ha puesto de manifiesto que la situacidn de la infancia en
Espafia. con no haber sido objetivo preferenie de las medidas de pro-
mﬁmiurﬁmhulmdﬂmhmm
y cobertura material de sus necesidades, merced, sobre todo, al es-
hmihfuﬂht_mwhmgﬂhﬂﬁm
nifestada por los niflos/as de nuestro estudio, se basa en una buena re-
lacidén afectiva con los padres, en unas conexiones positivas con
amigos, familia extensa y otros adubos de referencia. ¥ en una valo-
racion, favorable al fin, del orden social tal como estd establecido.
Hay sin embargo una valoracién de la realidad mds sutil, en las
de los nifios, que nos hace pensar que la necesidad, que se
ha sugerido en el texto varias veces, de ir a una compensacidn dife-
rente en el reparto de las cargas entre fumilia y Estado respecto al sos-
tenimiento de los menores dependientes quizd sea yu uma propuesta
desfasada: si por efecto de los derechos reconocidos, y del cambio de
mentalidad, un cierto tipo de infancia estd 1ocando & su fin, quizd e
nuevo modelo de infancia o que requiera no sea obtener mejor bene-
hﬁmmamuhhﬁhnﬁuﬂm.

Las Matas, 20 de noviembre de 1998

(¥ aniversarie dr la Cowencion
sabee how Ehewechaon dell Nige
T
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