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PARTICIPACION SOCIAL DE LA INFANCIA

Presentacion

La Ley 18/1999, reguladora de los Consejos de Atencidn a la Infancia y
la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, tiene como motivacién funda-
mental ofrecer cauces de coordinacién y organizacion eficiente de las
actuaciones de las diferentes Administraciones y entidades de la Iniciativa
social que trabajan en el ambito de la infancia. Pero también incorpora
como aspecto de especial interés el fomentar y articular la participacion
social de los nifios y adolescentes, de forma que se contribuya a la expre-
sion y el conocimiento directo de sus intereses y necesidades.

A este respecto, a mi modo de ver hay factores de distinta indole que
pueden estar dificultando esta promocion de la participacion infantil.

En primer lugar, razones filosofico-politicas, que tendrian que ver con
el debate sobre el mejor modelo de democracia y la eficacia del sistema en
funcion del modelo escogido.

En segundo lugar, razones politicas: desconfianza en el movimiento
asociativo generado al hilo de la vida de los partidos, desde donde, a
veces, se ha tratado de controlar a la sociedad a través del control de los
cuerpos intermedios, desconfianza que se ha generalizado a manifestacio-
nes organicas o no organicas de trabajo con y de menores. En ocasiones,
incluso se han interpretado como acciones “politizadas” algunas iniciati-
vas, quiza consecuencia de creerse que se trataba de abanderar la partici-
pacion infantil en clave de partido: habra quien no haya querido entender,
sin embargo, también habra quien no ha sabido explicar y proyectar al
exterior sus iniciativas.

En la linea con lo anterior, las administraciones pueden percibir como
una amenaza y no una oportunidad de mejora esta participacion, ya que,
frente al discurso “lo importante es que hablen”, luego, a veces, puede estar
cuestionandose siendo objeto de preocupacion el criterio de representacion;
frente al participar para crecer, a veces se pretende controlar externamente
el resultado de esta participacion fuera del ambito en donde se realiza.

Hay también razones sociales y educativas. En cuanto a las razones
sociales, intuyo que mucha gente piensa que se estd incidiendo excesiva-
mente en el lenguaje de los derechos frente al de los deberes que también
tienen los menores. Se considera que no se defiende con el mismo impetu
la promocion de la responsabilidad del que decide decidir o no decidir
desde la libertad del actuar frente a la participacion como manifestacion



de esa misma libertad. Efectivamente, algo de razén puede no faltar al
respecto, siendo nuestro discurso mas parecido a la defensa de los dere-
chos en un entorno territorial en el que no estan reconocidos por el orde-
namiento juridico.

Desde el punto de vista educativo, no se percibe socialmente una ade-
cuada definicion del concepto de autoridad, por lo que, en este contexto,
se consideran imprudentes ciertas medidas. En esta linea, junto al ambito
de la promocion de la responsabilidad, se percibe por buena parte de la
sociedad un tremendo fracaso en nuestro sistema educativo.

A veces, la defensa de la participacion se percibe como una intromi-
sién en la vida familiar y administrativa a través de la incorporacién como
juridico de lo que no tiene tal dimension. Asi, por ejemplo, se habla del
“derecho a ser consultado”, cuando deberia hablarse del interés y/o nece-
sidad de los menores y las familias a pedir opinién a los primeros.

Por Gltimo, hay quienes quiza piensan que no siempre que se habla de
participacion se advierte que los menores, al igual que los mayores (en
mucha mayor medida al estar definiéndose de forma mas importante su
desarrollo y personalidad) al participar confunden, a menudo, sus deseos
con sus intereses y éstos con sus necesidades, y que, en consecuencia, no
solo se trata de promover la participacién sino de orientarla adecuada-
mente discerniendo estos distintos aspectos.

En este sentido, cabria hablar también de razones estratégicas. Hay
quienes consideran que la promocién de ciertas actitudes y aptitudes debe
hacerse desde la familia y no mediante férmulas artificiales rigidas genera-
das desde las administraciones. Asimismo, hay quienes piensan que no
puede ser responsabilidad de la Administracion suplir la voluntad de los
padres o educadores a la hora de hacer efectiva la participacion del menor.

A la luz de todo esto, se deduce que en torno a este asunto se han pro-
ducido muchos malos entendidos, o que debe profundizarse en el por qué
del rechazo o la pasividad ante esta materia, y que, en este sentido, una
funcion prioritaria de quienes defendemos la participacion de los menores
es empefiarnos decididamente en aclararlos, reconocer errores -si los ha
habido- y promover iniciativas para el consenso y no para la divergencia.

JUAN JOSE GARCIA FERA(ER \
Director Gerente del Instituto Madrileiio
del Menor y la Farr(ilia
_AXK”

\
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I. Introduccion

Desde que en noviembre de 1989 la ONU aprob6 la Convencion
de los Derechos del Nifio, han sido abundantes las iniciativas legis-
lativas aprobadas por las diferentes instituciones estatales y auto-
némicas. Igualmente, se han puesto en marcha proyectos y
experiencias para dar a conocer los Derechos proclamados por la
Convencidn y para hacer participes a los mas pequefios en algunas
iniciativas locales.

Muchas de las leyes, decretos, reglamentos y organismos ocupan
el tiempo de los adultos que se preocupan por la infancia, aunque
esta preocupacion no se convierte en una ocupacion real para bus-
car solucion a los problemas con los propios nifios.

Una mirada rapida a la presencia institucional de la infancia y la
adolescencia nos haria pensar en el enorme camino recorrido desde
1989. Un analisis mas cauteloso y sereno nos aproximaria a una rea-
lidad mas modesta. En poco mas de diez afios se han puesto en
marcha Concejalias de Infancia, Planes Integrales de Infancia,
Observatorios sobre la Infancia, Ciudades Amigas de la Infancia,
Ciudades de los Nifios, Defensores del Menor, etc. Estan bien, todas
las iniciativas son laudables. EL avance real en la atencion a la
infancia ha sido enorme, sin duda mas visible que el que se ha pro-
ducido en la participacion social de nifios y adolescentes a la hora
de opinar y colaborar para resolver las cuestiones que les afectan. Es
mas facil hablar de los nifios, pensar en ellos, pensar por ellos, pro-
poner y hacer cosas para ellos que pensar, hacer y resolver con
ellos. Hay adultos que se pasan casi todo su tiempo profesional pen-
sando, gestionando y organizando actividades para los nifios y ape-
nas pueden “perder” algo de ese tiempo para reunirse con ellos.

En el fondo subyace la conviccion de que poco podemos esperar
y aprender de los pequefios. A pesar de todo hemos constatado en
la altima década diversas iniciativas, principalmente de las entida-
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des locales, encaminadas a promover la participacion social infan-
til. Se han puesto en marcha Consejos de Nifios, Foros de Infancia,
Comisiones de Participacion... con la finalidad de escuchar la voz
de los ciudadanos menores de 16 afos. Las formas organizativas y
las actuaciones son diversas, pero todas ellas coinciden en promo-
ver la participacion social de quienes decimos depende el futuro
pero que igualmente tienen derecho al presente y, en la medida de
lo posible, a participar en la construccion de esa realidad futura.
Esta publicacion tiene como marco de referencia diferentes
experiencias que se han ido desarrollando en la Comunidad de
Madrid. En primer lugar, el trabajo desarrollado desde Accion Edu-
cativa y plasmado en les tres Encuentros sobre La ciudad de los
nifios, en cuya financiacion viene colaborando el Instituto Madrile-
fio del Menor y la Familia. Desde esa experiencia, con ayuda de
Folia se ha podido contribuir a la participacion de los nifios en la
elaboracién del II Plan de Infancia de la Comunidad. La Ley de
Consejos de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comuni-
dad de Madrid dio pie para la elaboracién de una Guia para las
Comisiones de Participacion que difundié el tema y facilitd infor-
macion sobre nuevas posibilidades. Constituido el Consejo, se for-
malizé una Comision de Participacidn con representantes de los
ayuntamientos, de la iniciativa social y de la Comunidad de Madrid.
Una de sus primeras tareas fue la de organizar unas Jornadas de
Intercambio de Experiencias de Participacion y como paso previo,
un diagnéstico sobre la situacion de la participacion en la Comuni-
dad de Madrid, trabajo que se encargd a Folia. Asi se garantizaba
un trabajo mas pegado a la realidad y mas fructifero. Se contacto
con todos los municipios que a partir de una informacién previa
manifestaron tener alglin proyecto o experiencia en el tema de par-
ticipacion social infantil, y se los visité. Se hablé con los responsa-
bles y el trabajo quedé recogido en un informe que se presento
como base de trabajo en las Jornadas, organizadas por el Centro de
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Formacion de la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales. Alli se
discuti6 sobre los puntos mas relevantes y todo ello se ha conver-
tido en una parte esencial de esta publicacion.

Otra parte significativa del libro se debe al trabajo realizado
desde la propia Comision de Participacion del Consejo de Atencion
a la Infancia de la Comunidad de Madrid. Su razén de ser principal
ha sido animar, ayudar y orientar a aquellos ayuntamientos o man-
comunidades en la puesta en marcha de las Comisiones de Partici-
pacion. A la vez se han preparado algunos informes y orientaciones
que han podido ser dGtiles a otros municipios que tenian proyectos
de participacion social para la infancia.

Por (ltimo, ha sido la propia presidenta del Consejo de Atencidn
a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, la Con-
sejera de Familia y Asuntos Sociales, la que ha impulsado la inicia-
tiva de esta publicacion.

De todo lo expuesto podemos concluir que este libro es, sobre
todo, un manual pegado a la practica o al menos con una finalidad
eminentemente practica, y que trata de ser (til y orientar a quienes
estan en la brega diaria de hacer posible que los nifios y los ado-
lescentes participen en cambiar la realidad de su pueblo o ciudad.

No hemos querido dejar fuera del todo la reflexion teérica sobre
el tema. No pensamos que ahora haya que hacer participar a los
nifios porque esté de moda o porque den mejor que los adultos en
las fotos. Hay autores que desde hace afios hablan y escriben sobre
democracia deliberativa, sobre la necesidad de una mayor partici-
pacion y compromiso de la sociedad civil, de la necesidad de que
los mas pequefos participen en la comunidad para alcanzar la
autonomia y sobre la evidencia de que a participar s6lo se aprende
participando. Este es nuestro convencimiento y por ello creemos
que estas experiencias deben ser conocidas y extendidas. Ojald con

este libro podamos contribuir a ello.
Noviembre de 2004
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II. Por qué la participacion infantil

La participacion infantil en la Comunidad de Madrid cuenta con
un amplio respaldo legal tanto en el propio ambito autonémico
como en el ambito internacional y nacional.

El derecho de los nifios y nifias a participar esta recogido en
primer lugar en la Convencion sobre los Derechos del Niio
(ONU, 1989), que fue ratificada por el Parlamento Espafiol en
1990. Establece, en el articulo 12, que los Estados Partes garanti-
zaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio pro-
pio, el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que le afectan.

En la legislacion espafiola, la ley Organica 1/1996, de Protec-
cion Juridica del menor, también establece en el Articulo 7 el
derecho de participacion, asociacion y reunion:

Los menores tienen derecho a participar plenamente en la vida
social, cultural, artistica y recreativa de su entorno, asi como a una
incorporacion progresiva a la ciudadania activa.

Los poderes pliblicos promoverdn la constitucion de drganos de
participacion de los menores y de las organizaciones sociales de
infancia.

Por otra parte, en el Articulo 21, cuando habla de que la entidad
pablica requlard de manera diferenciada el régimen de funciona-
miento de los servicios especializados, indica que lo hara prestando
especial atencion a la sequridad, sanidad, ndmero y cualificacion
profesional de su personal, proyecto educativo, participacion de los
menores en su funcionamiento interno, y demds condiciones que
contribuyan a asegurar sus derechos.

En la Comunidad de Madrid, un afio antes de promulgarse la Ley
Organica 1/1996, de Proteccién Juridica del menor, la Ley 6/1995,
de Garantias de los Derechos de la infancia y la Adolescencia, ya
establecia en el Predmbulo:
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El nifio y la nifia son personas y como tales deben ser tratados, es
decir, como una persona singular, dnica, libre, sujeto a derechos pro-
pios de su condicion humana, con la particularidad de su condicion
infantil.

Por otra parte, esta ley dedica un Capitulo expreso, el décimo, a
la Participacion social. En concreto, en el Articulo 23, el que se
refiere a las Actuaciones Administrativas, establece:

Las Administraciones de la Comunidad de Madrid propiciardn:

a) Elderecho a la participacion social de los menores arbitrdando-

se formulas y servicios especificos.

b) La participacion plena de los menores en los niicleos de convi-
vencia mds inmediatos, de acuerdo a su desarrollo personal,
que se manifestard, en todo caso, en el respeto a sus dere-
chos y la exigencia de sus responsabilidades.

¢) El asociacionismo infantil y juvenil y las formulas de autoor-
ganizacion que posibiliten un aprendizaje de los modos y
prdcticas democrdticas y tolerantes de convivencia.

Esta Ley crea también las Coordinadoras de Atencién a la Infan-
cia y la Adolescencia, con la funcién de coordinar las diferentes
redes de servicios plblicos que se ocupan de la calidad de vida de
los menores de edad, y remite a un desarrollo normativo posterior
la especificacion de sus funciones, composicion y régimen de fun-
cionamiento.

Ese posterior desarrollo normativo se materializa finalmente en
la Ley 18/1999, de 29 de abril, reguladora de los Consejos de Aten-
cion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Estos Consejos pretenden constituirse como espacios que facili-
ten el intercambio entre las administraciones plblicas —estatal,
autondmica y local— implicadas en el bienestar de los menores, y
también de la iniciativa social, para que inspire y enriquezca con
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su vision la actuacion de los poderes plblicos. Pero también, y este
es uno de los puntos mas novedosos de la Ley, fomenta y articula
la participacion de los propios nifios y nifias en los Consejos Loca-
les a través de las Comisiones de Participacion.

Las Comisiones de Participacion se constituyen con caracter
obligatorio y permanente en todos los Consejos Locales, como
organos de participacion de los menores residentes en el ambito
territorial correspondiente al mismo, con objeto de articular el
conocimiento directo de sus intereses y necesidades.

Pero la participacion infantil puede abarcar en la practica diaria
muy diversas acepciones; tantas como su significado mas elemental
—*“tomar parte en algo”— permite. De ahi que suela vincularse con
toda naturalidad a cosas tan diferentes como la mera constatacion
de presencia infantil en un acto o una celebracién, o la expresion
por parte de los nifios y nifias de su parecer o preferencia ante cues-
tiones de indole familiar o escolar. Pero también, a la expresion
puntual de su opinién ante una determinada consulta por parte de
responsables de la gestion municipal (se les preguntaria por su opi-
nién sobre un proyecto, o por su preferencia con respecto a algin
tema, o, por ejemplo, con un caracter mucho mas abierto todavia,
sobre lo que les gustaria cambiar, si pudieran, de su entorno mas
cercano e incluso del mundo en general). Cabria preguntarse, claro,
por el objeto de cada una de esas experiencias de participacion, por
cual es la intencion del que convoca, del que pide opinién o del que
hace la consulta. Por eso querriamos dejar claro desde el comienzo
que s6lo cuando se trate de experiencias con caracter estable, pro-
movidas con el fin de conocer la opinion de los nifios y las nifias
sobre los asuntos que les conciernen de manera que puedan incidir
sobre ellos, estariamos refiriéndonos a una auténtica participacion
social. Ahi lo que el término conlleva es la posibilidad real por parte
de los nifios y nifias de incidir sobre un entorno y ejercer la propia
responsabilidad como ciudadanos y ciudadanas.
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De hecho, en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la par-
ticipacion infantil se entiende ligada a la construccion de la ciuda-
dania del nifio con el fin de elevarlo a la categoria de miembro
competente de la sociedad. Es desde esta concepcion desde donde
se vincula la participacion con la profundizacion en la practica de
la democracia.

La democracia es, seguramente, el principio activo mas pode-
roso en este comienzo del siglo XXI. La paradoja que constata
Anthony Giddens' es que al tiempo que se expande por el mundo,
en las democracias maduras existe una especie de desilusion
generalizada con los procesos democraticos. Decae la confianza
en los politicos, y ni siquiera ante las elecciones se acude a votar
de manera mayoritaria, especialmente entre las generaciones
jovenes. Por eso, son muchos los autores que sefialan que uno de
los problemas de las democracias actuales es precisamente la
ausencia de implicacién ciudadana y de cultura participativa.
Practicamente no existen estructuras intermedias claramente visi-
bles entre el poder y la sociedad, y esto provoca una exacerbacion
del individualismo, que se traduce en indiferencia y pasividad por
parte de la ciudadania.

Hasta ahora, los esfuerzos de los gobiernos, las instituciones y
las personas comprometidas se han venido dirigiendo a extender la
zona de influencia de la democracia en el mundo, pero sin entrar en
su calidad ahi donde ya esta asentada. Y sin embargo, nos encon-
tramos con que lo que distingue a un gran ndmero de sistemas
democraticos es la atonia, la abstencion, el escepticismo, la indife-
rencia hacia los asuntos pblicos, el creciente distanciamiento
entre los administrados y sus representantes, de manera que lo que
a veces preocupa a los que tiene responsabilidades de gobierno,
resulta en muchos casos extrafio a las preocupaciones cotidianas de

1. Anthony Giddens (2000): Un mundo desbocado. Taurus Pensamiento.
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los ciudadanos, que cada vez tienden mas al individualismo y al
desentendimiento de lo publico.

Sin embargo, siguiendo a Benjamin Barber?, la Gnica forma de
alcanzar la autonomia es hacerlo en una comunidad en la que los
ciudadanos participan activamente. S6lo asi es posible superar las
patologias de una ciudadania atomizada y anémica y transformarla
en una ciudadania activa y responsable; sélo a través de la delibe-
racién plblica es posible pasar de ese mundo liberal del “yo prefie-
ro esto”, “a mi me gusta lo otro”, a la voluntad comin de quienes
afirman “queremos que nuestro mundo sea asi”.

Pero de la preferencia individual al querer comin no puede tran-
sitarse sino a través de la deliberacién y la participacién. De ahi que
lo que se necesite en los paises democraticos sea precisamente pro-
fundizar en la propia democracia. Y esa profundizacién depende a su
vez del fomento de una cultura civica sélida ya desde la infancia.

En este sentido, las diversas administraciones pueden y deben
jugar un papel decisivo en cuanto que, ademas de gestoras, son
promotoras de cambio cultural. Dice Daniel Innerarity® que las poli-
ticas sociales no pueden tener una funcion exclusivamente instru-
mental, sino que deben apuntar al establecimiento de vinculos
sociales fuertes, al fomento de la cohesion entre la ciudadania, y
que en un espacio en que los vinculos tienden a relajarse —sean
las relaciones de trabajo o las de la genealogia— la funcion de
reinsercion del individuo en lo social y colectivo debe convertirse
en una tarea prioritaria. El estado puede componer y descomponer
lo social, fortalecer o debilitar las relaciones entre los individuos.
Por eso las politicas plblicas también tienen la funcion de afirmar
valores y dar cuerpo a las aspiraciones publicas, de ser vectores de

2. Benjamin Barber. La cita estd tomada de Joaquin Estefania (1998): Contra el Pensamiento
anico. Taurus.

3. Daniel Innerarity (2001): Etica de la hospitalidad. Peninsula. Barcelona
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movilizacion social, de mantener una imagen de la vida buena
comin, de indicar un objetivo a la sociedad.

Es desde este punto de vista desde el que se entiende la promo-
cion de la participacion social infantil y adolescente como un com-
promiso social y educativo firme; una apuesta por la afirmacion del
valor de la democracia en la sociedad actual.

Desde 1989, la participacion infantil es, ademas, un derecho
ampliamente reconocido. Sélo que, como todos los derechos, supo-
ne un poder que no se funda en la propia fuerza del sujeto para
ejercerlo. Como sostiene José Antonio Marina, es necesario dar con
otra fuerza que mantenga y haga posible ese poder, y esa fuerza
solo puede consistir en el reconocimiento activo de la comunidad.
Asi, cuando se dice: “los nifios y nifias tienen derecho a participar”,
se esta haciendo referencia, no, evidentemente, al poder fisico de
cada cual para imponer su opinién, sino al reconocimiento social y
a la posibilidad real para el ejercicio de su participacion en todas
las cuestiones que les afectan.

Los derechos necesitan por tanto, para ser tales, del reconoci-
miento activo de la comunidad. “Son realidades mancomunadas,
como lo son el lenguaje y las costumbres™. Son una invencién
humana, y, como tal invencion, dan respuesta a un modelo sobre lo
que al ser humano corresponde, y desde el que poder inferir tam-
bién sus obligaciones y deberes.

Pero se trata de un proyecto que tiene que transmitirse median-
te una educacién continuada, de manera que induzca a cada sujeto
y a cada parte responsable a reactivar la evidencia del derecho, asi
como de su precariedad. Y que tiene que respetar también unas
condiciones que serian generales para cualquier sector de pobla-
cion, pero que inciden de forma especial en la mas joven:

4. José Antonio Marina (1998): Etica para ndufragos. Edit. Anagrama, Madrid
5. José Antonio Marina. Ob. Cit.
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— So6lo puede producirse participacion si se ha garantizado la
informacién necesaria, que ha de ser diversa, critica y com-
pleta. Participar significa elegir, tomar decisiones entre
varias opciones que deben estar fundamentadas y que deben
ser debatidas de forma consciente. Un primer requisito sera
facilitar espacios de educacion no formal que permitan una
socializacion del aprendizaje grupal mas alla del marco de la
escuela y la familia.

— A participar se aprende participando.

— El aprendizaje de la participacion necesita canales de expre-
sion fiables que garanticen que el proceso participativo no
se produce en vano.

Por tanto, aun siendo la participacién infantil un derecho reco-
nocido, no puede ejercerse si no se promueve, si no se educa para
ello y se cuidan los procesos, si no se protege garantizando al
maximo la autenticidad y el rigor de todas y cada unas de las expe-
riencias en las que los nifos y nifas participan. Sin olvidar, claro
esta, que ni siquiera los derechos pueden protegerse si las personas
no estan dispuestas a asumir sus responsabilidades, lo que se con-
sigue educando dia a dia, no sélo a los nifios y nifias que partici-
pan, también educandose dia a dia los adultos.

En el caso de los nifios y nifias, es importante ir acostumbran-
dolos a la responsabilidad promoviendo su participacion en tareas
a su medida, dandoles el dominio gradual de ambitos cada vez mas
amplios. Se trata de que el nifio y la nifia no sean ignorados ante
decisiones que les afectan, que se cuente con su punto de vista,
no, evidentemente, que haya que hacer todo lo que piden, ni que
los adultos eludan sus responsabilidades con respecto a las decisio-
nes que tengan que tomar. No se trata de que los nifios imiten los
modos de hacer adultos, sino de asumir precisamente su diferencia
y tenerla en cuenta. Presupone una concepcién del conocimiento
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abierta y flexible; la conviccion de que “cualquier propuesta de la
infancia es de por si una nueva manera de enriquecer la vision de
las cosas con nuevas perspectivas”. Asi entendida, la opinion del
nifio sirve para romper la auto-referencia del adulto. “Es una mane-
ra de ponerse frente al distinto y elegir el mas distinto de ellos
para garantizar todo el abanico de la diversidad™.

“Siempre he pensado que hay mas diferencia entre un nifio y su
padre, que entre un adulto negro y musulman y un adulto blanco y
cristiano. Entre estos dos ultimos es facil el compromiso; entre adulto
y nifio es muy dificil. En este contexto, en mi primer libro ya propuse
que los nifios tuviesen derecho de voto. La gente pensd que era una
provocacidn, pero yo lo decia en serio, lo decia en el sentido de que
los nifos tienen derechos. Parece l6gico que, mientras los hijos son
demasiado pequenos, los adultos sean titulares de su representacion
legal a ejercer este derecho; con lo que resultaria que, si yo tuviera
tres hijos, yo contaria con cuatro votos a ejercer, el mio y el de mis
hijos. Como normalmente los padres quieren a sus hijos, es logico
pensar que tendrian en cuenta si los partidos a los que votan se preo-
cupan o no por los nifios; ademas, estoy seguro, los partidos integra-
rian en sus programas temas mas relacionados con los derechos del
nifio. La propuesta esta ahiy creo que, si no se puede aplicar de una
manera tan rigurosa y coherente como la que yo proponia, si se pue-
den hacer otras muchas cosas parecidas para crear una participa-
cion real y verdadera de los nifios”.

Francesco Tonucci.
De su ponencia en el III Encuentro La Ciudad de los Nifios” (pag. 35)

6. Tonucci, F.: La participacion de los nifios en la transformacion del espacio fisico y social.
I Encuentro La ciudad de los nifios. Accion Educativa”.(Pag. 30)
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La participacion requiere una actitud determinada por parte de
los adultos, y una actitud determinada también por parte de los
nifios y nifias. No es algo que pueda improvisarse. Requiere un tra-
bajo, un proceso educativo en el que toda la sociedad debe impli-
carse. En concreto, las administraciones piblicas, sobre todo
aquellas mas cercanas al ciudadano, aun sin tener un cometido
directo en la educacion formal de la infancia y la adolescencia,
pueden desempeiiar un papel relevante en su formacion facilitando
la ocasion para que los nifios y nifias de una localidad puedan
“tomar interés en algo”, no s6lo “obrar por interés”, cada vez que
los tiene en cuenta como ciudadanos, les informa de las cuestiones
que les afectan, les pide opinién, les hace una devolucion de sus
propuestas, les piden a su vez implicacion y compromiso, les
engarzan, en definitiva, en proyectos de bien comdn, tan educati-
vos 0 mas que tantos y tantos contenidos curriculares.

Formar parte de algo que va mas alla de un interés particular, sen-
tirse comprometido, “obligado”, “ligado a”, es una ineludible forma
de ser persona que no puede sustraerse a la experiencia de los nifios
y las nifias si de verdad se quiere contribuir a su mejor desarrollo.

“La ciudadania se aprende, se practica y una buena escuela de ciu-
dadania es la ciudad, con sus diversas comunidades de ciudadanos.
Una forma de aprendizaje para los mas pequefios es el juego, porque
permite respetar unas reglas previamente acordadas, ensefia a ganar
y perder, permite poner en funcionamiento habilidades y estrategias
distintas, etc. Pero cada vez es mas dificil jugar en la calle con los
amigos, tampoco es facil pasear, pararse a hablar... Es necesario tra-
bajar, luchas para recuperar la calle para las personas, necesitamos
calles diferentes.

Pero los nifios y las nifias nos miran y nos dicen que no quieren sélo la

calle, que quieren la ciudad con sus plazas, parque, aceras, calles,
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descampados, portales, esquinas, escaleras, escondites en los que
poder zafarse de la mirada vigilante y controladora de los adultos.
Nos piden espacios en los que poder disfrutar, correr algln riesgo,
tener un poco de miedo recompensado por el gozo de superarlo, des-
cubrir nuevos territorios, ir avanzando en la propia autonomia. En defi-
nitiva, crecer ya hacerse personas”.

Fidel Revilla.
Conclusiones del III Encuentro La Ciudad de los Nifos.
Accion Educativa pag. 173
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II1. Experiencias de participacion infantil
en el ambito autonomico

Como deciamos en la introduccidn, uno de los objetivos de esta
publicacién es ofrecer una vision panoramica del estado de la par-
ticipacion infantil en la Comunidad de Madrid. Por una parte, de las
iniciativas que de unos afios a esta parte ha impulsado la propia
administracién autondmica, bien para pulsar la opinién de los
nifos y nifias, bien para promover la constitucion de Comisiones de
Participacion Infantil; por otra, las experiencias en los ayuntamien-
tos. En el ambito autonémico, analizaremos en primer lugar la ley
de Consejos de Atencidén a la infancia y la adolescencia, que esta-
blece la obligatoriedad de constituir cauces para la participacion
infantil en cada uno de los Consejos Locales. En segundo lugar, el
IT Plan de Atencidn a la Infancia y la Adolescencia y, de manera
especifica, la participacion de los nifios y nifias en su proceso de
elaboracion.

1. La Ley 18/1999, de 29 de abril, de los Consejos
de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid
Como vimos al hablar del marco legal, la Ley de Garantias de los

Derechos de la Infancia, de 1995, marca el inicio de una politica

explicita por parte de la Comunidad de Madrid a favor de la promo-

cién de la participacion infantil. Bajo ese impulso, se constituye-
ron en algunos municipios consejos, clubes, y diferentes foros de

participacion. Algunas de estas experiencias se han consolidado y

contindan proporcionando modelos de trabajo muy validos que alla-

nan el camino a iniciativas mas recientes; otras, al depender de
voluntades casi diriamos que individuales, se han visto afectadas
por los cambios en los equipos de gobierno y han ido desaparecien-
do. Es precisamente para evitar que la participacién infantil quede
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sujeta al voluntarismo de los politicos y los técnicos, por lo que la
ley de Consejos establece la obligatoriedad de constituir Comisio-
nes de Participacion en todos los Consejos Locales con caracter
permanente.
La Ley define los Consejos como 6rganos colegiados de coordi-
nacion de las distintas administraciones pdblicas, y de participa-
cion de las entidades, asociaciones y organizaciones de la iniciativa
social, que se ocupan e inciden en la calidad de vida de los meno-
res que residen en el territorio de la Comunidad de Madrid. Asimis-
mo, fomentan y articulan la participacion social de los nifios, nifias
y adolescentes y contribuyen a la expresion y al conocimiento
directo de sus intereses y necesidades.
Atendiendo a sus respectivos ambitos territoriales de actuacion,
hay tres tipos de Consejos:
— El Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid, cuyo ambito de actuacion abarca la
totalidad de su territorio.
— Los Consejos de Area, de caracter facultativo, cuyo &mbito
de actuacién se corresponderia con el respectivo al Area de
Servicios Sociales.
— Los Consejos Locales, con el siguiente ambito territorial de
actuacion:
¢ En los municipios de mas de 500.000 habitantes, el distri-
to de Servicios Sociales.

¢ En los municipios de entre 20.000 y 500.000 habitantes,
el propio término municipal.

e En los municipios de menos de 20.000 habitantes, la
Demarcacion de Servicios Sociales o, en su caso, el ambito
correspondiente a la Mancomunidad de Servicios Sociales.

Todos los Consejos pueden actuar en Pleno y en Comisiones. En
el caso de los Consejos Locales, ademas de las Comisiones que cada
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Pleno decida formar, se constituyen, con caracter obligatorio y per-
manente, la Comisidon de Apoyo Familiar y la Comision de Participa-
cion Infantil.

En cada Consejo Local, por tanto, tendrd que existir al menos un
foro de participacion infantil con caracter estable denominado
Comision de Participacion Infantil.

La Ley establece que cada una de estas Comisiones estara presi-
dida por un vocal del Consejo Local. El secretario también estaria
designado por el Consejo Local entre sus miembros. Los vocales
seran menores residentes en el ambito territorial del Consejo,
designados de acuerdo con los principios de igualdad, publicidad,
concurrencia y objetividad. Uno de ellos ostentara la vicepresiden-
cia de la Comision.

En cuanto a las funciones, la Ley establece las siguientes:

— Fomentar la participacion de los menores en el analisis de
sus demandas y la generacion de alternativas para satisfa-
cerlas.

— Contribuir a la integracion social y al desarrollo de la parti-
cipacion comunitaria de los menores.

— Orientar la accion plblica para una mejor atencién a las
necesidades de los menores.

— Impulsar el aprendizaje de pautas de convivencia democra-
tica en los menores, basadas en el respeto mutuo, la inte-
gracién social de la diferencia, la cooperaciéon y la no
violencia.

En relacion al namero y el procedimiento para su nombramien-
to, la Ley sefala que se establecerad en las Normas Particulares de
Organizacion y Funcionamiento de cada Consejo Local.

Con el fin de facilitar unas primeras orientaciones sobre qué se
entiende por participacion infantil y como pueden ponerse en mar-
cha estas Comisiones, la Comunidad de Madrid publicé en diciembre
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de 2001 la Guia para las Comisiones de participacion de la
infancia y adolescencia, que sintetiza el marco legal, facilita
orientacion sobre qué es participacion y como puede promoverse, y
ofrece unos criterios metodoldgicos para su dinamizacion.

Mas adelante, una vez constituido el Consejo de la Comunidad
en abril de 2002, se constituye una Comision especifica, la Comi-
sion de Participacion, con la idea de continuar profundizando en
cuantas cuestiones se plantean en relacién con la promocioén y
puesta en marcha de las experiencias concretas de participacion
infantil.

Esta Comision esta formada por profesionales del Ayuntamiento
de Madrid, de la Red Local en Defensa de los Derechos de la Infan-
cia y la Adolescencia, de la Direccion General de Juventud, de la
iniciativa social y del Instituto Madrilefio del Menor y la Familia.

Uno de sus objetivos es conocer las experiencias de participa-
cion infantil que se vienen desarrollando en la Comunidad de
Madrid. Para ello, en 2003 se recab6 informacién directa de los
propios ayuntamientos a través de unos cuestionarios y se visita-
ron todos los ayuntamientos que manifestaron tener algln pro-
yecto o experiencia de participacién. A partir de ese trabajo se
elabord un documento de Diagnostico de las experiencias de
participacion social infantil en el ambito local en la Comuni-
dad de Madrid, y se organizaron en diciembre de 2003 las I Jor-
nadas de intercambio de experiencia de participacion infantil,
cuyo contenido y conclusiones respectivamente se recogen en
esta publicacion.
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2. ELII Plan de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid.
Experiencia de participacion de los nifios y niias
en el proceso de elaboracion

EL IT Plan de Atencién a la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid 2002-2006, supone también un reconoci-
miento explicito, al menos tedrico, de la importancia de la partici-
pacion infantil. Por una parte, establece la participacion como una
de las cinco estrategias del Plan. Por otra, contempla el desarrollo
de actuaciones concretas.

La principal de ellas esta relacionada con el impulso de los Con-
sejos Locales y las Comisiones de Participacion, de los que ya
hemos hablado. Pero también se contempla la constitucion de una
Comision de nifios y nifas en el propio Consejo de la Comunidad,
que en la actualidad esta en proceso de estudio, asi como la
reciente constitucion de una Comision Embajadora de menores pro-
tegidos, con nifios y nifias representantes de los distintos centros
de proteccidon. El objeto de esta Comision, formada por quince
menores de edades comprendidas entre los cinco y los diecisiete
afos, es servir de interlocucién directa entre los menores residen-
tes en centros de proteccion y el Director Gerente del Instituto
Madrilefio del Menor y la Familia. Por otra parte, en cada centro
existe ya desde hace afios un Consejo de Residentes (figura defini-
da en el Estatuto de las Residencias, aprobado por decreto
88/1998, de 21 de mayo), que es el 6rgano a través del cual se
fomenta la participacion de los menores en la vida de la Residencia.
Se constituye en el cauce formal de la expresion de sus opiniones e
intereses, sin perjuicio de la necesaria existencia de otros mecanis-
mos para ello y de las asambleas de grupo.

Por otra parte, en cuanto a iniciativas participativas, se crea en
2003 el Premio de Participacion Infantil, dentro de la tradicional
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Convocatoria de Premios Infancia que viene realizando el Instituto
Madrilefio del Menor y la Familia, premio que en la convocatoria de
2004 ha sido otorgado a un Consejo de Nifios de un ayuntamiento.
Con respecto a estos Premios, también se ha modificado la compo-
sicion de su Jurado para dar cabida en él a una representacion
infantil.

Pero el II Plan de Infancia ha brindado también la ocasion para
pulsar la opinién de un namero importante de nifios y nifias. Con
motivo de su disefio y elaboracion, el Instituto Madrilefio del
Menor y la Familia puso en marcha un proceso de consulta para
recoger la opinidn de personas, entidades y grupos de expertos en
el trabajo con infancia y adolescencia. El objetivo era enriquecer y
adecuar el disefio del Plan considerando sus opiniones, experien-
cias, y las prioridades que percibian en la realidad de la infancia y
la adolescencia de la region.

Quienes constituian el colectivo destinatario de este Plan, los
nifios, nifias y adolescentes, no podian quedarse al margen en esta
recogida de informacion. La aportacion de sus puntos de vista, la
percepcion que tenian de su realidad, y la expresion de sus deseos
de mejora y expectativas ayudaron a definir los criterios empleados
para priorizar la intervencion y organizar los contenidos del Plan.

Con este fin, se contd con la colaboracion de varias asociacio-
nes y centros residenciales, que se encargaron de recoger la opi-
nion de distintos grupos de nifios y nifias. También se encargd la
realizacion de una consulta cualitativa que, sin pretender abarcar la
amplitud y diversidad de la realidad, ni la profundidad que requeri-
ria un conocimiento exhaustivo de las necesidades, demandas y
problemética del conjunto de la poblacion menor de dieciocho afios
de la Comunidad de Madrid, permitiera contar con una aproxima-
cion a la percepcidn que nifios, nifias y adolescentes tenian acerca
de sus principales intereses, preocupaciones y deseos de mejora y
bienestar, lo que permitié obtener algunas conclusiones que apor-
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taron ideas para orientar futuras acciones, tanto de investigacion
como de intervencion social.

Esta consulta se apoy6 en las aportaciones recogidas en sesio-
nes realizadas con grupos de clase en centros educativos, combi-
nando el trabajo individual y colectivo de nifios, nifias y
adolescentes, y se tomé siempre como un referente cualitativo sig-
nificativo, no como una muestra con representacion estadistica
cuantitativa del conjunto de la poblacion madrilefia menor de edad.

Durante las sesiones, se procurd recoger informacion en los
siguientes aspectos:

— Cuales eran sus preocupaciones (sus necesidades sentidas)

en relacion a cuatro cuestiones basicas:

e Situacion y relaciones familiares

e Situacion y relaciones en los centros educativos

e Situacion en su entorno-municipio

® \livencia del tiempo libre.

— Cuales deberian ser los criterios y las posibles acciones para

abordar la solucién de las necesidades definidas como prio-
ritarias o mejorar los servicios que las cubren.

En la seleccion de los grupos de participantes para el desarro-
llo del trabajo de campo, se tuvieron en cuenta los siguientes cri-
terios:

1) Manejar una proporcion equilibrada entre el nimero de chi-

cos y chicas del conjunto de participantes en el estudio.

2) Trabajar en el disefio de las sesiones y en la sistematizacion
posterior de conclusiones con grupos de clase por tramos de
edad: de 9 a 11 afios, de 12 a 15y de 16 a 18.

3) EL ndmero de habitantes de los municipios, tomando tres
tamafos posibles como referencia: municipios de menos de
20.000 habitantes, de entre 20.000 y 50.000 habitantes y de
mas de 50.000.
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4)

5)

La situacion geografica de los municipios, incluyendo pobla-
ciones del ambito rural, corona metropolitana y la capital.
Una vez seleccionado el municipio, la disponibilidad de los
centros educativos para facilitar la eleccidon de cada grupo
dentro de los tramos de edad que le correspondian de
acuerdo con la muestra, y las posibilidades de realizacién
de la sesion ajustandose a su calendario y horarios mas
convenientes.

En total se realizaron doce sesiones con grupos situados en doce
localidades diferentes: Fresnedilla de la Oliva, Alpedrete, La Cabrera,
Aranjuez, Galapagar, Colmenar Viejo, Parla, Alcala de Henares,
Pozuelo de Alarcon, Leganés, distrito centro de Madrid y distrito de
Fuencarral, con una participacién de 257 chicos y chicas en total.

Las sesiones de consulta se desarrollaron de acuerdo al siguien-
te programa de trabajo:

1)

2)

3)

Presentacion del dinamizador de la sesion por parte del
docente a cargo del grupo, y exposicién por parte del dina-
mizador de la finalidad de la consulta, explicando quién la
promovia, por qué se realizaba, con qué objetivos y qué uti-
lizacion se iba a dar a la informacion recogida.

Realizacion de un breve cuestionario individual que se empled
con una doble finalidad. La principal de ellas era introducir a
los chicos y chicas participantes en la materia, y motivar el
trabajo individual y grupal posterior. La segunda, recoger una
primera valoracidn de los chicos y chicas acerca de algunas
cuestiones relacionadas con sus familias, centros educativos,
entorno-municipio, tiempo libre y perspectivas de futuro, de
manera que permitiera una reflexion grupal y la identificacion
de aspectos que pudieran preocuparles o disgustarles.

Puesta en comin y breve coloquio, tras la suma de los resul-
tados de los cuestionarios individuales, con el fin de hacer
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4)

5)

6)

Si

explicitas cuales eran las valoraciones hechas por el conjunto
del grupo acerca de los temas tratados, y poder identificar asi
aquellos aspectos en los que el grupo manifestaba malestar o
disgusto, matizando por qué se percibia asi y detectando
otros nuevos aspectos que preocupaban y producian malestar.
Realizacién de un trabajo individual mediante una ficha en
la que cada participante seleccionaba uno de los aspectos
tratados en la puesta en comdn anterior, especificando qué
deseaba cambiarse y, particularmente en el caso de los gru-
pos de mas de 12 afios, ideas sobre quién y como tendria
que actuar para propiciar dichos cambios.

Cuando el tiempo disponible asi lo permitia, se abria un
turno libre de palabra para que quien quisiera pudiera expo-
ner qué deseos de cambo habia formulado y por qué.

Cierre de la sesion por parte del dinamizador y agradecimiento
por la colaboracién y la atencién prestada por el grupo.

bien a los resultados de esta participacion no se les podia

atribuir un valor estadistico representativo, si que permitia vislum-
brar hacia donde se dirigen los deseos de cambio de los chicos y
chicas madrilefios.

A continuacién se extractan las conclusiones mas significativas
del estudio’.

1°)

Aspectos en torno a los que se formulan deseos de cambio para
mejorar la propia situacion

En relacion al primer blogque de contenidos, el referido a las relacio-

nes familiares, no se manifestd por parte de ninguno de los grupos y

7. IMMF (12 de abril de 2002): Consulta para la recogida de informacion entre nifios, nifias y
adolescentes para el disefio del II Plan de Atencion a la Infancia y la Adolescencia., a cargo
de Folia Consultores.
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en ninguno de los tramos de edad una sensacion de malestar o dis-
gusto. En todo caso, el hecho de que al preguntar de modo directo a
los chicos y chicas no se valoraran negativamente aspectos concre-
tos como el tiempo que se pasa con la familia, el tipo de cosas que se
hacen juntos, o las relaciones entre sus miembros, y que tampoco se
eligiera como uno de los aspectos que se desea cambiar para estar
mejor, es significativo en si mismo. De algin modo, tanto lo que mani-
festaban los chicos y chicas como lo que no manifestaban y por qué,
tiene valor y llama a la reflexion. Invita al menos a preguntarse si es
real que no existan problemas en las familias y como se viven las rela-
ciones familiares por parte de los chicos y chicas menores de edad.
De hecho, los testimonios de los docentes y las docentes presentes
en las sesiones de consulta, que naturalmente disponian de otras vias
de informacidon para conocer la situacion de sus alumnos y alumnas,
ratificaban que, en ocasiones, los chicos y chicas si tenian algdn tipo
de problema familiar aunque no lo manifestaran pablicamente. No hay
que perder de vista que incluso cuando se producen situaciones de
malos tratos en el &mbito familiar, la literatura sobre esta materia
viene a constatar que la prevalencia real del maltrato infantil es des-
conocida, ya que la mayoria de los casos no son detectados®.

En cambio, como pudo apreciarse en el conjunto de las aportaciones
hechas por los grupos consultados, habia otros aspectos que si fue-
ron seleccionados al dar la oportunidad de valorar y, sobre todo, de
elegir sobre qué cosas se querian formular deseos de mejora. Sin ser
la Gnica, todo lo relacionado con el tiempo libre era, sin duda, la prin-
cipal preocupacion que expresaron los chicos y chicas participantes

en la consulta.

. Grupo de trabajo sobre Maltrato Infantil. Observatorio de la Infancia. Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales, 2001: Maltrato infantil: deteccion, notificacion y registro de casos.
Cit. en el informe de referencia.
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A continuacion se presenta un resumen sobre los aspectos en torno a
los que se centraron los deseos de cambio y por parte de qué grupos
de edad, de acuerdo con el orden de importancia que le concedieron
los chicos y chicas participantes en la consulta:

— Enrelacion con las infraestructuras, los equipamientos y los espa-
cios de uso para el tiempo libre y ocio, las demandas por parte de
los grupos de entre 12y 18 afos se centraban en cuestiones como
las siguientes:

* Disponer de lugares en los que poder “estar” como alternativa a
la calle, lugares de encuentro con sus amigos y amigas, sin pre-
sencia de personas adultas o con autonomia para organizar su
tiempo y su actividad de acuerdo con sus gustos e intereses.
También se referian a estos lugares como sitios en los que poder
estar sin tener que pagar.

¢ Disponer de centros comerciales y de ocio o de los estableci-
mientos que suele haber en este tipo de espacios (tiendas,
cines, discotecas, recreativos, pistas de patinaje...) en su pro-
pio municipio, sin tener que desplazarse a otros lugares.

e En una proporcién mucho menor, también se demandaban mas
zonas verdes e instalaciones deportivas gratuitas o de bajo
coste.

— Enrelacion con las posibilidades y ofertas de actividad para el
tiempo libre infantil y juvenil, las demandas que mas se repetian
por parte de los grupos de entre 12y 18 afos, eran las siguientes:
* Se echaba en falta una mayor oferta de actividades destinadas
a adolescentes y jovenes en su entorno, en su municipio. En
ocasiones, las actividades que habia no se conocian o no les
gustaban lo suficiente y se demandaban otras nuevas.

e Los tipos de actividades que se deseaban era, fundamentalmen-
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te, viajes y excursiones, fiestas, actividades deportivas y activi-
dades musicales.

¢ Se deseaba expresamente que las actividades que se organiza-
ran fueran divertidas, atractivas y originales, y que fueran gra-

tuitas o0 mas econdmicas.

— Con respecto a los espacios plblicos del entorno urbano destina-
dos al juego, parques, plazas y zonas verdes, en el caso de los
grupos de entre 9y 11 afos, los deseos de los nifios y nifias se
referian basicamente a cuestiones como las siguientes:

* Que los espacios publicos urbanos, calles, plazas, parques,...
estuvieran méas limpios y cuidados.

e Disponer de mas zonas verdes, mas parques y mas espacios
urbanos en los que poder jugar.

* Que los espacios de juego, como los parques, estuvieran masy
mejor dotados con columpios, toboganes, etc., y que en estos
lugares pudieran también jugar nifios de entre 9y 11 afios.

— Enrelacion a diferentes aspectos relativos a los centros educati-
vos, como las infraestructuras y equipamientos, las relaciones
entre el alumnado y entre alumnos y profesores, los deseos de
cambio que fueron planteados en mayor medida por los grupos de
entre 9y 11 afos, aunque también aparecian en algunos de los
grupos de entre 12y 18, fueron los siguientes:

Los deseos mas relevantes expresados por los nifios y nifas de 9

a 11 afos tenian que ver con:

* Que los patios de los colegios fueran mas grandes y estuvieran
mejor equipados, con instalaciones deportivas y de juego como
en los pargues infantiles.

¢ Que hubiera espacios diferenciados para nifios y nifias peque-
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fios y mas mayores, para no interferirse en sus juegos.
* Que las relaciones entre compafieros y compafieras fueran bue-
nas, “que todos se lleven bien y que nadie ‘abuse’ de nadie”.

Los deseos mas relevantes expresados por los chicos y chicas de
12 hasta 18 afios tenian relacion con:

* Los equipamientos, conservacion y limpieza de las instalaciones
de los centros educativos.

 El tipo de relacidn, el trato y el papel de los docentes y las
docentes.

— Sobre los transportes, particularmente en los grupos de entre 12y
18 afnos, aunque no siempre constituia un tema que se eligiera
para proponer deseos de cambio y apareciera mezclado entre los
deseos que se planteaban sobre tiempo libre, se referian a cues-

tiones como:

¢ La mejora de los vehiculos de transporte, sobre todo autobuses,
en cuanto a comodidad.

¢ Lafrecuencia, los horarios, particularmente durante los fines de
semana, en su uso durante el tiempo libre.

¢ El precio, demandando que fueran mas baratos.

2°) Principales conclusiones acerca de los deseos de cambio expre-
sados por los chicos y chicas

a) La variable sexo y su incidencia en la valoracion de la realidad y
deseos de cambio de nifios, nifias y adolescentes

En el conjunto de los grupos consultados, incluidos todos los tramos
de edad considerados en el trabajo de campo, no se apreciaron
diferencias significativas atribuibles al sexo en las valoraciones que
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se hacian en los cuestionarios ni en las fichas individuales. Tampo-
co durante los coloquios posteriores, tras la puesta en comun de los
resultados, se apreciaron diferencias de valoracion relevantes. En
los grupos de mayores de 12 afos, tan solo aparecia en un par de
casos alguna referencia por parte de dos o tres chicas que sefiala-
ban, al igual que hicieron en los coloquios, el deseo de que hubiera
actividades, particularmente deportivas, que tuvieran en cuenta los
gustos de las chicas.

En cuanto a quién tendria que intervenir y qué tendria que hacer
para que sus deseos se cumplieran, de nuevo no se apreciaron dife-
rencias en las propuestas de unos y de otras. En todos los casos se

planteaban las mismas cosas y se venian a expresar del mismo modo.

b) La edad y los deseos de cambio manifestados

La edad no parecié constituir entre los grupos consultados un factor
que marcara mas diferencias que las propias atribuibles al natural
desarrollo de los chicos y chicas, y por tanto a la evolucion de su
intereses y necesidades. No obstante, en este sentido cabria sefia-
lar que en el tramo de edad comprendido entre los 12 y los 18 afios,
los temas que resultaban elegidos para manifestar deseos de cam-
bio y mejora eran basicamente coincidentes: el tiempo libre, algunos
aspectos relativos a los centros educativos y el transporte.

c¢) Quién tendria que actuar para que se cumplieran los deseos de
cambio manifestados

En el caso de los chicos y chicas de entre 12y 18 afios, a quienes
se les pregunt6 explicitamente quién tenia que actuar para que se
cumpliesen sus deseos, resultd claro como mayoritariamente
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sefalaban a terceros, y ocasionalmente a si mismos como quie-
nes tendrian que actuar. Los ayuntamientos fueron, con toda clari-
dad, la institucion que se sefialaba en practicamente todos los
casos y en primer lugar, salvo en aquellas cuestiones relativas a
centros educativos, como las relaciones entre alumnado y profe-
sorado. Después se citaban, aunque en un ndmero mucho menor
de ocasiones, otras instituciones como la Comunidad de Madrid,
el Gobierno o el Ministerio de Educacidn, y también a veces los
centros educativos, el profesorado, la familia, las empresas priva-
das, “la gente”, “otras organizaciones”, etc.

Una conclusidn que se desprende acerca de quién habria de actuar
y el papel que los chicos y chicas se otorgaban en la consecucion
de sus deseos, es que no parecian percibirse a si mismos como
quienes habian de tener un papel protagonista y activo, responsable
de tomar la iniciativa. Las aportaciones que hacian en este sentido
ponian de manifiesto varias posturas, y en ninguna de ellas su parti-
cipacion ocupaba un papel relevante ni mostraba una actitud proac-
tiva. En sintesis, y de modo general, lo que los jévenes y las jovenes
planteaban que podian hacer para que se cumplieran sus deseos,
independientemente del tema acerca del cual estuvieran tratando
(tiempo libre, transportes, centros educativos, etc.), era:

e Colaborar con quienes tenian que asumir un papel principal y sin
cuya intervencion no seria posible el cumplimiento de sus dese-
os (ayuntamientos, Comunidad de Madrid, centros educati-
vos...), prestando ayuda, aportando su opinion, manifestando
sus intereses, necesidades, gustos, etc.

e Divertirse, pasarlo bien, disfrutar cuando sus deseos se veian
cumplidos.
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¢ Reclamar, protestar, manifestarse, “hacer huelga” incluso, para
que se les atendiera y se produjeran los cambios que deseaban.

* Nada, ya que consideraban que no tenian capacidad suficiente
para conseguir que sus deseos de cambio se llevaran a cabo,
por lo que estaria en manos de terceros que se resolvieran.

De manera puntual, en muy pocas ocasiones, en uno o dos de los
grupos de entre 16 y 18 afios, surgi6 alguna propuesta de que fue-
ran los propios chicos y chicas los que tomasen la iniciativa y
actuasen. Todo esto daba también alguna indicacién acerca del
concepto y, sobre todo, la escasa o nula practica de participacion
social de los chicos y chicas de los grupos consultados.

Abundando en el sentido de la reflexidon anterior, hay que tener
presente que, en los tres o cuatro grupos en los que se preguntd
durante los coloquios quién participaba en alguna asociacion
juvenil, la respuesta fue siempre la misma: ningdn chico o chica
manifestd estar vinculado a asociacion alguna, y la impresién era
que tampoco se tenia un conocimiento suficiente de las que

hubiera en su entorno.

d) Algunas diferencias en funcién del centro educativo

Se apreci6 alguna diferencia entre los distintos grupos consulta-
dos en los deseos que planteaban sobre las instalaciones y equi-
pamientos de los centros educativos, de acuerdo con su situacion
particular: el estado y amplitud de sus instalaciones, sobre todo
los patios, instalaciones deportivas y sus equipamientos y mate-
riales disponibles. En el caso de los centros situados en edificios
més antiguos, pequefios 0 menos dotados de material, con zonas
de recreo pequefias o mal equipadas (sin porterias, canastas,
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patios de tierra que se embarran con las lluvias, etc.), se manifes-
taban deseos de cambio por parte de los chicos y chicas.

e) Algunas diferencias en funcion del tipo de municipio y de distrito

El tipo de municipio o distrito marcaba alguna diferencia en la mani-
festacion de deseos de cambio y mejora de los participantes en la
consulta. Por ejemplo, los grupos situados en municipios grandes,
de marcado caracter urbano, como Parla y Distrito Centro de
Madrid, hicieron méas hincapié en la necesidad de mejorar el entor-
no, en la escasez, baja calidad y suciedad de los espacios publicos,
particularmente las plazas, parques, etc., que utilizaban habitual-
mente o que echaban en falta los nifios y nifias de entre 9y 11 afios.
Algo semejante sucedia con los grupos de entre 12y 15 afios y los
de entre 16 y 18, cuando en municipios como Alpedrete, Galapa-
gar, Colmenar Viejo o La Cabrera, se proponian deseos relaciona-
dos con la falta de centros comerciales y de ocio, con la escasez
de tiendas, discotecas, cines y otros establecimientos de caracter
recreativo, o con el funcionamiento de los transportes. Algo que
no sucedia en cambio con municipios mas grandes, que habitual-
mente cuentan con este tipo de establecimientos o con mas servi-
cios, como Pozuelo de Alarcon, Madrid o Leganés.

3°) Algunas consideraciones para el disefio de intervenciones socia-
les dirigidas a la infancia y adolescencia a partir de la informacion
recogida

De la sistematizacion de la informacion obtenida durante las sesiones de
consulta, se desprenden las siguientes consideraciones:

— Los chicos y chicas participantes en el estudio deseaban cambiar
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cosas de su vida para estar mejor. Si bien en un primer momento
de las sesiones de consulta, con las respuestas resultantes en los
cuestionarios, pudiera dar la impresion de que la valoracion de
aspectos relacionados con su vida no era mala, lo cierto es que
durante los coloquios, y, sobre todo, en el trabajo individual poste-
rior, al preguntar qué cosas se cambiarian para estar mejor, quién
tendria que intervenir y qué tendria que hacer para conseguir
esos cambios, se obtuvieron evidencias de que habia aspectos
que se deseaba mejorar.

En el discurso oral y escrito expresado por los chicos y chicas
participantes en la consulta, no aparecia suficiente informacion
explicita acerca de su percepcion y vivencia de las relaciones
familiares. Seria necesario pues emplear otras estrategias y vias
de obtencidn de informacién que permitieran un disefio de inter-
venciones adecuadas a la realidad, a las necesidades y proble-
mas de nifios, nifias y adolescentes en relacidn con sus
situaciones familiares.

Tampoco se apreciaron en el discurso de chicos y chicas necesi-
dades y problemas diferenciados desde la perspectiva de género.
Se manifestaron deseos de cambio en los grupos de nifios y nifias
de entre 9y 11 afios en cuanto a la relacion entre iguales en el
ambito escolar. Expresiones como “que nadie “abuse’ de nadie”,
“que los nifios no se peleen y que no se insulten”, “que no seamos
enemigos sino amigos”, son un indicador de la necesidad de cui-
dar el ambiente escolar y atender los comportamientos tanto indi-
viduales como grupales durante la infancia.

En muchos de los municipios en los que se llevé a cabo la consul-
ta existian recursos y programas publicos y privados de interven-
cion en el tiempo libre (Casas de la Juventud o de Cultura,
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proyectos de trabajo con jovenes, asociaciones infantiles y juveni-
les...), concebidos para la poblacion infantil y juvenil, y, sin
embargo, los chicos y chicas, particularmente a partir de los 12
afos, manifestaban desconocer o no tener informacion suficiente
acerca de las propuestas que se dirigian a ellos y ellas.

— Los chicos y chicas participantes en la consulta de entre 12y 18
afos manifestaron el deseo de que se contara con su opinion, con
su punto de vista; solicitaban ser tenidos en cuenta, consultados a
la hora de abordar propuestas dirigidas a ellos y ellas. Esta deman-
da explicita, que se hacia ademas llamando la atencién de quienes
desde su punto de vista tendrian que intervenir para que se cum-
plieran sus deseos de cambio, podria servir de indicador de como
era en ese momento su realidad, o al menos de cdmo se percibia
desde la perspectiva de quienes eran los destinatarios de la inter-
vencion social, educativa y cultural infantil y juvenil por parte de las
distintas administraciones y organizaciones (administraciones
publicas, centros educativos, entidades privadas, organizaciones
sociales...). Se plantea por tanto la necesidad de reflexionar acer-
ca de cémo pueden articularse o reforzarse los cauces existentes
de comunicacion entre los distintos agentes de intervencion y la
poblacion infantil y adolescente destinataria de su intervencion.

— Relacionado con el punto anterior, sobre quiénes tendrian que
actuar para que se cumplieran sus deseos de cambio, es intere-
sante reflexionar acerca del papel que los chicos y chicas se atri-
buian a si mismos y por qué no se percibian como protagonistas
activos de las mejoras que deseaban.

Si bien la actitud mayoritaria era la de colaborar, ayudar, etc., desta-
caban otras posturas que planteaban la protesta como alternativa, el
pesimismo de que “no se puede hacer nada” o la vision de que “lo
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Unico que tienen que hacer es divertirse” disfrutando de los cambios

que otros les faciliten sin intervenir en mas.

— Existia un deseo explicito de los chicos y chicas mayores de 12
anos participantes en la consulta de disponer de espacios fisicos
propios para el encuentro con sus amigos y amigas durante el tiem-
po libre. Este tipo de espacios cumplirian una doble funcién segun
manifestaban: tener lugares alternativos a la calle, en los que no
“pasar frio” o “no mojarse si llueve”, y en los que realizar activida-
des concebhidas, organizadas y desarrolladas por si mismos, sin pre-

sencia de adultos o con el suficiente grado de autonomia.

Estos deseos aportan informacion acerca de como han de orientarse
las intervenciones encaminadas a la dinamizacion de actividades de
tiempo libre organizadas y dirigidas a la poblacién juvenil, y también
sugieren criterios para la gestion de centros juveniles publicos o pri-
vados en los que chicos y chicas puedan disponer de espacios de
encuentro y actividad.

— También resulté muy evidente el deseo que se manifestaba en los
grupos consultados en Colmenar Viejo, Galapagar, Alpedrete y La
Cabrera, de disponer de grandes superficies con equipamientos
de ocio y comerciales del estilo de los que hay en otros municipios
de la Comunidad. Se demandaban estos lugares para su uso
durante el tiempo libre y se deseaba que estuvieran en sus pro-
pios municipios sin que para usarlos tuvieran que desplazarse.

También aqui cabe preguntarse y reflexionar acerca de qué motiva-
ciones hay tras este tipo de deseos, a qué necesidades pueden res-
ponder, ademas de las que aparecen en el discurso explicito, y valorar
si guardan relacion alguna con el punto anterior, con la necesidad de
disponer de lugares de encuentro alternativos a la calle, que como
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consecuencia de la cultura del consumo y las estrategias de merca-
dotecnia, favorecen la identificacion de estos espacios de “ocio” con
los grandes centros comerciales, que ademas son lugares “seguros”
(cuentan con sistemas y personal de vigilancia) donde los chicosy
chicas pueden estar sin los riesgos que pueden surgir en las calles.

— Se planteaban también de modo explicito por parte de los chicosy
chicas mayores de 12 afios, los problemas que tenian en relacion
con el transporte durante su tiempo libre. Los grupos de munici-
pios como Colmenar Viejo, La Cabrera o Alpedrete, echaban de
menos tener mas movilidad durante su tiempo libre, dedicar
menos tiempo y dinero en transportes, lo cual da idea de que en la
planificacion de la intervencidn es preciso no perder de vista las
diferentes necesidades y situaciones que se plantean en funcion
del territorio y de las caracteristicas de los municipios.

Evidentemente, no resultaba posible en principio dar una res-
puesta directa a todas y cada una de estas demandas en el plante-
amiento del Plan de Infancia, la mayoria de las cuales, ademas,
quedaban circunscritas a la competencia municipal, educativa, de
transportes, ... Si se constataba sin embargo, una vez mas, la nece-
sidad de mantener mecanismos de coordinacion estables que per-
mitan planificar y abordar actuaciones concitando el mayor nimero
de intereses y necesidades posible. En esta linea, la apuesta del
Plan esta dirigida a consolidar la implantacion de los Consejos
Locales en todo el territorio de la Comunidad de Madrid, asi como
el papel del propio Consejo de Atencion a la Infancia de la Comuni-
dad, y, para todas aquellas cuestiones de ambito estrictamente
autonémico, poner en marcha programas de coordinacién entre las
distintas direcciones generales implicadas en el bienestar de la
infancia.
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IV. Experiencias de participacion infantil
en el ambito municipal

La presentacion del estado de la cuestion de las experiencias de
participacion infantil en la Comunidad de Madrid, que se presenta a
continuacién, es el resultado de un informe que se elabor6 durante
el afio 2003 para el Instituto Madrilefio del Menor y la Familia de la
Comunidad de Madrid, y que fue contrastado con responsables téc-
nicos municipales o de asociaciones de las diferentes localidades
donde se identificaron las experiencias’.

No es probable, pero podria ocurrir que alguna de las experiencias
que en este estudio se analizan haya dejado de desarrollarse. La parti-
cipacion social infantil no suele constituir una prioridad de las corpo-

TABLA: Iniciativa y gestion de los proyectos de participacion infantil consultados
en la Comunidad de Madrid

QUIEN LA GESTIONA

DE QUIEN ES Ayuntamiento/ | Empresa privada Asociacion
LA INICIATIVA | Mancomunidad
Ayuntamiento/ | Técnicos/as Equipo mixto: técnico/a | Técnicos contratados
Mancomunidad | municipales empresa + técnico/a por una asociacion
municipal supralocal
Proyecto 4
Proyecto 6 Proyecto 3 Proyecto 2
Proyecto 7 Proyecto 5 Proyecto 8
Proyecto 9

Técnicos/as de empresa

Proyecto 1

9. IMMF (noviembre 2003): Diagndstico de las experiencias de participacion social infantil en
el dmbito local en la Comunidad de Madrid. A cargo de Folia Consultores
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Empresa privada

Asociacion Socios o voluntarios
de la asociacion de
una asociacion local
cofinanciados por
el ayuntamiento

Proyecto 10
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raciones locales y ello conduce a que no siempre los proyectos que la
promueven tienen continuidad. Sin embargo, este estudio sigue vivo

en la medida en que muestra una serie de propuestas de diferentes
metodologias y puede permitir aprender y avanzar sobre lo conocido.

1. Caracterizacion de las experiencias de

participacion infantil

Se recogen a continuacion las caracteristicas mas significativas
de diez proyectos, que se corresponden con experiencias concretas
de participacion infantil en el ambito local, tal y como venian
desarrollandose en el momento del estudio. Como ya se ha adverti-
do, es posible que en alguna de ellas se haya producido alguna
variacion. Se identifican como proyecto 1, proyecto 2, 3, etc. y no
por el nombre del ayuntamiento en si (aunque se incluye el listado
de todos ellos por orden alfabético al final) porque lo importante
es conocer sus caracteristicas —como surgen, por qué, ventajas e
inconvenientes,...— y no tanto dénde se hayan llevado a cabo.
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¢De quién es la iniciativa?

Observando desde qué tipo de entidades se toma la iniciativa de
promover la participacion social infantil en los municipios de la
Comunidad de Madrid, se encuentra una realidad diversa:

La iniciativa puede ser: pablica desde el propio ayuntamiento o
una mancomunidad de municipios, aunque siempre es una iniciativa
individual y no del conjunto de la corporacién (una concejala o un
concejal toma la decision de poner en marcha un proyecto); tam-
bién puede tratarse de una iniciativa privada mercantil (una empre-
sa propone un proyecto de participacién infantil a la corporacién
municipal —normalmente a una o un concejal—), o también, puede
ser una iniciativa privada social (una asociacién pone en marcha un
proyecto en el que también coopera o no la instituciéon municipal).

La siguiente tabla proporciona una muestra de las posibilidades
que se dan en los proyectos de la Comunidad de Madrid que han
sido analizados.

Como puede comprobarse, salvo en uno de los casos, es la enti-
dad local (ayuntamiento o mancomunidad) la que asume la promo-
cion de los proyectos (decide ponerlos en marcha) y, por tanto, los
gastos derivados, si bien la gestion puede realizarse a través de
empresas o asociaciones. Solo el Proyecto 10 se pone en marcha
por iniciativa social y se gestiona de forma auténoma aunque cuen-
ta con subvenciones municipales. Obviamente, ninguna empresa
pone en marcha y gestiona por su cuenta los proyectos, ya que su
capacidad para aportar beneficios econdmicos seria muy limitada.

Hacemos especial hincapié en que siempre, en el caso de los pro-
yectos de gestion publica, la iniciativa procede de una persona, con-
cejala o concejal, con la responsabilidad de las politicas de infancia,
educacion o juventud en ese municipio, pero casi nunca es una ini-
ciativa apoyada de forma explicita por el conjunto de la corporacion,
aspecto que se constituira como una de las debilidades de la partici-
pacion social infantil como se comprobara mas adelante.
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Razones para promover el proyecto de participacion infantil
¢Cuales son las causas de que en determinados municipios se
tome la iniciativa de promover la participacion social infantil?

Una razon que se argumenta en algunos proyectos es la obliga-
toriedad que establece la Ley 18/99, que regula los Consejos de
Atencién a la Infancia y la Adolescencia, de crear Comisiones de
Participacion Infantil en el ambito municipal o mancomunal.

Parece necesario incidir en que estas Comisiones de Participa-
cion Infantil tienen la funcion de “articular el conocimiento directo
sobre los intereses y necesidades de los menores” y que, en su
estructura, se especifica que tan sélo seran nifios o nifias los voca-
les, mientras que la Presidencia y la Secretaria estaran a cargo de
vocales (adultos) del Consejo Local. EL mayor interés de esta Comi-
sion es formalizar un espacio de recogida de informacion que sirva
para orientar la labor de las personas adultas.

Por ello, conviene recordar en este punto, que las Comisiones no
tienen por qué ser los Gnicos espacios de participacion social
infantil que se estructuren desde una entidad local. Las nifias y los
nifios tienen derecho, como parte de la ciudadania que son, a opi-
nar y ser escuchados —lo que permiten las Comisiones de Partici-
pacion— pero también gozan de otros derechos importantes, a
saber:

a) tener la oportunidad de negociar la cobertura de sus necesi-
dades e intereses con quienes tienen responsabilidades
pablicas; y

b) responsabilizarse de actividades que consideren beneficiosas
para el resto de su comunidad y que puedan gestionar nifios
y nifas de forma autdénoma. Aspectos todos ellos que son la
esencia de la participacion ciudadana: informar e informarse,
opinar, negociar y responsabilizarse, y la participacion social
de la infancia no debe ser menos.
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En algunas experiencias analizadas, se comprueba que se ha toma-
do como pretexto la creacion de esta Comision de Participacion Infan-
til para iniciar procesos participativos (proyectos 1 y 6) cuyos
objetivos sobrepasan los propios de la Comision. Entendemos que
crear una Comision es un argumento que puede servir como punto de
entrada y de sensibilizacion para los responsables politicos, pero es
preciso también tener claro qué tipo de participacion se esta ponien-
do en marcha, desde donde se propone y qué metas persigue.

Tanto si se utiliza o no el pretexto de poner en marcha las
Comisiones de Participacion Infantil previstas en la Ley, en todos
los proyectos se puede encontrar un elemento de peso que los
justifica.

Este elemento es la necesidad de conocer la opinién infantil
sobre el municipio:

“Pensamos que a través de estas actividades nos podran transmitir
cudles son sus necesidades, intereses y motivaciones, en qué medida
desean participar en el desarrollo de sus municipios y c6mo podemos
responder todos los implicados a las demandas que nos transmitan”.

(Proyecto 1)

Por tanto, la realidad muestra que casi siempre se trata de con-
seguir un objetivo funcional, algo concreto que sirva para algo con-
creto. Por ejemplo, en algunos proyectos, lo que se pretende es
realizar un andlisis de la realidad necesario para definir un Plan de
Infancia y Adolescencia (Proyecto 5), en otros, como ya se vio,
quieren poner en marcha la Comision de Participacion de los Conse-
jos de Atencion a la Infancia y la Adolescencia (proyectos 1y 6), y,
en otros, simplemente pretenden mejorar el programa de activida-
des infantiles a partir de recoger las opiniones de nifios y nifias.
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“Cambiar ciertas actividades que estdbamos haciendo sin conocer

como las veian los menores”.

(Proyecto 1)

En este caso, las actividades estaban acotadas en la encuesta
aunque habia un apartado de “Otras. Di cuales”).

En muchas menos ocasiones, se explicita que existe un objetivo
mas estratégico basado en:

“La necesidad de educar en la participacion a las y los mas pequefios
porque estamos en una sociedad en la que no se le da suficiente impor-
tancia a la participacion social”.

(Proyecto 4)

En ese sentido, en el proceso de educacion en la participacion
se plantean talleres con contenidos tedricos, siempre trabajados
con técnicas dinamicas y divertidas, donde se reflexiona sobre qué
es la participacion social.

Entre los objetivos funcionales o estratégicos no se encuentran
sin embargo, —apuntamos que quiza porque no es el papel de la
Administracion— alguno que pretenda, ademas de recoger ideas u
opiniones o educar para el futuro, que las nifias y nifios tomen
decisiones y actlen sobre el entorno de forma auténoma o con una
dimension politica en su actuacién. ;Podriamos encontrar razones
en la siguiente opinion?

“No son mayores de edad; siempre quedan fuera de las campafias
electorales”.

(Proyecto 10)
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Se podria concluir que por el momento, en la mayoria de las
experiencias promovidas por las entidades locales, se esta educan-
do a las nifias y a los nifios para participar pero sin hacerlo del
todo. Muchos proyectos les dirigen el siguiente mensaje: “Mirad,
algin dia vosotros, vosotras, también podréis decidir; ahora sélo
podéis opinar y formaros para cuando seais personas adultas”. Se
obvia que ahora, con su edad, también pueden querer ejercer sus
derechos ciudadanos. La Administracion deberia garantizarlos; rei-
vindicarlos quiza es el papel de las asociaciones.

Ventajas de partida para los proyectos

En algunos de los proyectos se expresa la bondad de las siguien-

tes ventajas:

— La “voluntad politica para apoyar los proyectos” (proyecto
1) o lo que es lo mismo, el deseo expreso de las personas
con responsabilidad politica de conocer la opinion de las
nifias y nifios, bien en general, bien porque se persigue
algln objetivo funcional. Por ejemplo, hacer un Plan de
Infancia (proyecto 5). No obstante, como se vera en el
siguiente punto, la vinculaciéon personal de quien tenga
responsabilidad politica al proyecto puede volverse en
contra.

— La vinculacién social del proyecto entendiéndola como el apoyo
ciudadano que “arropa” el proyecto. Esta ventaja de partida sdlo
la encuentran aquellos proyectos que se han consolidado y que
estan trabajando con lineas estratégicas combinadas: sensibili-
zacion ciudadana, informacion en el entorno infantil y juvenil,
intervencion socioeducativa con el barrio, etc.

— Si existe una estructura de participacion infantil, su recono-
cimiento formal como una mas dentro de la participacion
ciudadana del municipio. Por ejemplo:
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"“El Consejo de los Nifos es un 6rgano consultivo, que tiene reconoci-
miento institucional y por lo tanto puede ser convocado en el momento
que se necesite conocer la opinion de los nifios en un tema concreto”.

(Proyecto 3)

En todo caso, se puede afirmar que la ventaja de crear una
estructura formal de participacion queda condicionada a que ésta
no se convierta en un fin en si misma. El Consejo, el Foro, la Mesa,
etc., ha de estar apoyado en una base sélida de trabajo con el con-
junto de la poblacién infantil y su entorno social inmediato, que
proporcione la retroalimentacion necesaria, sin la cual cualquier
estructura de participacion es tan fragil como el voluntarismo de
quien la compone y de quien la dinamiza. Por esto se habla en el
punto anterior de ‘lineas estratégicas combinadas’ En este sentido,
en uno de los proyectos que esta funcionando con éxito se eviden-
cia la necesidad de trabajar con la base (proyecto 5) antes de cons-
tituir el Foro, y en otro ni siquiera se ve imprescindible la creacion
de una estructura formal que pueda desvirtuarse en el tiempo por
su vinculacion institucional (proyecto 10).

Se podria afadir que tales ventajas se convierten en condicio-
nes, segin algunas opiniones, para garantizar la sostenibilidad del
proyecto, entendida ésta como la facultad de que el proyecto se
mantenga a largo plazo.

Dificultades de partida para los proyectos

La falta de cultura de participacién ciudadana en general, se
evidencia como “el problema”. En el mundo infantil y en el mundo
adulto hay pocas asociaciones y entidades sociales que ‘tomen
parte’ en las decisiones politicas, en los asuntos de la polis. Como
se ha comprobado, pocas asociaciones juveniles o infantiles ponen
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en marcha proyectos de participacion social infantil. Este aspecto
pesa cuando se pretende generar sinergias entre distintos ambitos
de participacion. Por ejemplo, en uno de los municipios se descarta
que el proyecto de participacion infantil lo desarrolle una asocia-
cion juvenil del municipio:

“Porque sabiamos que tenian poca cultura participativa, su cultura era
de organizar actividades y que los nifios asistieran a ellas”.

(Proyecto 1)

Y se recurre a la contratacién de una empresa privada para dina-
mizar la participacion infantil.

Cuando la responsabilidad de educar en la participacién es asu-
mida por la administracion pdblica, con cierta frecuencia se ponen
en marcha proyectos cuya primera actividad es generar una estruc-
tura de participacion. Tal vez sea comenzar la casa por el tejado,
porque lo cierto es que tampoco en este aspecto se demuestra una
cultura democratica sélida. Las pruebas son evidentes: apenas exis-
ten consejos de participacion ciudadana compuestos por personas
adultas que sean realmente modelo de un funcionamiento democra-
tico y que intervengan socialmente con la autoridad social necesa-
ria. Al igual que algunas experiencias de participacion infantil, la
mayoria de estructuras de participacién adulta se limitan a consti-
tuirse como drganos representativos —y sélo de las escasas asocia-
ciones que existen— vy, sobre todo, consultivos.

La estrecha vinculacion institucional de los proyectos tiene
otras desventajas:

Por una parte, la experiencia y su perdurabilidad —y por tanto,
su eficacia, porque se esta hablando de procesos educativos que
obtienen resultados a medio plazo—, puede que dependan de la
voluntad individual de una o un responsable politico. Este factor
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tiene a su favor que esa persona impulsara las propuestas infanti-
les y facilitard respuestas inmediatas. Sin embargo, la relacion
directa del proyecto con una sola persona tiene como desventaja
que si ésta cambia, en unas elecciones municipales por ejemplo, la
continuidad de la experiencia se ve comprometida.

Por otra parte, en muchas ocasiones las administraciones locales
recurren a contratar o a subvencionar estos servicios a empresas o a
asociaciones. En el caso de los proyectos de participacion infantil,
la desventaja de este método de gestion es que se dificulta la con-
solidacion y la permanencia de los proyectos porque, de nuevo,
éstos quedan al albur de la voluntad individual del responsable poli-
tico, limitandose, en la situacion mas favorable, a cubrir periodos de
cuatro afos tras los cuales corren el riesgo de desaparecer. Podria-
mos dar cuenta de algunos ejemplos paradigmaticos de estupendas
experiencias que han concluido con la renovacion de gobierno muni-
cipal aunque no se hubiera producido un cambio de signo politico.

Cuando se da este caso —la eliminacién de un proyecto con o
sin criterios politicos— no se tiene suficientemente en cuenta el
impacto negativo sobre la ciudadania: sera dificil incorporar de
nuevo a procesos participativos a esos nifios, nifias o adolescentes
que han comprobado como, arbitrariamente, pueden eliminarse for-
mas democraticas de participacion. Sin olvidar que sus madres y
padres, esos que si votan, también son testigos de la falta de serie-
dad y rigor de esas practicas.

“La ciudadania debe reconocer el derecho de participacion infantil.

Aln pocas personas admiten la evidencia de que nifios y nifias son
ciudadanos. Aln es preciso poner en marcha estrategias para crear
un marco social en el que la participacion infantil no sea un hecho
excepcional. En este sentido, se propone que antes y durante los pro-
cesos de promocion de la participacion infantil:
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— Haya una sensibilizacidn, informacion y formacion previas para
que todos los habitantes de la ciudad tomen conciencia de que es
necesario que nifnos y nifias ejerzan su ciudadania sabiendo sus
derechos, responsabilidades y cauces para ejercerlos.

— Se intente sensibilizar a toda la poblacion de lo que es la partici-

pacion.

— Se favorezca (la participacion) en todos los ambitos: familia,
medios de comunicacion, escuela...”

Pepa Franco y Teresa Lara.
III Encuentro La Ciudad de los Nifios. Accion Educativa. Pdg. 110

La insoportable levedad de la motivacion para participar

Dado que la actual cultura social no es ning(n acicate para la
participacion ciudadana, el éxito de los
proyectos depende de tomar conciencia
de la importancia de trabajar la motiva-
cién para que nifios y nifas se sientan
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carecen de un recurso imprescindible para su crecimiento personal:
tiempo. Los nifios y nifias son pobres en tiempo. Son sus familiares
mas cercanos quienes les animan, acompafian e inscriben en acti-
vidades de todo tipo. La participacién no deberia de ser una de
ellas pero, en la realidad, también lo es. Aln teniendo esto en
cuenta, casi todas las experiencias analizadas hablan de la impor-
tancia de que los nifios y las nifias sepan con claridad qué se les
propone y puedan, en lo posible, elegir quedarse o no. La primera
informacion para que se incorporen al proyecto debe cuidar el con-
tenido del mensaje (por ejemplo, no inducir expectativas que luego
no van a cumplirse) y la manera en que se emite (por ejemplo, uti-
lizando los canales mas préximos a los nifios y nifias o dirigiéndose
directamente a ellos). Se pueden encontrar ideas aprovechables
sobre cada uno de esos aspectos:

Sobre los contenidos de los mensajes:
La reflexion sobre cuales son los contenidos idoneos, la puede
facilitar el siguiente ejemplo:
En el folleto de un proyecto se explica:
“Participar en las decisiones que se toman en tu pueblo, apun-
tdndote a los foros que va a haber proximamente. En ellos [(@s
nin@s y adolescentes podréis dar sugerencias y propuestas que
tengan que ver con vuestra vida cotidiana en el pueblo. Vuestras
ideas sobre las cosas que necesita el pueblo, sobre c6mo mejorar-
lo (parques, escuela, actividades, etc.) serdn escuchadas y teni-
das en cuenta por el Alcalde/sa y [@s concejales que intentardn
llevarlas a la prdctica siempre que sea posible”.

Analizando el mensaje, se propone:
® Que nifios y nifias se apunten a los foros para ‘dar sugerencias
y propuestas’
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e Que las personas adultas responsables las “escucharan”, las
“tendran en cuenta” e “intentaran” llevarlas a la practica
“siempre que sea posible”.

Realmente, en este ejemplo la obligacion contraida con la
participacion infantil no es muy significativa. A los nifios y nifias
se les estan pidiendo cosas concretas pero la concrecion —es
decir, el compromiso— desaparece cuando se trata de exigencias
para las personas adultas. Tal vez, hubiera sido mas adecuado
explicarles que la pretension era sélo escucharles y no abrir nin-
guna otra expectativa. En este sentido, la mayoria de las expe-
riencias optan por dar una informacién clara y precisa sin
aventurarse a fijar correspondencias inseguras. Evidentemente, el
compromiso no radica en llevar obligatoriamente a la practica
todas las propuestas de los nifios y las nifias. Pero si debe hacer-
se “una devolucién” por parte de los responsables politicos sobre
las propuestas recibidas, sobre qué puede abordarse y qué noy
por qué, y en qué medida las aportaciones realizadas han resul-
tado valiosas.

Sobre el modo de difusion de los mensajes:

Las experiencias analizadas utilizan generalmente los espacios
escolares para la difusion de sus convocatorias y, en especial, de la
primera de ellas. Lo mas habitual es que, conseguido el permiso de
la direccion de los colegios, monitores y monitoras recorran las
aulas informando.

La practica en este sentido, aporta algunos matices interesantes:

® La importancia de hacer a los nifios y nifias los protagonistas

de la informacién: En esta linea, uno de los proyectos organizo
unas jornadas a las que convocd a toda la poblacién entre 10 y
12 afios con una carta firmada por la Delegada de Infancia.
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“...Luego dijeron que era la primera vez que alguien se dirigia al nifio y
no al padre o la madre y eso les habia dado satisfaccion en muchos
casos (...). Se trataba de una consulta, unas jornadas, para que los
propios chavales nos comenzaran a dar ideas de como les gustaria que
fuese ese organo de participacion, de qué forma, incluso el nombre”.

(Proyecto 2)

Durante los dos dias que duraron las jornadas:

Se trabaj6 en grupos para preguntarles sobre qué cosas les gustaria
participar, como, y de ahi salieron las primeras conclusiones que se
continuaron con las aportaciones de los adultos —Comisidon Técnica
del Plan de Infancia y las familias— (...) luego en septiembre se les
entrego a ellos el borrador del Consejo (...) en otro encuentro con los
mismos nifos”.

(Proyecto 2)

Es decir, a su participacion se le dio importancia, tanta como
para hacerles personajes principales desde el comienzo v, al final,
devolverles las conclusiones de la suma de ideas que las personas
adultas también habian aportado.

¢ Cuando el espacio de participacién esta consolidado, son los

propios nifios y nifias quienes se informan unos a otros del
proyecto, la motivacion esta asequrada:

“Como es un proyecto mas consolidado, los nifios y las nifias ya saben
que en noviembre se elige el Consejo”.

(Proyecto 3)



PARTICIPACION SOCIAL DE LA INFANCIA

® Pero, en cualquier caso, parece que conviene no abandonar la
informacién y alimentar la motivacién infantil. Por ejemplo,
para la renovacion de su Consejo, el Proyecto 8 realiza un
programa denominado “Participando que es gerundio”* que,
ademas de la renovacion incluye un concurso de carteles y
una exposicion sobre los Derechos de la Infancia.

En conclusién, todo es poco para garantizar una informacién
transparente, veraz y con contenidos cercanos a sus intereses. Sera
‘la primera unidad didactica’ de la participacion: nifios y nifias apren-
deran que esa es la manera de informar al plblico sobre lo publico.

b) Informar a las familias

“Los padres tendran que ser los que decidan si han de participar o no”.

(Proyecto 2)

Esta frase refleja la contundente realidad. El que los nifios y
nifas entren en el proceso es algo que, en principio, “surge mas de
la familia que de los propios nifios” porque son las madres y en
menor medida los padres, quienes animan a sus hijas e hijos a par-
ticipar recordando que ellos no tuvieron esa experiencia que consi-
deran positiva. Las madres y los padres han de ser aliados del
proyecto, por tanto, es necesario mantenerles bien informados.

“Los padres y madres participan como voluntarios en los proyectos que
hacemos con los nifios”.

(Proyecto 10)

10. Informacion tomada de un folleto editado para la ocasion.

11. Segin las experiencias entrevistadas, el tipo de familia de clase media con mayor nivel
cultural es la mas favorable a la participacion infantil.
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En la transmision de informacion a las familias el grado de forma-
lizacién es diverso. En algunos proyectos se solicita la autorizacién
expresa y por escrito del padre, madre o tutor para asistir a las activi-
dades que se organizan (proyecto 1). En otros casos, los técnicos del
proyecto visitan los barrios para informar a las familias y:

“aclarar, porque algunos habian apuntado al chaval con la idea de que
se trataba de una extraescolar mas”.

(Proyecto 2)

Cuando se maneja un objetivo funcional como es conseguir opi-
niones para analizar la realidad, se suele incorporar a personas
adultas al diagnéstico, no siempre con el éxito asegurado:

“lgual que la respuesta de los chavales fue mayor de la que esperaba-
mos (...) al contrario, los adultos (...) las jornadas las tuvimos que sus-
tituir e implicamos a los chavales en la recogida de informacion de los
adultos”.

(Proyecto 2)

En este caso, hicieron una encuesta que los nifios y nifias pasa-
ron a sus padres, madres y al profesorado. Es decir, en ocasiones,
recoger las opiniones adultas puede ser cosa de nifios.

c) Informar a los centros educativos

La mayoria de los proyectos difunden la informacién en los cen-
tros educativos y también en ellos se inicia el proyecto. En algunos
casos, los monitores y monitoras utilizan horas lectivas para infor-
mar a los chavales, diez o quince minutos de la dltima clase (pro-
yecto 5). Se usan como medios de comunicacion recursos escolares
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(el tablén de anuncios) u otros que el propio proyecto incorpora a
la escuela (buzén). EL permiso de la direccién del centro es impres-
cindible. Se realizan reuniones previas con la direccién y con el
profesorado y, en algunos casos, se elaboran informes especificos
para ello. A veces, la intencion va mas alla, y se trata de incorpo-
rar al profesorado a la educacién en la participacion, para lo cual
incluso se les facilita apoyo didactico (proyectos 3y 6). Siempre,
parece imprescindible contar con el apoyo del profesorado y se
valora que seria importante que consideraran la educacion en la
participacion como un eje transversal de contenidos.

En muchos proyectos el contacto con la comunidad educativa es
mas amplio. Ademas de informar a los padres y madres de los nifios
y nifas elegidos se amplia la informacion a las asociaciones de
madres y padres (AMPAS). Luego, en algunos casos, se enviaran
cartas al domicilio dirigidas a los padres y madres informando de
cada paso o de cada reunidn con los grupos de nifios y nifias.

Concluyendo, si se quiere contar con el espacio escolar como
punto de encuentro inicial con los nifios y nifias, es fundamental crear
alianzas y negociar con quienes tienen la responsabilidad de los cen-
tros. Direccion, profesorado, personal administrativo, todas ellas per-
sonas que deberian conocer a fondo el proyecto, saber informar del
mismo, implicarse dentro de sus posibilidades y deseos, y favorecer su
complementariedad con los procesos educativos formales.

Las herramientas al comienzo de los proyectos

Es habitual, que a la primera convocatoria general le suceda el
trabajo grupal con nifios, nifias o adolescentes para reforzar el
componente educativo que se pretende. Estos grupos que suelen
trabajar fuera del entorno y del horario escolar, estan coordinados
por monitores o monitoras que ponen su capacitacion y su imagi-
nacion al servicio de la mayor eficacia de los proyectos. En
muchos casos, su relacién laboral no es con el ayuntamiento sino
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con alguna asociacion o empresa en la que la entidad local ha
delegado, via contrato, subvencidn o convenio, la realizacion del
proyecto.

EL trabajo grupal que se realiza tiene, en general, las siguientes

caracteristicas:

— Los grupos no superan las quince o veinte personas y, en
algunos casos, estan divididas por edades. Los coordina un
monitor o una monitora.

— Se utilizan técnicas de trabajo individual (por ejemplo,
encuestas con preguntas abiertas sobre su pueblo y sobre
las actividades infantiles que se realizan) o de trabajo gru-
pal basadas en juegos adaptados al tema sobre el que se
quiere trabajar. Un ejemplo: un juego inventado por ellos, el
Foro-Poly: un tablero gigante en el que figuran todos los
temas a tratar y las concejalias implicadas. Nifios y nifias
deciden en la reunidn jugando en el tablero “y si se caia en
la casilla de jugar, se jugaba, y si se caia en una concejalia,
se buscaba informacion y luego transmitian los problemas
que veian a sus colegios y recogian la opinion de sus compa-
fieros”. Sirvid para obtener la informacién necesaria para un
Plan de Infancia (proyecto 5).

— Se suele llegar a conclusiones colectivas que se presentan a
las o los responsables politicos correspondientes.

— Las reuniones se realizan periédicamente pero su periodici-
dad es muy variable: hay experiencias que trabajan con los
nifos y nifas varios dias a la semana (proyecto 10), y otras
que los relinen aproximadamente cada quince dias.

En todos los casos se valora mucho el proceso educativo a par-
tir del cual, los nifios y nifias analizan la realidad, llegan a conclu-
siones propias, mejoran su espiritu critico y modelan sus opiniones
y requerimientos. Esto presupone que los proyectos no pueden limi-
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tarse a actividades puntuales, sino que la duracién condiciona los
resultados.

“Esto no es lo que yo voy buscando”

Tras las primeras reuniones, puede haber deserciones. Algunos
niflos o nifias se apuntan al proyecto equivocados en cuanto a los
fines que se persiguen. Por ejemplo, porque se lo dicen sus padres,
o porque creen que se hacen cosas sélo ladicas (“alguien le ha
dicho que fuimos al circo o que hicimos una acampada” (proyecto
2), o porque se apunta con un amigo y luego, cuando se encuen-
tran con cual es su papel (“hacer propuestas, escribir una carta”) se
retiran.

Es de suponer que cuando los proyectos estan consolidados esto
no ocurre, ya que el grado de difusién de los objetivos y de las fun-
ciones que se asumen, es mas alto y como se destacaba en otro
apartado, la difusién la realizan los propios nifios y nifias.

Los ninos, ninas y adolescentes que participan

“Hay chavales de todos los barrios y todos los centros, de Primaria y de
Secundaria, de procedencia extranjera y no extranjera. No sabemos la
proporcion pero lo que si nos da es un abanico muy amplio”.

(Proyecto 2)

En general esa es la tendencia: Las nifias y nifios que participan
tienen edades diversas desde los 6 a los 18 afios y provienen de
todo tipo de familias que conviven en el municipio o en el barrio.

En la practica, en la composicion de los grupos también hay
matices:

— En algunas experiencias se trata de forma explicita de equi-

librar los grupos con cuotas por sexo o procedencia cultural.
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En otros lugares no se le da importancia a este aspecto:

“Vienen de manera natural, no hay cuotas ni nada, lo que si es verdad
es que algunos grupos son inmigrantes porque en el barrio hay inmi-
grantes”.

(Proyecto 3)

— Aungue hay proyectos que trabajan con chicos y chicas hasta los
18 afios, la tendencia es reducir la edad de inscripcion hasta los
11-12 afios, o lo que es igual, hasta que cambian de los colegios
a los institutos. De hecho, hay algdn proyecto que comenzd inte-
resado en trabajar con nifios y nifias entre 8 y 13 y, en el tiem-
po, han reducido la edad hasta los 11 afios (proyecto 5).

— El trabajo con adolescentes (sobre todo entre los 12 y los 15
afnos) esta menos implantado aunque hay experiencias que
también han creado comisiones de entre 12 y 18 afios (pro-
yectos 6 y 9).

Un aspecto que no queda aln del todo resuelto es el trabajo con
poblacion gitana o inmigrante. Lo cierto es que su participacion en
los proyectos es inferior a la deseable. En algunos proyectos empie-
za a abordarse con pequeiias actividades ‘de acogida’ como por
ejemplo, rutas urbanas en las que nifios y nifias entregan en mano
informacion sobre el proyecto traducida a distintas lenguas a nifios
y nifias inmigrantes (proyecto 10).

La adolescencia sigue siendo ese tiempo dificil e inseguro. Tam-
bién para las experiencias de participacion que, sin embargo, asumen
la importancia de contar con los chicos y chicas en ese momento
entre otras cosas, porque podrian canalizar mucha fuerza hacia el
bien com(n. Sus opiniones, por ejemplo, sobre la organizacion de los
espacios urbanos, son muy importantes. Ya no juegan en los colum-
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pios sino que expresan la necesidad de lugares seguros, tranquilos,
amables, para charlar, pasear, convivir. Escucharles con atencidn
seria una oportunidad valiosa para mejorar la convivencia ciudadana.

2. En qué se concreta la participacion infantil. Breve
descripcion de los proyectos

En el Proyecto1 se organizan FOROS y en el primero se analizan
los resultados de una encuesta previa a los nifios y nifias en torno
al tipo de actividades que quieren hacer. Los mas mayores piden
espacios para ellos, donde poder reunirse, actividades de salidas a
la ciudad o al campo porque “esto se nos queda pequefio”. Los mas
pequefios quieren actividades de caracter deportivo o ladico, espa-
cios de juego.

En un primer momento, se organiza una de esas actividades a
modo de ejemplo y en un segundo momento, se trata de implicar a
las nifias y nifios en la gestion de las mismas. Por ejemplo, los nifios
expresan su deseo de que el pueblo esté mas limpio, entonces:

“Se realiza una actividad de ese tipo limpiando un parque, cam-

biando la estructura de ese parque poniendo cartelitos para que

la gente tuviera mds cuidado”.

En una seqgunda fase del proyecto:

“Se trabajaba la gestion: como lo podemos conseguir o con quién
podemos hablar, qué le podemos proponer, como podemos parti-
cipar nosotros en la mejora de este espacio, no sélo relacionado
con el ocio y el tiempo libre sino también con otros niveles”.

Su trabajo se ha desarrollado en distintos municipios mancomunados.

En el Proyecto 2, salen por grupos con una monitora por los
barrios:

“observan, ven y plantean el tema que van a trabajar”.
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Dulce. Colegio San Gregorio. Curso 4°A
Galapagar, Ciudad de los nifios.

Por ejemplo:
“hay pocas fuentes en el barrio y beben los perros de ellas”.

Los monitores se ponen en contacto con la Delegacion munici-
pal que corresponda para que los técnicos informen a los nifios y
éstos hacen propuestas al Concejal por escrito.

También ocurre que las nifas y los nifios

“pueden pedir cosas que estén lejos de que se puedan resolver

(por ejemplo, que baje el precio de las chuches), pero lo que si

hay es todo un proceso en el que se sabe que primero hay que



PARTICIPACION SOCIAL DE LA INFANCIA

informarse, observar, que no solo es lo que me pasa a mi sino
también lo que le pase al de al lado, por ejemplo que se preocu-
paran de que en el barrio no hay rebajes de acera o semdforos
que no suenan y eso lo eligen también”.

Temas elegidos: el botellon (“la suciedad que dejan”), las fuen-
tes, los parques (el mobiliario urbano para los pequefios, el mante-
nimiento), los excrementos de los perros. “Estamos en la fase de la
respuesta a todo esto, llegan las elecciones, cambian los concejales
y ahora estamos en esa fase”. No hay por tanto, un compromiso
previo de respuesta.

El proceso incluye tres niveles de asamblea: grupo, asamblea de
barrio y plenario. A éste Gltimo acuden representantes municipales
y padres y profesores alegando que

“estdn diciendo, estdn diciendo, pero es el punto de vista tnica-
mente de los nifios, hay que tenerlo en cuenta pero...".

Los grupos de los barrios se reinen una tarde a la semana
durante hora y media. La coordinacién con otras areas municipales
(Juventud, fundamentalmente) se garantiza a través de la Comision
Técnica del Plan de Infancia.

El Consejo del Proyecto 3 se crea con la participacion de los
colegios del territorio. Se nombra un representante por colegio de
los cursos de 5° y 6° y se suman representantes de otros proyectos
de participacién infantil de la zona. Son un total de 15 chavales de
entre 6 y 12 afios. ELl Consejo se renueva cada curso escolar en
noviembre, y en cada centro se respeta la dinamica de eleccién que
se elija (Junta de Portavoces en el caso de dos colegios).

El cargo politico (el Presidente de la Junta de Distrito) es quien
decide cada tres meses los temas que trabajaran los nifios y nifias.
Los responsables del proyecto consideran que el hecho de que sea
el Presidente de la Junta quien tome esta decision es “un punto de
realidad”. Elegido el tema, un monitor/a junto a un representante
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del Consejo lo trabajan con cada grupo de cada centro escolar, a
partir de una unidad didactica. El monitor mas el representante del
Consejo elaboran las conclusiones y luego las presentan al Presi-
dente de la Junta de Distrito quien se encarga de elevarlo al Pleno
municipal tras su debate. Han trabajado sobre: la limpieza y como
podian ayudar —de ahi se derivd un comunicado para los vecinos,
un concurso de reciclaje, una brigada verde—, también trabajaron
sobre ‘la convivencia’ entre nifios, nifias, jovenes y mayores y ela-
boraron un cartel, un comunicado y una fiesta para dar la bienveni-
da a nuevos nifos del distrito.

“Ellos proponen en sus clases y traen al Consejo lo que han pro-

puesto y con el Presidente (de la Junta de Distrito) deciden lo

que se hace y lo que no se hace”.

Las y los consejeros “lo que se sienten mas, es mensajeros de pro-
puestas” porque es el responsable politico quien tiene la dltima pala-
bra. Sin embargo, llegado el momento los nifios y nifias decidieron
movilizarse para recoger firmas para que se pusiera un semaforo.

En el Proyecto 4, se parte de un Centro de Recursos para la
Infancia y la Adolescencia (CRIA) que tiene un area de Participa-
cion en cuyas salas se reunian los chavales por grupos de edad. El
tema concreto es la participacion en el funcionamiento del centro
y en otros foros. Se optd por crear una Mesa de Participacion de la
que se inform6 y se form6 en el CRIA y se hicieron las elecciones.
“Nifios mds entrenados en la participacion y a moverse en esos
temas” con la idea de que a partir del comienzo del siguiente
curso, “uno de los cometidos de la Mesa fuera dar a conocer la expe-
riencia a otros nifios y participar en el proceso de constitucion de la
nueva Mesa”. Los objetivos de la Mesa:

“Oirles (...) Enseriar a participar y formar en lo que es una socie-

dad mds participativa en la que todo el mundo tiene cosas que

decir y son tenidas en cuenta”.
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Se reinen una vez al mes con un monitor del CRIA. Hasta ahora

han trabajado temas concretos: manifiesto, fiesta el 15 de mayo,
participacion en un curso de El Escorial contando la experiencia...

de

“La idea que tenemos es doble (...) que estén presentes en
cuestiones de dmbito municipal (...) de mds trascendencia para
la vida social (...) que ellos elijan en qué temas van a estar pre-
sentes: desde urbanismo o si quieren mds cuestiones de educa-
cion (...) aspectos concretos (...) a largo plazo (...) mds
intangibles para los nifios porque el ritmo de desarrollo de cual-
quier tema urbanistico o de educacion es lento (...) también
queremos que den su opinion en temas mds sencillos, del dia a
dia (...) a través de un espacio en la revista municipal donde
puedan opinar o reflexionar sobre cosas concretas (...) una
exposicion chiquitita con dibujos suyos sobre cémo les gustaria o
cémo ven el disefio de un parque ideal, no tanto con la idea de
que se vaya a llevar a cabo, sino para que se vea y se oiga su
opinién (...) que pueda ir teniendo cierto calado social”. “La
idea es que puedan negociar con la concejala (...) ha habido
encuentros pero como no se han trabajado temas concretos han
sido mds lddicos e informales”.

El Proyecto 5 se inicia hace tres afios (afio 2001) con talleres
45 minutos en el que intentaban

“ensefiar educacion en valores y educacion en la participacion
para los chavales”.

A partir de los colegios se realizaban elecciones primarias y

luego unas secundarias. Se copiaba el modelo adulto de elecciones:

“Presentaron candidatos, hicieron su campafia electoral con fotos
y todo, para que todo el mundo les conociera y luego se hicieron
votaciones por los centros”.
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Oscar Martin Soldado. Colegio Carlos Ruiz. Curso 4°B
Galapagar, Ciudad de los nifios.

A partir de ahi, se cre6 el Foro. Se reunia una vez cada quince
dias. No se podia cada menos porque “las actividades extraescolares
les agobiaban”. Se trabaj6 con un grupo con varias dinamicas: ase-
sor6 el Plan de Infancia sobre los cuatro programas del Plan y, en
especial sobre el programa de participacion. Utilizaban un juego
que era el “Foro-Poly” y “buzones infantiles” que se ubicaban en
colegios y eran dinamizados por los nifios del Foro. Tenian reunio-
nes con el personal del ayuntamiento y concejales del area que
convenia. Los nifios y nifias del Foro “una vez habiamos caido en el
Foro-Poly en un drea pedian una primera informacion que luego lle-
vaban a los colegios y luego traian los requerimientos de sus compa-
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fieros y volvian a reunirse con el concejal (...) eran los intermedia-
rios, llevaban informacion y traian preguntas’”.

Los dinamizaban dos educadores que se consideraban “guias”
porque

“nunca se dirigid, los chavales decidian cémo se iban haciendo

los talleres, las acciones”.

Cada afio el Foro hacia propuestas al Ayuntamiento que se lle-
vaban a la firma del Alcalde en una fiesta final. Este, afio tras afio,
traia a esa reunion la memoria de lo que habia firmado el afio
anterior.

También hicieron experiencias institucionales como ir al Pleno
del Ayuntamiento y algunas salidas. Asistieron a encuentros con
otros ayuntamientos. El Foro lo formaban dos nifios o nifias de cada
colegio pero en el transcurrir del tiempo se modificaron los estatu-
tos. No tenian cuotas por sexo pero si hacian dos grupos de eda-
des. Luego se pensd en favorecer la incorporacién de nifios
asociados o con alguna discapacidad pero no se lleg6 a llevar a
cabo. Los nifios que salian pasaban a ser asesores del nuevo Foro.

“El altimo afio cambié la entidad que lo gestionaba y empezo a

flojear el proyecto (...) También es verdad que muchos chavales

al cambiar al Instituto (11 anos) se fueron”.

La intencidn es ahora trabajar mas un Foro de la Infancia “crear
mds base para darle consistencia”. Para ello van a trabajar sobre el
concepto de participacion, jugando. Un proyecto piloto en tres
colegios con chavales de 8 a 11 afios.

Quieren dedicar un trimestre a grupos de tres colegios y termi-
nar con un encuentro de 60 chavales aproximadamente, de todos
los colegios, en un albergue durante un fin de semana, con opcio-
nes de talleres: creatividad, participacion infantil (dinamicas de
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trabajo en grupo y teoria) y sobre ideas para aportar al municipio.
En el pueblo hay nifios y nifias rumanas pero no participan, antes
porque no estaban escolarizados pero ahora no saben por qué. Su
intencién es llegar a ellos a través de un grupo de chicos y chicas
mayores (14 afios) que ya colaboran con la Concejalia.

El Proyecto 6 se inicia porque se quiere poner en marcha la
Comision de Participacion del Consejo Local. Se crea una Mesa de
Trabajo constituida por asociaciones que trabajaban con chavales y
departamentos municipales (Policia, Educacion, Deportes y Juven-
tud). Mantuvieron varias reuniones para negociar el procedimiento
de constitucion de la Comision de Participacion. Se decide crear
dos subcomisiones por edad: menores de 12 y 12-17. Se establece
un protocolo para captar a los chavales: utilizar los colegios para
los menores y hacer elecciones; contar con los institutos y asocia-
ciones para los mayores de 12 afios. La Mesa de Trabajo no acabo
de funcionar. Fallé la participacién de los implicados y valoraron

“que estdbamos liando la participacion de los menores, que éra-

mos nosotros los que nos estdbamos juntando para ver como iban

a participar los chavales (...) era una incongruencia (...) unido

a que no hubo quérum y tampoco debate, nuevas ideas (...)

vimos que eso no valia y empezamos a plantear otras cosas”.

En el municipio no habia experiencias participativas estructura-
das, tampoco asociaciones infantiles y juveniles o eran poco rele-
vantes, por eso en opinién de los responsables del proyecto, los
chavales no estan participando libremente en nada. Hace afios
hicieron unas elecciones escolares enfocadas hacia los derechos de
los nifios “pero no iba por ahi”.

“Cuando los chavales empiezan a entender qué es la participacion
y como ellos de forma individual o colectiva tienen vias para partici-
par en su municipio y en decisiones, son edades de jovenes o adoles-
centes que ademas estan implicados en asociaciones y grupos”.
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Trabajaron a partir de la subvencion del IMMF a partir de la cual
hicieron un borrador de proyecto “mas libre y menos guiado”.

Ahora, mantienen que quieren crear dos subcomisiones: menores
de 12 y de 12 a 17. Con los pequefios trabajaran en los colegios
donde han presentado el proyecto. Han pensado plantearlo con un
mayor voluntarismo que en el proyecto anterior, tanto la participa-
cion del colegio, como la implicacion en la tarea de informacion
sobre la Comision, y que los chavales entren de forma voluntaria.
Primero quieren trabajar sobre qué entienden por participacion, para
qué puede servir la participacion infantil en el municipio. Que se
impliquen los profesores (por ejemplo en plastica, con un apoyo a
los que quieran sobre como trabajar el tema) tomando la participa-
cion como un area transversal. Luego hacer un concurso de dibujo y
que todos los que participen estén presentes en una exposicion para
darles informacion sobre la Comision de Participacion Infantil. Si se
apuntan muchos, se puede hacer un sorteo. Piensan que es mejor
que unas elecciones donde pueden salir s6lo los mas populares o los
que los profesores quieran. Con el grupo que salga se trabajaria
como quieren participar y trasladarlo al Consejo. También trabajari-
an con los padres y madres: “una carta de presentacion, para que se
comprometan a llevarles, a traerles, a estar pendientes”.

Con los adolescentes, entienden que la participacion tiene que
ir mas enfocada a que empiecen a trabajar directamente en parti-
cipacién comunitaria. Es mas abierto y dependera de lo que ellos
quieran hacer y que promuevan la participacion entre sus compa-
fieros. Analizaran qué asociaciones existen y cual es su practica
para partir de ello, darles formacidn si es necesario y que luego se
implique un grupo con el que se pueda materializar un trabajo
comln. “Entendemos que puede ser la mejor manera de ver la par-
ticipacion, haciendo algo”. Este proyecto estd incluido en el Plan
Joven del municipio, lo que sirve para vincular a las areas de
Juventud y Educacién.
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Génesis Rofano. Colegio San Gregorio. Curso 4°B
Galapagar, Ciudad de los nifios.

Del Proyecto 7, que relne una serie de experiencias de activida-
des infantiles, destaca la primera fase de elaboracion de un Plan de
Infancia para lo que se ha planteado una consulta a personas adul-
tas (direcciones y profesorado de escuelas infantiles y colegios
plblicos, asociaciones culturales y deportivas, Federacion de Aso-
ciaciones de Madres y Padres y miembros de partidos politicos); y
un programa infantil de radio que funciona desde la legislatura
anterior. Este programa infantil de radio tiene como objetivo, pro-
porcionar un espacio de participacion infantil en la radio munici-
pal. Se desarrolla durante 3 horas los sabados de octubre a junio,
con nifios y nifias de 6 a 12 afos.
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El Proyecto 8 incluye un Consejo desde 1999 dentro de su Plan
Integral de Infancia. Para este Consejo se realizan elecciones en los
colegios de donde salen las candidaturas que cubren el 70% de los
miembros. El otro 30% se elige fuera de los colegios, en una con-
vocatoria abierta en dos vueltas. El Consejo es un 6rgano de inter-
locucion infantil ante los responsables politicos:

“hace llegar su voz y sus propuestas para mejorar la ciudad y cui-

dar de que el Plan de Infancia se cumpla dando respuesta a sus

expectativas™.

Se re(ine una vez al mes y ha realizado campafas de opinién
sobre temas como el parque o las fuentes del municipio, el sequi-
miento de las acciones del Plan de Infancia, programas de radio en la
emisora municipal, etc. Cuenta con corresponsales en los colegios.

La experiencia de Consejos sucesivos ha llevado a modificar la
forma de eleccidn. El proceso de elecciones dura entre tres y cua-
tro meses y se realiza en los colegios. Valoran que restringirlo al
ambito escolar supone perder participacion en nimero de nifios y
nifias, entre otras cuestiones porque hay colegios que no quieren
participar tal vez porque dispongan de un exceso de oferta de
actividades.

Las fases para la renovacion del Consejo han sido:

— Promocion y desarrollo de candidaturas.

— Proceso de primarias en cada Centro escolar.

— Elecciones del Consejo de Infancia en el Ayuntamiento.

EL Proyecto 9 tiene como marco el Plan Integral de Infancia del
municipio y la Convencion de los Derechos de la Infancia. Lo forman
dos comisiones de siete miembros cada una: una de 8 a 12 afios y
otra de 13 a 16 afios. Nacié en 2002 con las siguientes funciones®:

® Educar en los valores de participacién democratica.

12. De la pagina web http://www.eurojoven.org/TLIBRE_INFANTIL.ASP
13. Boletin Informativo del Ayuntamiento. Mayo 2002.
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e Recabar de los participantes sus opiniones sobre la localidad.

® Recoger sus opiniones sobre lo que deberia cambiar y como.

e Difundir los contenidos del Plan Integral de Infancia y Ado-
lescencia.

e Promover en cada Centro Escolar el encuentro con los repre-
sentantes de la Comisidn, hacerles llevar las propuestas de
los representados y promover la negociacion entre los repre-
sentantes de los nifios, nifias y adolescentes y las autoridades
locales.

® Hacer llegar al Plan de Infancia y Adolescencia las propuestas
y contenidos que trabaje la Comisién para integrarlo en el
Plan.

¢ Organizar la eleccion de los nuevos miembros de la Comision
cuando se produzcan vacantes o asi se determine por funcio-
namiento.

e Facilitar y promover la participacién de los representados en
la Comision en todas las acciones que se determinen desde el
Plan de Infancia y la Adolescencia asi como participar en
aquellas que tengan que ver con la participacion de la Infan-
cia y la Adolescencia: Celebro mis derechos, Fiesta del Nifo,
Foros de Participacion, etc.

ELl Proyecto 10 esta promovido y gestionado por una asociacion
de actividades infantiles y juveniles aunque parte de los recursos
son aportados por el Ayuntamiento y otras entidades pablicas. Las
premisas de su trabajo son que

“cuando aqui se habla de su participacion (la infantil), no se

habla de su derecho a voto, sino de ser considerados como ciuda-

danos y ciudadanas de verdad, de su derecho a recibir informa-
cion y a difundirla, a opinar, a ser escuchado, a ser tenido en
cuenta en la vida social”. “Pero como no se puede participar en
algo que no se conoce, conocimiento y participacion resultan un
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binomio inseparable y como cualquier iniciativa de participacion
realmente activa debe partir de necesidades concretas de indivi-
duos implicados, comenzamos preguntando a los nifios y nifias
qué criticas o propuestas hacen sobre su ciudad. No se trata de
interpretar sus opiniones sino de recoger su voz, de reflejar lo que
piensan sobre su ciudad”.

Esta asociacion realiza actividades en tiempo libre (activida-
des en verano de colonias y campamentos urbanos, participacion
en las fiestas y actividades del barrio), actividades para la pre-
vencion de drogodependencias (campafias de sensibilizacién,
actividades puntuales), escuela de padres y madres, etc. Todo ello
muy vinculado a un barrio concreto que se considera eje de su
actuacion.

Entre todas sus actividades, hay dos mas directamente relacio-
nadas con la participacién ciudadana de nifios y nifas:

La primera esta vinculada a las elecciones politicas. En el
caso de las elecciones municipales llevaron a cabo un proceso
mediante el cual realizaron una encuesta que fue difundida en
Colegios, Institutos y asociaciones con la colaboracién de los
medios de comunicacion locales y una pagina web. La encuesta
iba dirigida a quienes tenian entre 8 y 17 afios en dos formatos
adaptados a dos grupos de edad: 8-11 y 12-17. El disefio, la
recogida y el procesamiento de las mas de 3.000 encuestas reci-
bidas por distintos medios, estuvo a cargo de un grupo de nifios
y nifias asesorado por personas adultas expertas. A partir de los
resultados de la encuesta, elaboraron un programa electoral con
el resumen de las aportaciones infantiles y realizaron una vota-
cion final donde se decidia sobre prioridades. Votaron en una
plaza mas de 500 nifios y nifias. Finalmente, se entregaron los
resultados a los distintos candidatos municipales. EL mismo pro-
ceso quieren repetirlo con ocasion de las elecciones generales.
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Erika Diaz Jiménez. Colegio Jacinto Benavente. Curso 4°A
Galapagar, Ciudad de los nifios.

A lo largo del proyecto implicaron a los responsables politicos
municipales.

La segunda actividad tiene que ver con la incidencia de los nifios
y nifias en el entorno urbano. En ese sentido, en colaboracion con la
delegaciéon municipal de turismo, nifios y nifias han puesto en marcha
un proyecto que modificara la informacion turistica de calles y plazas
para adaptarlas a la comprension y la dimension infantil.
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3. Laincidencia de las caracteristicas de los
municipios sobre los proyectos de participacion
infantil
En lineas generales podemos concluir que el nimero de habitan-

tes y la historia del municipio, asi como el area municipal origen de

la iniciativa son los tres aspectos que inciden de forma decisiva en
los proyectos.
En cuanto al tamafo del municipio:
® No es lo mismo la realidad de los municipios grandes donde
hay muchas actividades para la infancia que la de los pueblos
pequefios que no tienen casi recursos. Por ejemplo, las ludo-
tecas de municipios grandes no tienen mucho éxito, mientras
que los nifios y nifas las piden en los pueblos pequefios (pro-
yecto 1). No obstante, la informacion, la television, llega a
todas partes y también los habitos de ocio y tiempo libre se
han modificado en los pequefios nicleos rurales. Nifios y
nifias exigen consumo compulsivo de ocio porque se les da a
conocer poco las oportunidades del entorno para su diverti-
mento y crecimiento personal. Esta es una de las razones de
las demandas infantiles en torno a centros de ocio estandari-
zados en lugares alejados de grandes nicleos urbanos.
¢ En algunos casos de municipios grandes, se propone la des-
centralizacion del proyecto en barrios, en aras de acercar la
realidad a las nifias y nifios, porque

“hay que ensefiar la ciudad desde la calle, desde el ambito del barrio
(...) desde cada barrio hacer una reflexion sobre qué son, que les parti-
culariza, para desde ahi pensar en lo que les une”.

(Proyecto 10)



PARTICIPACION SOCIAL DE LA INFANCIA

En cuanto a la historia del municipio:

® La experiencia municipal en temas relacionados con la par-
ticipacion ciudadana también esta influyendo. Los proyec-
tos de participacion infantil estdn mas consolidados cuando
hay una trayectoria previa de participacion ciudadana en
general.

e En los proyectos puestos en marcha en barrios relativamen-
te ‘modernos’, hay una poblacién infantil mayor que juvenil.
La participacion entonces se empieza a promover desde la
infancia porque no hay demanda de servicios de juventud
(proyecto 3). Bien gestionados, estos proyectos son muy
relevantes porque crean modelos de participacion en ciuda-
des nacientes, poco reivindicativas y con poblaciones esca-
samente compactadas por raices histéricas comunes.

¢ En varios municipios, se evidencia la pobreza del asociacionismo
juvenil e infantil. En uno de ellos, se trata de un municipio muy
reciente (30 afios) con un nivel social medio-alto, no reivindica-
tivo y donde la institucién municipal es la que patrimonializa la
intervencion social: “el ayuntamiento es el que gestiona todo, es
el que piensa y da”. Las necesidades basicas sociales puede que
estén cubiertas pero la participacion social puede conseguir
mejorar los niveles de democracia y convivencia ciudadana.
Empezar por los nifios y nifias es un buen comienzo.

Por Gltimo, se dan discursos y enfoques distintos en funcion de
la Delegacién municipal que promueve el proyecto: Servicios Socia-
les, Juventud o Educacion. En unos casos se habla de consultas, en
otros de menores en riesgo y otros se vinculan a programas de pre-
vencion. La participacion ciudadana deberia abordarse de modo
transversal pero hoy por hoy, prima la sectorializacion de la gestion
plblica que impide intervenciones integradas en un modelo de ciu-
dad y de ciudadania.
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4. Los resultados: los principales logros sociales de
la participacion infantil

Inevitablemente, la participacion ha de empezar por aprender-
se. A su vez, esto supone un proceso con resultados a medio
plazo. La participacion infantil no es ajena a la situacion social
en la que se imponen los mecanismos de delegacion de responsa-
bilidades y decisiones sobre los de implicacion directa. La demo-
cracia representativa en contraposicion con la democracia
participativa. Es obvio que una condicidn para que se puedan
conseguir logros a medio plazo es la estabilidad de los proyectos
y esto, parece el suceso imposible. Por eso, las reflexiones de las
personas que fueron entrevistadas en el estudio tienen un punto
amargo en el que se vislumbran deseos no cumplidos como el de
que les dejen trabajar durante el tiempo necesario, o garantizar la
estabilidad profesional de quienes estan en contacto directo con
nifos y nifas.

Finalmente, la participacion es una estrategia politica de empo-
deramiento ciudadano. No se toma muy en serio. Tampoco con el
mundo infantil.

Aln asi, se producen pequefios logros con mucho esfuerzo:

® la canalizacién de propuestas ciudadanas hacia las y los respon-
sables politicos.

Se escuchan las propuestas de los nifios y nifias en foros de
decision politica de los que habitualmente estan ausentes. Esto es
un logro claro. También en ocasiones, es un pretexto para dar a
conocer otras opiniones, por ejemplo, de padres, madres o profeso-
rado, lo que segin algln proyecto,

“tiene su punto negativo porque no es la vision del nifio cien por

cien, pero el punto positivo es que todo el mundo en los colegios

sabe que hay un representante de ellos que viene a la Junta...
también los nifios de la calle, u otros comparieros”
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e “Los chicos se lo pasan bien”.

Las monitoras y los monitores se ocupan de que la participacion
no resulte una pesada militancia. Finalmente se crean espacios de
contacto con otras chicas y chicos que se divierten,

“... porque hay una parte de participacion grupal que los hace venir
con gusto”.

(Proyecto 2)

Esto pone en valor el trabajo grupal

... porque interesa tanto “que den opiniones, como el aprendizaje pro-
pio de lo que es participar”.

(Proyecto 2)

* “Hay apoyo politico”.

Cuesta conseguirlo pero todos los proyectos son conscientes de que
es imprescindible para lograr resultados a medio y largo plazo. Algunos
optan por institucionalizar la participacion lo mas posible:

“Lo hemos montado de tal manera que sea el Presidente de la Junta de
Distrito quien tenga toda la potestad sobre el Consejo porque entendia-
mos que cuando se genera un Consejo de Nifios tiene que ser por inte-
rés del politico porque si no tiene importancia para él no funciona. Por
eso se metio dentro de los Estatutos (de la Junta de Distrito), por eso es
un 6rgano mas de la Junta de Distrito y, en este caso, es el propio Pre-
sidente el que elige lo que hay que trabajar en el barrio”.

(Proyecto 3)
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Elena Montero. Colegio La Navata. Curso 4°A
Galapagar, Ciudad de los nifios.

* “Sienten que participan en las decisiones del barrio”.

“Sacan conclusiones certeras que... son completamente verdad”

(Proyecto 3)

Las niflas y los nifios cuando se ponen a pensar sobre lo que les
rodea aportan propuestas que afectan a todo la sociedad. En algu-
nos casos se opina que para ello se necesita
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*... definir muy bien sobre qué van a hablar para luego poder hacerlo,
porque las primeras experiencias (hace 8 afios) era tan abiertas la par-
ticipacion que pedian parques de atracciones o pistas de patinaje,
demandas que no podemos cubrir”.

(Proyecto 3)

® Pasaron de la exigencia a la propuesta viable.

Se insiste en la importancia educativa del proyecto. Participar
no significa que todo lo que se propone se realice. Es un juego de
deberes y derechos, de asumir responsabilidades para exigirlas, de
negociar para que todo lo que resulte sea beneficioso para el mayor
nimero de personas.

Al principio “mas que proponer, exigian, por ejemplo un centro comer-
cial (...) al trabajar con ellos desde el punto de que la persona a quie-
nes se lo proponian se sentaba con ellos y les decia: “esto cuesta esto,
esto lo otro”; entonces, sus propuestas empezaron a ser menos exigen-
tes, mas propositivas (...) Se dieron cuenta de que cuando sus pro-
puestas eran mas concretas: el patio, los columpios, el parque... asi se
conseguian compromisos municipales”.

(Proyecto 5)

¢ Fue el origen del Plan de Infancia.
En los proyectos cuyo objetivo era conseguir informacion para
disefiar un Plan, finalmente

... fue elaborado por nifios y llevado a la teoria, al papel, por adultos
(...) primero se hizo el Foro y después el Plan (...) aunque ellos no se
hayan dado cuenta, es su Plan”.

(Proyecto 5)
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5. Las dificultades que se encuentran por el camino

® No hay cultura participativa.

Finalmente, les estamos pidiendo a las nifias y nifios que parti-
cipan en una sociedad que no participa a ninguna edad. En algunos
proyectos se plantean la formacion para la participacién porque no
hay asociacionismo infantil y casi ninguna asociacion de tiempo
libre que realmente cuente con la participacion infantil. Al igual
que las personas adultas, las nifias y los nifios son “usuarios” de
servicios pero en escasas ocasiones, toman decisiones sobre los
mismos, en muchas menos hacen propuestas y en casi ninguna, las
gestionan.

® En algunos proyectos se plantean que no participan porque

“estan satisfechos”.

Ante estas realidades, se puede preguntar: ;Tiene que ver la
participacion con la carencia? Hay dos razones para implicarse en
lo social: la necesidad y la solidaridad. Sobre la primera, las perso-
nas se organizan sobre todo, para cubrir necesidades que de otra
manera estan descubiertas. Las asociaciones de vecinos comienzan
su organizacion para mejorar unos barrios abandonados por la
Administracion, las asociaciones de jovenes se constituyen cuando
chicos y chicas con objetivos comunes quieren cumplirlos, las aso-
ciaciones de mujeres responden a la necesidad de ellas de encontrar
espacios plblicos propios o reivindicarlos, etc. Tal vez sea ésta la
causa de que no haya asociacionismo juvenil o infantil en muchos
municipios. Estamos hablando de nifios, nifias y adolescentes satis-
fechos.

En cuanto a la segunda razén, la solidaridad parece un valor a la
baja y mas, si se trata de ser solidarios con personas invisibles
socialmente como son las nifias y los nifios. ;Solidaridad con los
niflos y nifas que encuentran una ciudad invivible?, ;solidaridad
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con las y los adolescentes que no tienen espacios para verse, para
estar juntos?, ¢solidaridad entre nifios y nifias que no conocen sus
derechos, que no conocen la situacion del resto de la gente de su
misma edad?, ;solidaridad cuando los nifios y nifias no disponen de
los dos recursos principales para ser solidario: tiempo y autonomia?

e |a participacion infantil desde los movimientos sociales.

Este aspecto no es ajeno al que se plantea en el punto anterior.
Muchas asociaciones juveniles se han creado al calor de las subven-
ciones que podian recibir. No es que tuvieran como grupo objetivos
que cumplir y a partir de ahi se buscaron los recursos necesarios,
sino que el proceso ha sido muchas veces, el inverso: “como hay
dinero para ‘x’, nuestra asociacion se dedica a ‘x’ para lo que pedi-
mos una subvencién”, Esta politica ha generado una cultura asocia-
tiva dependiente de la Administracion, como se expresa desde
algln proyecto:

“Aqui ha habido mucha cultura de yo hago cosas si el ayuntamiento me
da dinero, si no, no hago cosas (...) la institucién municipal tiene
mucha responsabilidad en esto”.

(Proyecto 6)

Asociaciones no cultivadas en la participacion no estan tampo-
co interesadas en educar a nifios y nifias en la participacion.

Las resistencias de las asociaciones juveniles a implicarse en
este tipo de proyectos supone que se incrementa la posibilidad de
que la ejecucion de los mismos se contrate a empresas privadas o
entidades que a su vez, subcontratan a los monitores y monitoras.
El proceso que se origina a partir de ahi es de creacién de un servi-
cio pablico, en el que existen unos usuarios —nifos y nifas—,
unas personas no siempre contratadas dignamente y un ayunta-
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miento que tampoco siempre vigila los objetivos de la propuesta y
mucho menos garantiza su sostenibilidad.

De otra forma, cuando las asociaciones juveniles incorporan como

objetivos propios la participacion infantil, las ventajas son varias:

— Se convierten en espacios educadores de los mas pequefios
con lo que ello supone de efecto multiplicador.

— Las nifias y los nifios que trabajan en esos proyectos tienen
un nexo organizativo cuando pasen a la adolescencia o a la
juventud.

— “La mejora del proyecto depende de la asociacion” (proyecto
10) es decir, pueden contar con fuentes de financiacion
diversas entre las cuales estaran la Administracion, pero si
los recursos que consiguen de ella son insuficientes para
lograr los objetivos que se proponen, tienen la posibilidad
de complementarlos con otros propios.

— Se mejoran las condiciones para estabilizar los proyectos
porque aumenta la solidez del tronco social sobre el que se
apoyan y la autonomia institucional con una “mirada desde
fuera de la administracion” (proyecto 10).

— La independencia de la Administracién también les propor-
ciona la libertad de reivindicar de otro modo las propuestas
que se realicen: “Si no aceptaran las propuestas de los cha-
vales, nos movilizariamos con ellos, sin manipularlos, son
ellos quienes decidirian qué hacer” (proyecto 10). Tal vez no
sean proyectos comodos para la Administracion pero son
proyectos sanos para la convivencia ciudadana.

® |a actitud de parte del profesorado.

Dado que la mayoria de los proyectos cuenta con el espacio
escolar como recurso, la implicacién de los Centros escolares es
fundamental —“S7 el director no quiere, no podemos hacer nada”
(proyecto 5)—, pero, en ocasiones se encuentran con que parte del
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profesorado “considera que hay cosas mds importantes en la escue-
la que esto (...) la dificultad es que los tutores se queden con noso-
tros en las clases o que trabajen cosas por su cuenta sin que
tengamos que enviar monitores a sus clases” (proyecto 3). La satu-
racion de actividades escolares es, en parte, la causa de estas res-
puestas desde la comunidad escolar, sin embargo, ;seria igual si la
escuela fuera en si misma un espacio para la participacion?

e |os compartimentos estancos de los ayuntamientos.

Como muchos ayuntamientos han aprovechado subvenciones para
contratar personal de animacion sociocultural y ademas, tienen con-
solidados sus propios servicios por ejemplo, de Juventud, las perso-
nas que se contratan para los proyectos de participacion infantil:

“... nos encontramos con un mundo muy variopinto de actividades mul-
tiples, actividades que se han desarrollado casi en el mismo momento y
en el mismo lugar, con lo cual parece que estdbamos ahi ‘compitiendo
para’, (...) y una vez que descubrimos todo este mundo tuvimos que
hablar con las otras instituciones para decir que nosotros realizamos
los foros, por qué no invitais a los chicos a que realicen esta actividad
y vengan, tuvimos que presentar esta actividad a esos nuevos agentes
(...) en otros casos nos encontramos con actividades realizadas al
mismo tiempo que los foros”.

(Proyecto 1)

Estas resistencias y falta de coordinacion son mas patentes
cuando la gestion se lleva por una empresa y sienten que los
técnicos municipales les espetan con argumentos como:
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“Este es mi mundo, quién viene aqui, por qué os metéis en mi mundo, yo
lo podria hacer, por qué no me lo habéis dicho a mi, por qué con esta
entidad (...) No me gusta como le habéis llamado al proyecto, no me
gusta la convocatoria, ponen peros a la actividad”.

(Proyecto 1)

Lo cierto es que en algunos casos esta delegacion de la delega-
cion empieza a cuestionar el propio proyecto:
e “Infancia no es de nadie”.

“De lo que dice el alcalde a lo que dice la concejala, de lo que dice la
concejala alo que dicen los técnicos que trabajamos como plantilla, de
lo que decimos nosotros a lo que dice el coordinador (...), ahi nosotros
alo largo del afio, por muchas coordinaciones que quieras hacer, pode-
mos tener sobre la mesa muy claro cual es el mensaje, el proyecto, la
idea... pero puede que se esté perdiendo el espiritu de la historia”.

(Proyecto 2)

En el caso de las iniciativas tomadas desde la Administracion
local en la que el proyecto se adscribe a una Concejalia, se encuen-
tran problemas de competencias sobre todo en el trabajo con nifios
de 12 a 16 afios porque no hay muchos programas coordinados
infancia/juventud. Por ejemplo:

(La Casa de la Juventud) “lleva tiempo intentando desvincular el tema
de los nifios, trabajar con mayores de 14 afos, han tenido que bajar un
poquito porque la Secundaria empieza a los 12 (...) lo que intentan es
no hacer nada con nifios”.

(Proyecto 6)
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® Los recursos son escasos.

La participacion social no es una cuestion prioritaria para la
Administracion y ello se refleja en los presupuestos que destina a
su promocion. La participacion infantil no es una excepcion:

“Estamos haciendo las cosas sin dinero y eso es muy complicado.
Manejamos presupuestos infimos”.

(Proyecto 5)

Por otro lado, el trabajo local con nifios y nifias se ha centrado
en la gestion desde las areas municipales de Educacién de los
recursos escolares y actividades llamadas “extraescolares”. “Es la
primera vez que hay una persona en Infancia” (proyecto 6), comen-
ta un técnico pero muchos ayuntamientos ni siquiera cuentan con
esa persona.

La falta de recursos es ain mas patente en las zonas rurales
donde existen mancomunidades, pero con unas posibilidades mini-
mas de atencion a todos los municipios que dependen de ellas, que
ademas tienen realidades muy diversas.

® La adecuacion de la actividad en tiempo y forma.

Cuando no se trata de proyectos consolidados, sino de activi-
dades puntuales, éstas suelen realizarse durante el tiempo vaca-
cional de nifios y nifias. Por ejemplo, una de las experiencias
consultadas relataba que realizaron las actividades durante los
meses de verano y el inconveniente fue la inestabilidad en la
asistencia:

... porque saleny entran de sus vacaciones” y, entonces “la parte
lddica funciona pero la parte de gestion, cada vez que venia un nifio
nuevo habia que trabajar otra vez sobre qué es esto de la participacion,
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como vamos a trabajar, que os proponemos y los nifios que venian
desde el principio se aburrian un poco; decian: ‘oye que nosotros
esto ya lo tenemos superado .

(Proyecto 1)

Finalmente, este tipo de actividades tan sometidas a un tiempo
concreto, suponen incorporar a los nifios y nifias a una actividad que
personas adultas les organizan a un ritmo distinto del necesario para
su proceso educativo y para sus intereses personales y colectivos.

¢ la dificultad de garantizar la informacién y sus canales.

Un ejemplo: En uno de los proyectos se hizo un envio a todos
los nifios y nifias para informar de que se iba a constituir un nuevo
Consejo, pero la carta llegd antes de tiempo, durante las vacacio-
nes, y los ‘antiguos’ consideraban que ya estaban apuntados.
Habia carteles en los colegios y en la calle (proyecto 2). La con-
clusion que extraian sus responsables técnicos es que la convoca-
toria por carta o cartel queda incompleta sin la comunicacidn
verbal y presencial y, a ser posible, por las nifias y nifios que ya
estan participando.

¢ |a dificultad de garantizar que las nifias y los nifios estan infor-
mados sobre qué van a hacer.

Los espacios de participacién infantil son unos desconocidos.
Las nifias y los nifios se apuntan en muchas ocasiones sin saber
para qué, ni qué haran a continuacion. En algunos proyectos (pro-
yecto 2) se considera que este es un inconveniente porque dificul-
ta la estabilidad de los grupos y éste es un elemento basico para
que el proceso educativo se produzca. Salen nifios y entran otras
con los que hay que comenzar desde el principio.
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e El compromiso que se les pide a los nifios y las nifias.

En el caso de las experiencias en la que nifios y nifias se consti-
tuyen en mediadores entre el mundo infantil y el adulto, algunos
proyectos piensan que es mejor que sean elegidos porque cuando
no lo son: “Quizd el grado de compromiso es menor” (proyecto 2). Y
es que, tal vez, se les esta pidiendo que asuman un papel para el
que no tienen tiempo y les supera. De hecho, se valora que a veces
el compromiso es muy pesado:

... tienen que informar a todo el mundo, normalmente en el espacio
del recreo, motivar a la gente a que lleve sugerencias al buzén, para los
chavales era mucho y al principio hicieron muchas actividades pero
luego... quedaba todo el peso en esos quince chavales. Es mejor inci-
dir en el colegio y que todos se sientan participantes”.

(Proyecto 5)

Al ser pocos, su trabajo llega a pocos. En las experiencias basa-
das en Foros o Consejos, si no se garantizan formulas de informa-
cion y participacion activa de otros nifios y nifias, el trabajo de las
y los consejeros puede llegar a ser agotador y tener poca inciden-
cia social: “movilizar a sus compafieros es una tarea demasiado
pesada para ellos” (proyecto 5).

® La atencion a la diversidad.

Como se apunta en otro apartado, hay una tarea pendiente que
es incorporar de forma normalizada a los nifios y nifias inmigrantes
o0 gitanos a los espacios de participacion infantil. La Comunidad de
Madrid es un territorio en el que se ha incrementado la poblacion
inmigrante en los Gltimos afios y los procesos de reagrupacion
familiar estan haciendo presentes en nuestros barrios y pueblos,
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nifios, nifas y adolescentes que no dominan la cultura autéctona y
en ocasiones, tampoco la lengua.

En algunos casos, estas nifias y nifios viven ademas otros con-
dicionantes que dificultan su participacion en los espacios de rela-
cion infantil: muchas nifias deben cuidar de sus hermanas y
hermanos pequefios, algunas no pasan del colegio al instituto por
exigencias familiares, muchos nifios trabajan con sus padres o
madres, etc.

Hay menos dificultades para incorporar a estos nifios en los
municipios donde la inmigracién es mas antigua y por tanto, su
grado de implicacion social es mayor.

Por ello, en algunas experiencias estan participando nifios inmi-
grantes de forma normalizada pero nos encontramos con casos
como el que relata un proyecto de que cuenta que “nos sorprendio
que vinieran nifios marroquies” (una sorpresa que no ha lugar si se
tiene en cuenta la distribucion cultural de la poblacién del munici-
pio en cuestién). “Tuvimos que incorporar al mediador intercultural
porque tienen menos cultura participativa, no saben qué es eso de la
participacion, les costaba opinar” (proyecto 1).

Tras las entrevistas se hace evidente que algunos proyectos se
plantean trabajar con nifios y nifias rumanos (proyecto 5), o gita-
nos (proyecto 10) que tienen presencia en el municipio pero con
muchas dudas. Este mundo multicultural adn no cuenta con actitu-
des y saberes que propicien la interculturalidad. Empieza a ser
urgente.

¢ Nifios, nifas y... adolescentes.

El paso del colegio al Instituto marca el trabajo y la presencia
de las nifias y nifios en los espacios de participacion. Las nifias y
nifios dejan un espacio y les cuesta integrarse en otros. Cambian de
amistades y de intereses. Mantener una dinamica en esas edades de
entre 11 y 13 afios es complejo. “Los logros han sido pequefitos,
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las convocatorias no han salido todo lo bien que pensabamos y en
especial con los adolescentes” (proyecto 1).

La coordinacion con las asociaciones juveniles o con los progra-
mas de Juventud municipales an es insuficiente. Nifios y nifias no
s6lo no tienen apenas modelos juveniles de participacion ciudada-
na sino que ‘son de otra concejalia’ Es otro tema sobre el que hay
que proponer alternativas.

6. Principales conclusiones extraidas de las
experiencias de participacion

Este apartado de conclusiones pretende recoger diferentes apor-
taciones tomando como base las establecidas en las Jornadas orga-
nizadas por el Instituto del Menor y de las que sale la mayor parte
de esta publicacion. Junto a ellas se incorporan otras de los
Encuentros de Accion Educativa sobre La ciudad de los nifios y las
propias de la Comision de Participacion.

La reflexion en las Jornadas se llevo a cabo a partir del contras-
te del documento que recogia un primer diagnoéstico sobre las
actuales experiencias de participacion infantil en los municipios de
la Comunidad de Madrid. La reflexién se centrd sobre tres temas
principales:

® | os objetivos y los modelos de intervencién para la participa-
cion social infantil

e El papel de los distintos grupos de agentes responsables de la
participacion social infantil.

® Los principales criterios a tener en cuenta en los proyectos
de participacion social infantil.
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a) Los objetivos y los modelos de intervencién para la

participacion infantil

La participacion social infantil es un deber y un derecho que la
infancia adquiere como cualquier grupo ciudadano. Desde esta con-
sideracion, la participacion social infantil es un medio que propicia:

1. La educacion en la responsabilidad social.

2. La educacién en valores de solidaridad.

3. La resolucién de conflictos intergeneracionales, culturales y

sociales.
4. La educacion familiar en la participacion.
5. La elaboracion de propuestas que les afectan

En general, es un medio para mejorar la convivencia en la medi-
da en que nifios y nifias se hacen responsables, también, de los
cambios que se producen en su entorno.

Aln teniendo en cuenta todas las ventajas anteriores, es evi-
dente que no existe una demanda social explicita para que nifios y
nifas participen en su barrio o en su ciudad. No esta clara, ni se
comparte, la utilidad de la participacion social en general y, en
menor medida, la infantil. Por tanto, es imprescindible trabajar con
estrategias de sensibilizacion y de informacion social sobre los
derechos de la infancia y sobre el provecho social de que se impli-
que en la mejora de la convivencia ciudadana.

Finalmente, las propuestas institucionales y sociales que se
realizan para propiciar la participacion social infantil utilizan
dos lineas estratégicas que pueden (y deberian) combinarse
para ser eficaces aunque, en la practica, esto no siempre se
produce:

1) Una linea estratégica es generar, de entrada, una estructura
de participacién en la que nifios y nifias adquieran la posibi-
lidad de comunicar sus intereses y necesidades, o en la que
se les pida opinién sobre cuestiones y problemas que les
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afectan. Ademas de la opinion pueden colaborar a la puesta

en funcionamiento de la iniciativa. Esta estructura que

puede denominarse Foro, Consejo, Mesa, Comisidn, etc.,

tiene como principales caracteristicas organizativas:

a. Responder a una intencion de la Administracion Local.

b. Estar formadas en parte por un grupo de nifios y nifias
que no tienen por qué ser representativos de otros.

c. Tener como funcién principal la de ser portavoz ante
la Administracion Local de necesidades e intereses
infantiles.

La principal ventaja de iniciar los proyectos por esta via es
que se visibiliza socialmente la opinion de la infancia y se le da
caracter de normalidad a su participacion. Desventajas posibles
son la manipulacion politica de estas estructuras y, sobre todo,
la falta de implicacién en su mantenimiento a medio y largo
plazo, lo que impide que su funcionamiento responda a una logi-
ca educativa.

El debate sobre si los nifios y nifias que forman parte de estas
estructuras son representantes del resto de la infancia del territorio
de referencia, esta superado. La experiencia dice que han de parti-
cipar los nifios y niflas por el hecho de serlo. “Que participen los
que quieran y los que puedan”. El modelo adulto de delegacion de
la representacion no es trasladable al mundo infantil. En la medida
en que los proyectos se consolidan, se incrementa la motivacion
hacia la participacion de nifios y nifias que, en principio, no se
interesaban.

2) Otra linea es propiciar procesos de educacion en la partici-
pacion una de cuyas actividades puede ser la creacion y
dinamizacion de la estructura de participacién, pero no la
Gnica. A cargo de estos procesos estan profesionales de la
educacion no formal infantil (personal técnico a cargo de la
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Administracion o de una asociacion) y presuponen trabajo
grupal de una duracidn suficiente para que el aprendizaje y
los cambios personales y grupales se puedan producir.

b) El papel de los distintos grupos implicados en la
participacién social infantil

Ambas lineas estratégicas suelen implicar a tres grupos de agen-
tes sociales: la Administracion Local (sus responsables politicos y
técnicos), las asociaciones del municipio (principalmente las juve-
niles y las que desarrollan trabajo relacionado con el tiempo libre y
el ocio infantil) y la comunidad escolar.

Cada uno de estos agentes sociales asume responsabilidades dife-
rentes en los proyectos. Si la Administracion Local, y en menor medi-
da las asociaciones, se suelen hacer cargo de la promocidén y la
gestion de estos proyectos de participacion social infantil, la comu-
nidad educativa y, en concreto el profesorado, se considera mas un
vehiculo para la informacién y un recurso para la captacion de nifios
y nifas. Es obvio que el profesorado recibe multitud de propuestas
para incorporarlas a sus curricula y que no todas son posibles. De ahi
provenga tal vez, en opinidn de quienes tienen responsabilidades
técnicas municipales, cierta actitud escéptica y poco propicia al tra-
bajo sobre materias que consideran ajenas a sus objetivos pedagogi-
cos. Sin embargo, puede ampliarse su participacion si se realizan
propuestas flexibles y se cuenta con su experiencia.

También como parte de la comunidad educativa, las familias
—padres, madres y tutores— se consideran motivadores hacia la
participacion y elementos imprescindibles que garantizan la
buena marcha de los procesos. En ese sentido, es esencial el
papel educador de la familia en la responsabilidad individual
sobre lo social desde el ejemplo y la conviccion.

Para mejorar los procesos que estan en marcha y para prevenir
disfunciones en los futuros, es importante reflexionar sobre cuales
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serian los compromisos que cada grupo de agentes sociales deberia
asumir en la participacién social infantil para que esta fuera cada
vez mas eficaz en sus objetivos. Las siguientes, son conclusiones
del grupo al hilo de este debate.

En términos generales se les pide a todos los agentes implicados
en la participacion infantil que colaboren en la informacién y la
formacion sobre este tema. Es evidente que sin una puesta en valor
de la participacidn social, los nifios y nifias tampoco se considera-
ran responsables de lo que ocurre en su entorno.

Ademas, en funcién de cudl sea la linea estratégica que se prio-

rice, los compromisos pueden ser diferentes.

En la creacion de las estructuras de
participacion infantil

En los procesos educativos para
propiciar la participacion social infantil

La Administracion deberia...

¢ Definir sumodelo de participacion
ciudadana, sus ‘reglas del juego”.

No competir con el movimiento
asociativo sino conocerlo y apoyarse en
él. Recuperar fa confianza en'las
asociaciones.

Facilitar otros espacios y canales de
participacion complementarios.

Mayor constancia y coherencia con los
proyectos que se pongan en marcha.
Destinar el presupuesto y los recursos
idoneos para el desarrollo de los
proyectos que pongan en marcha.
Institucionalizar los proyectos y darles
continuidad preservandoles de los
avatares politicos.

Coordinar todos los recursos e
iniciativas dedicadas a este tema.
Implicar en el tema al mayor nimero de
politicos y técnicos.

Recibir apoyo desde la Comunidad
Auténoma para que se puedan
consolidar los recursos existentes.

e Definir sumodelo de participacion
ciudadana, sus ‘reglas del juego”.

No competir con el movimiento
asociativo sino conocerlo y apoyarse en
él. Recuperar la confianza en'las
asociaciones.

“Premiar” actuaciones que se realicen
desde fos movimientos sociales en'las
que la participacion infantil sea una
prioridad. Por-ejemplo, incluyendo este
criterio en los pliegos de subvenciones.
Dotar a los proyectos de los recursos
necesarios y contratar ‘dignamente’ a
las y los profesionales que los Ileven a
cabo.

Hacer acompafiamiento de los proyectos
que no gestionen de forma directa.

No pretender que todas las
asociaciones tengan la participacion
infantil entre sus objetivos, sino
propiciar diferentes funciones
asociativas.
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Las asociaciones deberian...

Cumplir con los minimos que se soli-
citen para incorporarse a estas
estructuras.

Utilizar personal suficientemente cua-
lificado y experto.

Incorporar a los usuarios: nifios,
nifias y adolescentes a la gestion de
sus propuestas-y programas

Creerse sus propios objetivos de parti-
cipacién social.

Garantizar la transparencia de sus
proyectos, mejorar la confianza de la
Administraci6n, trabajar con rigor y
seriedad en sus propuestas.

Colaborar con las entidades que actd-
an en el mismo territorio.

Negociar las ayudas y subvenciones
en coherencia con sus objetivos.

La

comunidad escolar deberfa...

Ser un cauce de informacién y,
por lo tanto, conocer los recursos
del territorio.

Facilitar el debate sobre estos
temas en el aula.

Hacer asambleas para abordar los
problemas que se plantean.

Favorecer la relacion del Aula con
los proyectos de participacion
municipales.

Estarinteresada en ta innovacion
educativa.

Propiciar el buen funcionamiento
de sus propias estructuras partici-
pativas.

Aprovechar las tutorias para
avanzar en la formacion para la
participacion.

Fomentar actitudes participativas
desde los primeros cursos de
infantil o primaria.
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Guion de la entrevista a los responsables de los proyectos

1. Caracterizacion de la experiencia de participacion infantil en
ese municipio

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Principales caracteristicas demograficas y econémicas
del municipio

Qué nifios y nifias participan: edades, procedencia cul-
tural, nivel socioeconémico.

En qué espacios y ambitos estan participando: en la
ciudad, en la escuela, en el tiempo libre, en el urbanis-
mo, en la calidad ambiental...

Con qué resultados: cuales son los principales logros
sociales de su participacién.

2. La valoracion de las ventajas e inconvenientes de los distin-
tos proyectos de promocion de la participacion infantil en
funcion de los siguientes criterios:

2.1.

2.2.

2.3.

¢Qué ventajas y que inconvenientes tiene trabajar con
esos nifios y nifias en su particular contexto social?
:Qué ventajas y qué inconvenientes tiene la forma en
la que se han organizado —comision, consejo, etc.—
¢Qué ventajas y qué inconvenientes tiene la organiza-
cién interna con la que trabajan las distintas comisio-
nes, consejos, etc.?

3. El avance de propuestas metodologicas para la participacion
infantil como resultado de la caracterizacién y la valoracion
anteriores. ;Qué propuestas podrian mejorar el proyecto
actual y en qué condiciones serian idoneas?
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V. Propuestas metodologicas

Las propuestas que recogemos a continuacion responden tanto al
trabajo de estudio de los proyectos de participacion de ambito local
como a las propias conclusiones de las Jornadas ya citadas. Algunas
de las propuestas son mas compartidas y otras, menos. No obstante,

Accién Educativa  Proyecto; La Ciudad de los Nifios

MANIFIESTO PARA “LA CIUDAD DE L0S NINOS”

Durante lo segunda mitad del iglo actual, los ciudades han crecido de forma desmesurada, se h rtide ios demasiado ampli

 alejados de lo vida ciudadana. ! réfico, el asfalto, el rido, los distanci

¢l aislamiento, la insegurid 'Insprisas,rla lacio yla;oha

de sensibilidad en la construccidn, han convertido nuestras ciudades en lugares poco propicios para una vida tranquila y relajada.

Asi no deberiamos seguir. ¢ Qué hacer?

Hacemos una propuesta: “La ciudad de los nifios” como instrumento de medida de o calidad y bienestar de nuestras ciudades.

¢POR QUE “LA CIUDAD DE LOS NINOS"?

- Porque si la ciudad estd concebida y hecha a lo medida de
los nifios, también estard a la medida de todos.

- Porque la haremos mds préxima, més cordial y, mds
cercanas al espirity humanoy asila necesidad de convivencia,
de ocio, de cultura, de relacion personal, serdn mds faciles..
- Porque el espacio se nos hard mds visible, transitable,
apacible y acogedor, en definitiva menos agresivo.

- Porque osf estard al servicio de todos los ciudadanos.

- Porque serd menos especulafiva.

- Porque se disefiardn espacios nuevos y se remodelardn
antiguos, para que el crecimiento de la infancia sea mds
arménico y haga posible el desarrollo de los habitos y
conductos ciudadanas.

- Porque se nos hard mds abarcable y hermosa.

- Porque en ella se desarrollardn relaciones humanas que
aproximen a las diversas culturas y a las generaciones que en
ella conviven.

- Porque en ella, viven, juegan, estudian y pasean los nifios.

Por todo ello consideramos conveniente:

Que desde los instituciones (municipales fundomentalmente)
se considere la infancia como un colectivo de ciudadanos de
hecho con todo lo que ello implica: abrir los ofdos a sus
opiniones, debatirlas y llevar a cabo sus propuestas.

Por tanto los representontes municipales (Alcaldes,
Concejales...) Deben asumir el compromiso péblico de:
* Crear los cauces idéneos para informar a los nifios sobre
los temas de barrio, distrito o ciudad, que les afecten.
* Escuchar a los nifios antes de tomar decisiones sobre las
cwestiones municipales que sean de su incumbencia.
* Planificar con los nifios todas aquellos actividades que
habitualmente se vienen realizando para ellos; asf como
todas aquellas que se consideren de su interés.

Para que todo ello sea real y posible, consideramos necesario:

1.- Crear un Consejo de nifios que permita recoger, analizar
y decidir sobre las necesidades. Para lo cal habria que
asignar un espacio, un tiempo y una persona responsable de
coordinar todo el trabajo.

2.-Creareltaller: ~La Ciudad de los Niios ™ como organismo
municipal, con la dotacion suficiente de personasy materiales,
para desarrollar estas propuestas.

3.- Comprometerse, al menos una vez al aio, o estuchar y
discutir en un Pleno Municipal las propuestas realizadas por
los nifios desde el taller; asi como su posible ejecucion.

4. Planificar lgén espacio urbano con las propuestas de los
nifos.

5.- Favorecer la presencia y movilidad del nifio en la calle.
6.- Posibilitar una ciudad/ barrio en la que los niios puedan
ir solos al colegio y a los lugares en los que pasan su tiempo
de ocio.

7- Implicor en el desarrollo del proyecto, a los
administradores de la ciudad y ol ejido social que la hace
funcionar ( padres, comerciantes, maestros, policia etc ).

“podemos estar seguros de que si los nifios
llegan a participar en los proyectos de lo
cudad, o senfirdn, hoy siendo nifos y
mafiana siendo adultos, como suya, lo
ciudod que hay que cuidar y defender,
como hacemos todos con nuestra casa’”
F. Tonueci
"lLa ciudad de los nifos"
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todas son fruto de la practica y de la reflexion de diferentes profe-
sionales implicados en estos temas. Algunas de las cuestiones alli
planteadas respondian a necesidades y situaciones muy particulares
que no nos ha parecido necesario incluir; otras responden al debate
y las experiencias de los redactores de esta publicacion.

Mejorar la informacion social sobre los derechos ciudadanos de
ninos, ninas y adolescentes

La sociedad no respeta que la infancia es parte de la ciudadania.
Para muchos adultos son ‘menores’, por tanto sujetos que tendran
voz cuando se hagan “mayores”. Por esa razon, es preciso insistir
en la sensibilizacion social sobre que nifias y nifios tienen distintas
necesidades, intereses y miradas que las personas adultas, pero su
mismo derecho a que sean consideradas. Deben seguir siendo nifios
a la vez que ciudadanos con derechos.

Una manera es mejorar la difusion de los proyectos y de sus
resultados: en la medida en que se conozca que existen espacios de
participacion infantil, aumentaran las posibilidades de que la socie-
dad los exija. Se incide en la necesidad de la sensibilizacion social,
la motivacion infantil y adulta y la estabilidad de los proyectos.

Esta informacion debe ser permanente, no centrarse solamente
cuando llegan fechas de marcado caracter infantil.

En el caso de las propuestas institucionales, garantizar la
eficacia de los proyectos

Es esta una cuestion siempre debatida con defensores y detrac-
tores. Quienes defienden la necesidad de incorporar a la participa-
cion social infantil cuestiones de urbanismo, dan prioridad al
objetivo final, a la consecucion de una ciudad mas humana en la
que con la influencia de los mas pequefios se puedan ir consiguien-
do templar el trafico por ejemplo o un espacio mas interesante
para el juego. Muchas veces la eficacia del proyecto y por lo tanto
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la posibilidad de alcanzar el objetivo puede quedar desdibujada por
la poca implicacion de lo conseguido.

En este sentido, hay técnicos que proponen trabajar con los
nifios y nifias, temas que a priori, vayan a ser bien recibidos o
como ellos expresan, propuestas sean “de interés politico para el
politico” para que, en la medida de lo posible, se realicen porque
“es una manera de reforzar a los chavales de que esto que estan
haciendo sirve para algo” (proyecto 3).

La linea de concretar mucho los temas de trabajo con los nifios y
nifias surge en varios proyectos que valoran que abrir demasiado la
reflexion de los nifios y nifias sobre el entorno, “como analisis de la
realidad esta bien, pero no es practico hablar de todo” (proyecto 3).

En otros proyectos, piensan que es necesario que los asuntos
sobre los que trabajen obtengan resultados inmediatos para que las
nifias y nifios vean cuales son las consecuencias de su participa-
cion y se sientan implicados en las mismas.

Consideramos que este es un tema a debate: ;Sobre qué conte-
nidos es mas conveniente trabajar con los nifios y nifas?, ;afectay
en qué modo, el que se trate de temas de interés general con resul-
tados a medio o largo plazo?

Coordinacion con los recursos del territorio

La apuesta principal es que desde los municipios se considerara
que el colectivo infantil necesita un trato integral de todas sus
necesidades, intereses y problemas. Para ello, seria imprescindible
la coordinacidn entre las distintas areas que tienen alguna inciden-
cia en el mundo infantil. Conscientes de que éste es un objetivo
ambicioso, aunque algunos ayuntamientos estan poniendo en mar-
cha Planes Integrales de Infancia, al menos hay que apostar por
rentabilizar los recursos que existen.

En ocasiones se dan problemas de ‘competencias’ entre conceja-
lias o descoordinacion de recursos entre proyectos que conviven en
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el mismo territorio e, incluso, en la misma institucion local. En
este sentido se propone desde alguna experiencia que en el caso de
una nueva iniciativa se invite a los técnicos municipales a “que
aporten algo al proyecto antes de comenzar” (proyecto 1) y se
coordinen los tiempos de trabajo: cual es nuestro sitio, donde ubi-
carnos, tanto en el dia, los momentos...”. Se puede dar el caso de
un Consejo de Nifios que trabaja sobre mejora de su ciudad y
depende de la concejalia de Educacién y a la par se esta propo-
niendo otra accion de Agenda 21 Escolar, que depende de Medio
Ambiente sin que haya intercambio informativo y trabajo en
comdn.

Tal vez hay que empezar por facilitar la coordinacién de los
recursos existentes antes de crear otros nuevos, para lo cual es
necesario hacer un inventario de recursos y de personas que estan
interviniendo en el mismo espacio.

A pesar de todo lo dicho es conveniente tener en cuenta las
rivalidades politicas y las diferencias partidarias entre quienes
estan gobernando un mismo municipio para entender las dificulta-
des, que en ningin caso parecen justificables.

Participacion en espacios cercanos a su realidad: pueblo,
barrio, distrito

En lineas generales, se apuesta por proyectos centrados en el
entorno mas cercano de los nifios y nifias porque se entiende que
comprenden mejor esa realidad y que pueden realizar propuestas
mas concretas: “no vas a trabajar sobre parques que no conocen”
(proyecto 5). Esta frase puede resumir lo que en el caso del pensa-
miento infantil es imprescindible la necesidad de observacién y de
conocimiento real de lo que se quiere transformar.

En el caso de trabajo en municipios medianos o grandes, se pien-
sa que la oportunidad es descentralizar y realizar proyectos distintos.
Aunque hay que hacer notar que hay problemas comunes a diferen-
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tes barrios y servicios. Si se quisiese consultar un horario adecuado a
los pequenios de los centros culturales o polideportivos, seguramente
se podria hacer con una representacion de los diferentes barrios.

ccidn a" (a pasar:

AW IHNNY

Triptico Informativo Ayuntamiento de Galapagar

“Cualquiera de ellos puede representar a cualquiera”

Esa es la opinion de algunos proyectos que establecen que los
nifios y nifas que se incorporan a las estructuras de participacion
(foros, consejos, comision, audiencia, etc.) no sean elegidos por
otros “porque si empezamos a elegir representantes hubieran sido
siempre los que mejor hablan o se acercan mas a la estructura adul-
ta” (proyecto 2). Aunque en este mismo proyecto eligen portavoces
para cualquier evento en el que sea necesario.
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En otros proyectos que si copian los modelos adultos de elec-
cion valoran que se puede evitar la distorsion dividiendo por
ejemplo, dos grupos por edades (8-11 y 11-13) porque si no,
“cuanto mayor era, mas votado” (proyecto 5), o haciendo una
votacion secundaria en la que se vota a nifios y nifias de otros
centros escolares a los que no conocen. También valoran positiva-
mente que los candidatos y candidatas se presentasen “porque les
apetecia” (proyecto 5). Hay experiencias de eleccién de represen-
tantes por sorteo que han funcionado correctamente. En ocasiones
cuando se debate sobre la representacién infantil se exigen mas
cautelas y debates previos que exigimos en el caso de los mayores.
¢Cuantas veces nuestros representantes se relinen con los ciudada-
nos sen asambleas para informar de sus decisiones o para recabar
nuestra opinién? ;Por qué entonces tanta exigencia con los nifios
y los adolescentes?

Lo esencial es que la voz de los nifios y las nifias esté presente
y se oiga y eso se garantiza con la presencia de un grupo mas que
con una eleccién muy representativa, es mas importante tener pre-
sente la edad, el sexo, la representacion territorial si el municipio
es grande que otros criterios.

“La representatividad en el Consejo de los Nifios”

La representatividad es un concepto muy adulto, que los adultos trai-
cionamos mucho. En el Consejo de los Nifios lo mas importante es que
éstos lleguen con su sensibilidad y, a pesar de ello, hay ocasiones en
las que se intenta que sean representativos de alguna manera. En
nuestra experiencia de Fano, que lleva en funcionamiento ocho afios,
constaté que nuestros concejales nifos, que tenian un mandato de
dos afios, de un afio a otro, pasaban de ser representantes de si mis-
mos a ser representantes de los demas. En este periodo se daban
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cuenta de que para ellos era mas importante la opinion de sus com-
pafieros y empezaban incluso a enfadarse con los maestros que no
les permitian discutir entre ellos las propuestas que debian llevar al
Consejo. De esta forma, fueron asumiendo poco a poco el papel de
alguien que representa a una poblacion mas amplia”.

F. Tonucci, II Encuentro de La Ciudad de los Nifios
de Accion Educativa. Pdg. 18

]
Encuentro
“La ciudad
de los

TRANE




PARTICIPACION SOCIAL DE LA INFANCIA

Trabajar en los colegios, ;mejora los resultados?

Es habitual utilizar el entorno escolar para las convocatorias. Se
valora que tiene como ventaja que se llega a mucha mas poblacion
infantil.

Sin embargo, hay experiencias que parten del trabajo con nifios
y nifias que acuden a un centro cultural de ocio o a un colectivo.
En alguno de estos casos, se valora que si la misma experiencia se
hubiera realizado en los colegios, “el resultado final no hubiera sido
significativamente distinto porque en el CRIA en el sistema de
aulas abiertas pasan muchos nifios y al final, tanto en el CRIA los
que se interesan y participan son los mas participativos y si se
hubiera trabajado en los colegios hubiera ocurrido lo mismo (...) EL
inconveniente es que es menos conocido” (proyecto 4).

En otros casos también se tiene en cuenta que la participacion
infantil debe salir de la escuela. Que nifios y nifias deben implicarse
en mejorar el entorno en el que viven, la calle, el barrio, la relacion
con sus vecinos de otros lugares. Sobre todo porque el espacio esco-
lar no siempre es un espacio de participacién y de trabajo relaciona-
do con lo que sucede en el entorno, para bastantes escolares la
escuela no es el lugar ideal. No sera mas conveniente que si se trata
de pensar, debatir, elaborar propuestas para mejorar social, cultural
o urbanisticamente el barrio o la ciudad el ayuntamiento se compro-
meta con sus instalaciones para asi diferenciar un trabajo de otro?

En resumen, los colegios son espacios donde es mas facil encon-
trarse con las nifias y nifios pero no deberian ser los Gnicos. No hay
acuerdo sobre esta cuestion pero en algunos proyectos comienzan
a plantearse como ser mas eficaces en el trabajo fuera del ambito
escolar.

Papel de los maestros y educadores
Si las propuestas y los trabajos se llevan a cabo en la escuela es
necesario tener en cuenta el papel de los profesores. Aunque no se
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abord6 directamente en las Jornadas si se trat6 indirectamente y si ha
aparecido en muchos debates sobre la participacién social infantil.

En nuestra experiencia en estos temas observamos que hay una
gran diferencia entre los alumnos de quinto y sexto de Primaria que
estan acostumbrados a hacer asambleas en clase, a debatir de
forma ordenada, a hacer un acta del debate y organizar ellos mis-
mos los turnos de palabra, y quienes no lo han hecho casi nunca y
es su maestra o maestro el que se encarga de todas esas cosas.

Con frecuencia esta realidad se corresponde, por un lado con
profesores colaboradores y defensores de este tipo de actividades
de participacién y por otro quienes les parece que estos proyectos
son bastante indtiles y casi una injerencia en su forma de educar.

Hay ayuntamientos que en estos casos siempre acuden al colec-
tivo de maestros mas proclives a este tipo de educacién y con ellos
plantea los proyectos dejando a un lado al resto de los grupos de
nifos y nifias, quiza esta no sea la mejor forma de plantearse los
proyectos de participacion social de la infancia. Por otra parte los
responsables municipales deben seguir pensando que necesitan oir
a los nifios aunque a sus maestros y maestras les parezca indtil o
irrelevante.

Mejorar la formacion técnica de los responsables de los
proyectos

No hay mucha oferta de formacién para quienes se dedican a
trabajar en la participacion infantil, mientras se considera que para
desarrollar los proyectos “es importante dar con las personas ade-
cuadas como dinamizadoras”, montar grupos reducidos y “cefiirse al
barrio” (proyecto 2).

En algunas entrevistas se reflexiona sobre el interés de mejorar
esta formacion en sus propios municipios “para que luego en el
futuro, sean agentes de la zona los que lleven el proyecto” (pro-
yecto 1).
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ii Te esperamos !!

Organizado por:

Se evidencia que cuando los proyectos son iniciativa de asocia-
ciones, éstas se convierten en espacios educativos para nuevo per-
sonal técnico y que es mas facil que quienes han comenzado como
animadores o monitores puedan incorporase al proyecto como coor-
dinadores o con una responsabilidad mayor.

Un espacio de aprendizaje podrian ser encuentros o seminarios
periddicos en los que se intercambiaran ideas, opiniones, experien-
cias practicas: “Tenemos mucho interés en conocer otras experien-
cias porque esta mas o menos nos la hemos inventado y sacado del
bolsillo” (proyecto 3).

Cuando las personas que animan o coordinan estas iniciativas
dependen de una empresa que a la vez contrata con el ayunta-
miento otras actividades, quienes animan o coordinan los pro-
yectos de participacion infantil frecuentemente son personas con
un perfil académico adecuado, pero sin ninguna preparacion
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especifica para el proyecto. Ademas la formacion especifica que
deben adquirir depende de ellos mismos, pues el ayuntamiento lo
deja a criterio de la empresa o entidad con la que ha contratado
y estas no dedican ni fondos ni tiempo laboral a la mejor forma-
cion de estas personas. Sin duda el IMMF en colaboracion con
otras entidades de la Comunidad de Madrid deberia cubrir estas
carencias.

Contactos con los nifios y niiias de otros municipios

El aislamiento de las experiencias no sélo afecta al aprendizaje
del personal técnico sino al de los nifios y nifas. En algln caso, se
evidencia el interés de que pudieran encontrarse nifios y nifas de
proyectos de participacion infantil de diferentes municipios: “Ten-
dria que haber un foro de participacion que abarque a todos los
menores de la comunidad”. Se propone alguna experiencia a través
de internet o encuentros de los menores de una mancomunidad
(proyecto 1).

Las razones de esto son por un lado la dificultad de mover a los
nifios de un municipio a otro, la preparacion necesaria para que sea
algo mas que un encuentro festivo, etc. De nuevo el IMMF tiene en
esto la posibilidad de dar pasos hacia a delante si pone en marcha
la Comision de Participacion del Consejo de Atencién a la Infancia
de la Comunidad de Madrid, donde se podrian encontrar chicos y
chicas de diferentes localidades y de esa manera ir abriendo camino
a otro tipo de encuentros y trabajos.

Garantizar la estabilidad de las y los profesionales
responsables de los proyectos

Deberiamos diferenciar entre quienes son personal municipal
fijo y quienes han entrado como técnicos y dependen del concejal
de turno y quienes son contratados a través de una empresa o de
una ONG.
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La precariedad laboral de quienes trabajan directamente con los
nifos y nifas esta influyendo en la estabilidad de los procesos edu-
cativos que suponen estos proyectos. Como queda dicho anterior-
mente tienen mayores dificultades para su formacién y como las
condiciones de trabajo son complejas “En cuanto encuentran otro
trabajo mejor, se van y otra vez viene gente que tiene que meterse
en el proyecto, conocerlo...” (proyecto 2). De esta manera llegan a
animar estos proyectos personas muy poco preparadas.

En el caso de que la promocion sea municipal y la gestion del
proyecto se lleve a cabo por una empresa o por una asociacién que,
a su vez, contrata a profesionales, el ayuntamiento podria incluir
entre las clausulas del convenio o del contrato una referida a las
condiciones laborales de las monitoras o monitores. Si es el ayun-
tamiento o la mancomunidad quien también gestiona el proyecto,
deberia debatirse si los puestos de trabajo creados responden a
necesidades sociales permanentes y, en caso afirmativo, consolidar
tales puestos de trabajo.

Garantizar la estabilidad y continuidad de los proyectos

EL IIT Encuentro de La Ciudad de los nifios de Accion Educativa
celebrado en octubre de 2003, cuando aln no se habian terminado
de consolidar los nuevos equipos municipales después de las elec-
ciones de junio, constat6, una vez mas, que los proyectos de parti-
cipacion social infantil y adolescente cambian con mucha facilidad,
que un cambio en una concejalia o en el equipo de gobierno deja
de lado un proyecto que estaba funcionado con éxito y en el que
estaban implicados un buen ndmero nifios y nifias de la localidad.
Esto sucede incluso cuando el partido politico que gobierna es el
mismo. Parece que quien lo ha puesto en marcha se olvida de su
compromiso o no implica suficiente para que continle y quien llega
nuevo, aunque quiera continuar, apenas se encuentra con informa-
ciones y orientaciones para poderlo hacer correctamente.
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:No valoran los responsables politicos la decepcion de esos
nifios que han puesto tanto entusiasmo en estudiar un problema,
analizarlo detenidamente, proponer soluciones y que nadie poste-
riormente les dé una explicacidn o les pida disculpas? En estos
casos quiza los técnicos deberian ser mas criticos e impulsivos aun-
que esto no les reportase muchas simpatias.

¢Cuanto tiempo le pueden dedicar los niios y las nifas a la
participacion ciudadana?

El tiempo infantil es limitado. Hay dos recursos en los que los
nifios son pobres: tiempo y dinero. Algunos proyectos se plantean
reuniones semanales, otros quincenales y en casi todos se plantea
la necesidad de ‘negociar’ con los nifios y nifias el tiempo que quie-
ren (y pueden) dedicarle al proyecto.

No sélo el tiempo es importante, asi mismo es fundamental la
seriedad en el compromiso del nifio o la nifia que se compromete
en el proyecto, por ello deben iniciarse las tareas a comienzo de
curso teniendo claro el calendario. Es este un compromiso igual de
importante que el de entrenarse en un deporte o estudiar un idio-
ma. Evidentemente cuando el compromiso del nifio es adquirido
con el acuerdo de su familia.

De otra parte, conviene tener presente que hay nifios que son
ricos en tiempo, que les vemos muchas horas por la calle o que
estan demasiado tiempo es su casa, solos. Quiza convendria pensar
formulas que permitiesen a estos nifios y nifas incorporarse a los
consejos, foros o comisiones de participacion. Se constata igual-
mente que algunos nifios y nifias no les importa ir con frecuencia a
trabajar en esos proyectos y dedicar mas tiempo del que inicial-
mente se prevé, probablemente porque de esa manera se relacionan
con sus iguales fuera del ambito escolar y en un ambiente relajado
y amigable.
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Garantizar la conexion entre la participacion infantil y de los
adolescentes

Como se vio en otro punto, el enfoque del trabajo con adoles-
centes sigue siendo un asunto pendiente. Se evidencia insuficiente
la coordinacion entre las areas municipales de Infancia y de Juven-
tud. Aan asi, hay proyectos que piensan que lo han resuelto: “El
modelo del Consejo de nifios no es extrapolable a los jovenes.
Cuando entran en el Instituto cambian de c6digos... Los nifios par-
ticipan porque los padres quieren que participen, cuando entran en
el instituto, deciden que van a hacer en el tiempo libre (...) les
derivamos hacia el asociacionismo (...) a partir de los 13 14 afios
participan en la ciudad debe ser de otra manera (proyecto 3). En
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todo caso en primero de Secundaria hay un buen ndmero de esco-
lares que estan mas cerca de los intereses y comportamientos de la
Primaria que de nada y por ello podrian sequir participando en lso
mismos proyectos. Quienes han superado esa etapa podrian aseso-
rar y colaborar puntualmente con el Consejo por ejemplo a la hora
de preparar su pagina web, o un periédico informativo si el ayunta-
miento lo permite o hacer un sequimiento de los proyectos en cuya
elaboracion participaron.
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Panel de una exposicion sobre el Consejo de Nifios del
Ayuntamiento de Fuenlabrada.



PARTICIPACION SOCIAL DE LA INFANCIA

Una propuesta complementaria es crear espacios de coordina-
cién de proyectos entre las areas de Infancia y Juventud o, en su
caso, considerar a las y los adolescentes como un colectivo especi-
fico con el que hay que trabajar también de forma especifica.

Los nifos y los adolescentes como interlocutores de los
adultos

Aunque la participacion social de nifios y adolescentes se ha
extendido, es poco frecuente encontrar a los pequefios como inter-
locutores de los adultos en encuentros, jornada o similares. Inclu-
so después de que la Asamblea General de la ONU reuniese a nifios
y jovenes de todo el mundo para escuchar sus propuestas.

En el fondo nos cuesta aceptar que nos pueden decir cosas inte-
resantes y que sus ideas e iniciativas nos pueden ayudar a resolver
los problemas. Podriamos plantearnos la necesidad de que cuando
hablemos sobre participacion infantil, en algin momento ellos y
ellas pueden intervenir y opinar sobre el tema.

Que se respeten los temas de participacion infantil

Que se respeten los temas y a los nifios. Con frecuencia los rit-
mos de los pequefios son mas lentos que los tiempos de la politica.
En estas ocasiones suele aparecer el intérprete mediador que acele-
ra, que busca llegar al punto que parece ser necesario, de eso a que
los nifios digan lo que quiere el adulto hay un paso demasiado
breve. De ahi la advertencia de uno de los proyectos.

“Se van haciendo cosas pero, al hablar de participacion de nifios
el respeto siempre va en la linea de ser intérprete de lo que dicen,
mediador entre las dos partes la politica y los nifios (...) Si uno
manipula y dirige demasiado, se corre el riesgo de cargarse el ger-
men de un niflo que hubiera creido en la participacion si no hubie-
ra sido por esa experiencia” (proyecto 4).

En resumen, tomar la participacion infantil en serio.
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VI. Algunos criterios a tener encuenta en
los proyectos de participacion social
infantil

A estas alturas de la publicacion, es evidente que nos dirigimos
a quienes de forma responsable aunque voluntaria, quieren poner
en marcha o mantener propuestas de participacion social infantil o
adolescente. Lo obligatorio para los ayuntamientos es muy poco,
apenas constituir una Comision de Participacion dependiente del
Consejo Local. Si se quiere llegar mas lejos, si de verdad se quiere
contar con los nifios como ciudadanos sensatos y responsables, en
ese caso nos perece oportuno sefialar algunos criterios organizati-
vos y metodolégicos apoyados y compartidos por bastantes profe-
sionales que trabajan en este tipo de proyectos.

Criterios organizativos

— Garantizar un reconocimiento explicito del proyecto por
parte del alcalde como primera autoridad municipal y por
supuesto de los responsables politicos del mismo. Enten-
demos que la ‘complicidad’ de las y los responsables politi-
cos aumenta las posibilidades de sostenibilidad del
proyecto. En este sentido, si se apuesta por generar
estructuras de participacion, darles a éstas el mayor res-
paldo formal posible.

— Dotar al proyecto de la infraestructura (local) y de los mate-
riales necesarios para conseguir sus objetivos. Suele ser
conveniente que la referencia del proyecto esté mas vincu-
lada a un local municipal que a uno escolar.

— Dedicar localmente el presupuesto necesario para el desarro-
llo adecuado del proyecto en funcién de los objetivos que se
pretendan. Las prioridades politicas se plasman en los pre-
supuestos. No caben afirmaciones muy sonoras sobre la
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Revista Pedagégica n° 99. Junio 1998.

importancia de la infancia y su participacion y luego no
poner el dinero necesario para hacerlo efectivo.

— Componer un equipo de trabajo para desarrollar las actua-
ciones cuyo modelo organizativo sea democratico, pero que
también prevea que una de las personas que lo componga
sea el referente para quien se interese por algin aspecto del

proyecto.
— Garantizar al equipo las condiciones laborales necesarias

para que el proyecto se estabilice.
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— Incorporar a las tareas del equipo de trabajo las de la plani-
ficacién y las de evaluacién de los proyectos que promueva.
No es suficiente en esta materia hacer, es igualmente
imprescindible evaluar los objetivos propuestos.

— Garantizar la informacion permanente (por ejemplo, incor-
porandose a redes supramunicipales) y la formacién de quie-
nes estén al cargo de proyectos de participacion social
infantil.

— Garantizar la coordinacion técnica de las diferentes areas
municipales que puedan incidir en el éxito del proyecto.
Para tal coordinacion es imprescindible proporcionar infor-
macion adecuada y procurar la rentabilidad de los recursos.
Es igualmente conveniente que el responsable politico se
implique en esta tarea, siempre de acuerdo con el resto de
las areas que estén implicados en el proyecto.

— Descentralizar el proyecto para que adquiera una dimension
cercana a la realidad infantil, intervenir en territorios abar-
cables (por ejemplo, en cada barrio), aunque propiciando
encuentros de los distintos grupos de nifios y nifias.

— Si hay un Plan de Infancia, que se fije con claridad la parti-
cipacion de los sujetos del Plan. Seguro que en muchas de
las propuestas del Plan cabe la participacion como un ele-
mento a valorar.

Criterios metodologicos

— Planificar y evaluar las propuestas de forma rigurosa, incor-
porando analisis previos, resultados que se esperan, indica-
dores para evaluar, etc.

— Planificar cualquier propuesta de trabajo desde una logica
educativa.

— Moderar la ambicién: construir la participacion infantil
arraigando cada paso. Tener en cuenta que los pequefios
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AYUNTAMIERTO cmmeu

NOTA INTERNA

Con esta misma fecha, envio nota interna al Cencejal de Obras y
Servicios, en relacidn a los pasos de peatones que se van a colocar en el
Colegic Jacinio Benavente, asi como la pretensidn de que se ensanche la
acera que rodea al Cementerio, ¥ el cambio de las paradas de autobds que
los nifics proponen.

También, envio nota interna al Suboficial Jefe de la Policia Local, en
relacidn al punto denominado “Invasiones”, donde s¢ le pide requicran al
propictario de 1a obra sita en la Plaza de la Iglesia para que deje libre la
acera.

Respecto a In campafia simbélica de multas de trifico, también le
rucgo al suboficlal se ponga en cantacto contigo para que te indique como
puedes Tievarla a cabo.

Lo que te comunico para fu conocimiento y efecto.

Galapagar, 11 de febrero de 2.003
EL ALCALDE

i 'ﬂ;;)‘muel Cabrera Padilla.
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DONA SONIA ROSA
CIUDAD DE LOS NIROS DE GALAPAGAR

~TPNO.: 91 838 78 00 - PAX 91 838 08 07

o
AVUVIANEENTO [ ~— GALAPAGAR

NOTA INTERNA
DE: SERVICIOS TECNICOS
A: OBRAS Y SERVICIOS

Adjunto le remito copia de l carta remitida por una nifa que
pertenece a ka Ciudad de los nifios, referente a unas propuestas.

En Galapager, 10 de cbril de 2003
LA COMCET BE URBANISMO
Fdo. M* Carmen Garcia.
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Galapagar, Ciudad de los Nifos.
Ayntamiento de Galapagar.

logros motivan para conseguir nuevos objetivos mientras
que las metas inalcanzables generan desilusion.

— Considerar las actuaciones y proyectos en marcha o realiza-
dos antes en el mismo territorio y con objetivos similares.
Aprender de la experiencia ajena.

— Implicar a las familias (a ser posible, en espacios propios
para ello), y al resto de la comunidad.

— Utilizar metodologias cercanas a la infancia y técnicas ade-
cuadas. Aprovechar las potencialidades del juego, de sus
juegos. Aprovechar para ello los conocimientos y las expe-
riencias de quienes trabajan con nifios y nifias desde la edu-
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cacion formal y no formal (el tiempo libre, las actividades extraes-
colares, etc.).

— Garantizar que la informacion para los nifios y nifias sea
clara y sincera. Este presupuesto debe tenerse en cuenta
siempre, no solo cuando la informacion es para los mas
pequefios. Cualquier informacion general que llegue a todos
los vecinos debe pensarse para que sea comprendida por los
nifios y ninas. En esta tarea también pueden ayudar los mas

pequefios.
— Difundir socialmente el proyecto —objetivos, contenidos,
metodologia, logros...— utilizando los medios de comunica-

cion a los que se tenga acceso (o trabajando con el gabinete
de prensa municipal) e internet, a través de una informacion
rigurosa, en la que se ponga el peso en el interés de la parti-
cipacion infantil, y huyendo de protagonismos y particularis-
mos. Debe hacerse desde el inicio para que toda la poblacién
pueda entender la relevancia que se quiere dar al proyecto. Es
evidente que esta relevancia también debe reflejarse en la
disponibilidad de concejales y alcalde o alcaldes para reunir-
se y discutir los propuestas con los nifios.

— La difusion del proyecto ha de tener en cuenta que debera
adaptar los contenidos y los canales también para el pabli-
co infantil.

— Cumplir con los compromisos adquiridos. Que no quiere
decir hacer todo aquello que piden los nifios. Significa infor-
mar y dar respuesta ante un problema o peticién. Que se
haga en el tiempo oportuno auque sea para explicar que no
se puede atender la peticion o la propuesta planteada.

— Compartir el aprendizaje obtenido con otros proyectos.
Tanto los nifios como los mayores. Tanto dentro del propio
ayuntamiento como con otras instituciones. Existen en oca-
siones proyectos medioambientales y escolares que persi-
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guen objetivos similares y suele ocurrir que quienes los
estan realizando apenas se conocen, y menos adn intercam-
bian informacién y experiencia.

— Siempre se puede aprender de los demas. Hay experiencias
que por ser mas antiguas parece que ya no tienen nada que
aprender.

Criterios sobre los contenidos

— Partir con nifios y nifias de propuestas de trabajo que les

resulten cercanas, tangibles.

— Incorporar el conocimiento y el debate sobre los derechos

de la infancia.

— Dar prioridad a las propuestas que ellos quieran plantear.

A lo largo de las paginas anteriores quedan reflejadas algunas
de las dificultades y problemas que presenta la participacion social
infantil y que tienen relacién con las condiciones en que se lleva a
la practica en cada caso. Es diferente si la iniciativa es de una aso-
ciacion, de una ONG, o del propio ayuntamiento.

Criterios sobre la composicion

— EL ndmero de vocales ha de ser el adecuado para facilitar el
trabajo en equipo: ni muchos, ni pocos. Entre quince y vein-
te personas es un nimero aceptable, como maximo, tenien-
do en cuenta que se dividen en subcomisiones seg(n edad.
Hay que tener en cuenta que lo que establece la ley de Con-
sejos es un minimo: la constitucién de una Comisién de par-
ticipacion infantil. Pero lo aconsejable es establecer varias
subcomisiones; al menos dos, una para nifios y nifias meno-
res de 12 afios y otra para chicos y chicas de 13 a 18 afios.
El nidmero de cada subcomisién puede ser proporcional al
namero de nifios y nifias de esas edades.
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— El grupo de los menores de doce afios tiene un papel muy
significativo dentro de una Comision de Participacion. A esa
edad se tiene una vision de la realidad y una problematica
muy diferente a la de los adolescentes de 13 a 18 afios.
Ademas, hay que garantizar que puedan abordar y debatir
entre ellos las cuestiones que les incumben “entre iguales”,
sin el riesgo de ser “absorbidos” por los mayores.

— Se debe establecer un tiempo de permanencia en la Comi-
sion. Dos afios puede resultar adecuado. En consecuencia, el
limite de edad para incorporarse a la Comision deberia estar
en los 16 afios, a fin de que se pueda permanecer en ella
durante dos afos sin sobrepasar la mayoria de edad.

— Independientemente de este criterio de edad, podran esta-
blecerse subcomisiones de acuerdo también a otros crite-
rios, como por ejemplo de caracter monografico sobre algin
tema o centro de interés concreto.

— Es preciso tener en cuenta criterios relacionados con la pro-
porcionalidad:

— Garantizar la participacion en la comision y en las subcomi-
siones de nifios y nifias en la misma proporcion.

— Del mismo modo, las diferentes edades deben encontrarse
representadas de forma proporcional a su ndmero en el
municipio o barrio.

— En la medida de lo posible, debe intentarse también que
exista una representacion proporcionada de los diferentes
barrios que forman parte del mismo Consejo Local.

Criterios sobre el sistema de eleccion de los vocales y su
nombramiento
— Antes de proceder a la eleccidn de candidatos tiene que
garantizarse que los nifios y nifias del municipio estén infor-
mados. Cada ayuntamiento deberd decidir qué procedimien-
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to o combinacion de procedimientos le resulta mas adecua-
do: sesiones informativas en los colegios, en las asociacio-
nes, cartas, notas en prensa local, carteles, etc. En esta fase
es muy importante la labor de sensibilizacion de los media-
dores o mediadoras, que serian los encargados de motivar y
crear las condiciones necesarias para que se entienda la par-
ticipacion como un ejercicio de responsabilidad ciudadana.
La presentacion de candidatos ha de ser libre y voluntaria
El procedimiento de eleccion de los miembros de la Comi-
sion o de las Subcomisiones debe ser lo suficientemente fle-
xible como para que se adecue a las edades y caracteristicas
de los nifios y nifas. Puede hacerse por eleccion o por sor-
teo entre los presentados (el sorteo resulta muy adecuado
para los menores de 12 afios, cuando todavia se suelen tener
pocos prejuicios acerca de quién pueda representarles).

Hay que tener en cuenta que los criterios de representativi-
dad para un nifio menor de 12 afios suelen estar muy aleja-
dos de los criterios de los adultos. Por eso, un buen punto
de partida es escuchar sus propias propuestas al respecto,
sin olvidar que lo importante de verdad es que formen parte
de la comision, y no tanto que el procedimiento haya sido el
ajustado a los canones del sistema electoral que rige la par-
ticipacion de los adultos.

Otro aspecto importante relacionado con la eleccidn es el
nombramiento. Una vez que los procesos de eleccion han ter-
minado y que se tiene ya a los candidatos, es conveniente
celebrar un acto formal y solemne de nombramiento donde
estén los padres y las madres, los hermanos, los compaiieros,
y, sobre todo, el Alcalde, los concejales y los técnicos mas
implicados en el proyecto. Debe cuidarse especialmente el
aspecto formal: que el acto se celebre en el salén de plenos
o similar, que se haga una presentacion individual, que se
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proceda a la firma de actas, que se reserve un espacio final
para felicitaciones y muestras de confianza acerca del buen
hacer de los vocales, que se les brinde apoyo plblicamente,
etc. Los nifios tiene que percibir que ese acto, y por consi-
guiente, su papel, es importante.

— Por altimo, hay que resaltar que las comisiones y subcomisio-
nes deben trabajar desde la perspectiva de la no exclusividad.
Debe tenerse en cuenta la existencia de otros espacios de
participacion que puedan existir en la localidad y favorecer el
encuentro, el debate y el intercambio de experiencias.

Criterios sobre la constitucion de la Comision

— Es necesario que se informe previamente con claridad acer-
ca de qué es la Comisién y para qué sirve.

— Es necesario contar con la figura de uno o varios mediadores
o mediadoras que se encarguen de informar, dinamizar y apo-
yar de manera directa la organizacion de las subcomisiones.

— Independientemente de la necesaria figura de los mediadores,
la constitucion, puesta en marcha y apoyo a las Comisiones de
Participacion debe estar respaldado por un equipo coordinado
constituido formalmente en el propio ayuntamiento entre las
personas que ya trabajan en las distintas areas y servicios
municipales relacionados con la infancia y adolescencia, si
bien, alguien concreto debe asumir la responsabilidad directa.

Criterios sobre el funcionamiento de la Comision
— La Comision puede reunirse en pleno una vez al mes, y cada
subcomisién también al menos mensualmente. Esto se tra-
duce en una reunion cada quince dias. Se considera que mas
tiempo entre reunién y reunién generaria una ruptura o una
discontinuidad excesiva en el abordaje de los temas.
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Las convocatorias deben hacerse por escrito y de forma per-
sonal, con un orden del dia previo.

Cada miembro de la Comision debe recibir una carpeta o un
cuaderno para su trabajo.

Es conveniente que las reuniones se celebren en los locales
municipales.

Cuando los vocales tengan que asistir a algln acto relaciona-
do con la Comisidn o a otro Consejo, el ayuntamiento debe
facilitar su desplazamiento, la infraestructura que se requiera
en cada caso y el acompafamiento cuando sea necesario.
Debe levantarse acta de cada una de las reuniones plenarias.
Se intentara tomar las decisiones por consenso.

Se realizara una auto-evaluacion periddica acerca del cumpli-
miento de objetivos y el propio funcionamiento de la Comision.
Se elevaran al Consejo Local las sugerencias y las propuestas
de las subcomisiones por escrito.

La Comision podra estudiar propuestas que le encargue el
Consejo y también promover iniciativas propias.

Como punto de partida, es conveniente plantear unos obje-
tivos minimos y unas tareas muy concretas. Por ejemplo,
opinar sobre una modificacion urbanistica, unos nuevos ser-
vicios locales, algln proyecto municipal que les afecte
directamente, etc. Esto exige unos requisitos basicos:
Facilitar toda la informacion necesaria adecuada a los gru-
pos de edad.

Que exista una posibilidad real de tener en cuenta su opi-
nion; es decir, no pedir opinidn sobre un proyecto acabado
y cerrado.

Garantizar un tiempo suficiente para que la Comision o las
subcomisiones puedan estudiar la informacién y mantener las
reuniones que precisen antes de elaborar sus propuestas.
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“Consejos Infantiles”

“(...) El funcionamiento también varia, generalmente se retnen una

vez al mes. Hay que decir, valorando ya un poco el papel de la expe-

riencia, que la ilusion de los nifios por participar en el Consejo es muy

alta, de manera que a menudo piden reunirse con mas frecuencia,

piden mas actividad, etc. De todas las maneras digamos que la reco-

mendacion y lo estandar es que se reunan una vez al mes. Tampoco

hay que sobrecargar demasiado, los nifios ya van excesivamente

sobrecargados con propuestas de actividades extraescolares”

J. Trilla. I Encuentro La Ciudad de los Nifios
de Accion Educativa. Pdg. 40).

Cuestiones relativas al perfil de los mediadores o mediadoras

Es preciso que las propuestas concretas en las que se solicite
su participacion, lleguen a los nifios a través de alguna perso-
na que sea significativa para ellos. Esos serian los mediadores.
Los mediadores deben conocer el municipio o el barrio en el
que van a desempefiar su labor.

Su perfil profesional vendra dado por sus conocimientos pre-
vios en materias relacionadas con el campo de la infancia y
la adolescencia, por su experiencia en asociaciones o en
otros grupos de participacion y por sus habilidades para
comunicarse y relacionarse con nifios, niflas y adolescentes.
El papel fundamental del mediador es ser referente para los
nifos y nifas, facilitar y generar vias de expresion de la par-
ticipacion social. En este caso, garantizar el funcionamiento
de las Comisiones.

Ser referente para los nifios y nifias conlleva una responsa-
bilidad sobre el aprendizaje del grupo y de cada nifio y cada
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nifia de manera individual. Para ello se requiere una actitud perso-
nal basica que no pasa por sustituirles, ponerse en su lugar o tener
una postura de tolerancia facil, sino por mantener algunas pautas,
como pueden ser:

Formar equipo con objetivos no sélo practicos y de carac-
ter inmediato (poner en funcionamiento las Comisiones),
sino estratégicos y a largo plazo (mejorar la convivencia
ciudadana).

Asumir un papel, no de protagonista, sino de “acompa-
fante”.

Facilitar la participacion considerando variables como el
género, la cultura, las diferentes capacidades y los grupos
de edad.

Contar con las habilidades y conocimientos necesarios
para facilitar la dinamica grupal: la resolucion de conflic-
tos, la comunicacidn interpersonal, la toma de decisio-
nes, etc.

No perder de vista que uno de los objetivos del trabajo es
progresar hacia la autonomia de las personas y del grupo.
En este sentido, no suplanta al grupo ni a los nifios en
aquellas tareas y objetivos que puedan asumir solos, sino
que hace cuanto conviene para que se produzca ese pro-
greso en la emancipacion.

— El trabajo de dinamizar la participacidén infantil requiere
ademas propiciar una labor de coordinacién entre las distin-
tas areas y servicios municipales que tienen relacién con la
infancia y la adolescencia, de manera que se aborde el tra-
bajo desde la perspectiva de un proyecto integrador.

— Tan importante como su preparacion técnica es su confian-
za y respecto hacia los nifios y adolescentes y hacia sus
posibilidades de aportar ideas interesantes.
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Cuestiones relativas a las tareas a desarrollar por los
mediadores y mediadoras

— EL mediador puede hacer compatible con otras su tarea en la
Comision de Participacién. Lo importantes es que mantenga
una vinculacion laboral estable con el ayuntamiento, porque
es la (nica manera de constituirse como referentes para los
nifios y de garantizar la continuidad de la experiencia.

— En primer lugar, realizara tareas de sensibilizacion para la
participacion. Es preciso plantearse, como un primer objeti-
vo, crear las condiciones para que la participacion sea algo
asumido como parte del ejercicio de la ciudadania. En nin-
gln caso se puede incitar a la participacion en abstracto. La
participacion se da sobre intereses concretos. Encontrar esas
motivaciones es el paso inicial para sensibilizar en la parti-
cipacion.

— Otro grupo de tareas tiene que ver con identificar las resis-
tencias y las condiciones para que se produzca la participa-
cién de los nifios y las nifias, lo que conlleva un diagnéstico
previo de la realidad, un conocimiento del entorno en el que
se relacionan habitualmente los nifios, cuales son sus inte-
reses y necesidades.

— Sera responsable también de las tareas de coordinacion con
otros servicios y areas municipales, y la negociacion acerca
de las funciones y el contenido del propio Reglamento de la
Comision.

— Desempefia las tareas relacionadas con el trabajo directo
con los nifios y las nifias. Incluye motivacién, informacion,
debate, apoyo para la sistematizacién de las opiniones, etc.
Es decir, facilitar el aprendizaje de la participacion.

— Por altimo, entre otras tareas posibles, esta la de sistemati-
zar y difundir el trabajo de la Comision. Servira, no sélo
para dar a conocer sus propuestas, sino, sobre todo, para
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motivar y sensibilizar a otros nifios y nifias ajenos a la
Comision y al resto de la poblacién del municipio: padres y
padres, educadores, otros profesionales del ayuntamiento,
etc. Incluso para facilitar el conocimiento e intercambio de
experiencias con otros municipios.

Criterios relativos a la financiacion
— Una Comision de Participacién, ademas de la implicacién
politica y técnica de la entidad local, requiere también de la
disposicion de un presupuesto que contemple los siguientes
capitulos:

Gastos de personal (para la contratacion de mediadores o
mediadoras).

Gastos de material fungible (carpetas para los vocales,
cartulinas, papel continuo, rotuladores, lapices...).
Gastos para posibles actos extraordinarios y celebraciones.
Gastos de material inventariable para la adecuacion de la
sala de reuniones (en caso de que la entidad local no dis-
ponga de un local o un despacho adecuado para ello).
Segln el tipo de actividades que realice la Comision,
puede ser necesario disponer también de algunas camaras
fotograficas, reproductor de video, proyector de diapositi-
vas, ...

Gastos para publicidad y divulgacion de actuaciones (con-
vocatorias, buzones, publicacion de experiencias,..).
Gastos de desplazamiento (y acompafiamiento en caso
necesario) en el caso de que los vocales tengan que acu-
dir a reuniones o encuentros fuera de su lugar habitual de
reunion.

— En ninglin caso se trataria de gastos excesivamente grandes,
pero aln asi es imprescindible que se cuente con la partida
presupuestaria necesaria.
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VII. Conclusiones

Hemos hecho un recorrido por algunas de las experiencias de
participacion infantil en la Comunidad de Madrid. No estan todas.
Ni tampoco las que figuran estan recogidas en todos sus detalles.
No era esa la pretension de esta publicacién. Si lo era poner de
manifiesto el empefio de algunos municipios y profesionales por
sacar adelante proyectos, y seguir avanzando en la dificil tarea de
promover la participacion social infantil, asi como ofrecer criterios
y propuestas que puedan servir al menos como elementos de refle-
xion sobre lo que en nombre de la participacion infantil venimos
haciendo, desde qué planteamientos, y en qué direccion.

Tenemos el convencimiento de que en todos los procesos que de
verdad importan es imprescindible establecer momentos de parada
y analisis critico de lo que se viene realizando. Ver qué resultados
se han obtenido, ver qué queda de los objetivos originarios, si con-
viene replantearlos o no; ver también qué queda por hacer y cual es
la mejor manera de organizarse para ello. Es necesaria la propia
reflexion, pero es necesario asimismo conocer y contar con lo que
otros y otras, desde planteamientos parecidos o diferentes, desa-
rrollan. No lo sabemos todo. Por mucho tiempo que lleve en marcha
una experiencia, siempre cabe aprender de los demas, profundizar y
mejorar el propio proyecto. Eso al menos es lo que puso en eviden-
cia el sentir de todos los profesionales que participamos en las Pri-
meras Jornadas de Intercambio de Experiencias de Participacion, la
necesidad de divulgar mas lo que se hace, “ponerlo en circulacion”
para que sirva de aprendizaje para otros, y al tiempo estar abiertos
para conocer lo que hacen los demas y asi poder aprender de sus
aciertos y de sus errores.

Y todo esto porque, aunque aparentemente es una tarea sencilla
la participacion social infantil, en la practica esta plagada de difi-
cultades. Supone una ruptura muy fuerte con los modelos habitua-
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les de intervencion social y educativa. Lo hemos visto reflejado en
la opinidén de los propios profesionales implicados en los proyectos.
La primera de las dificultades es rotunda: no hay cultura participa-
tiva. Estamos poniendo nuestro empefio para que los nifios y las
nifias participen en una sociedad en la que la participacion de las
personas adultas brilla por su ausencia, porque no se considera una
prioridad profundizar en la responsabilidad ciudadana y, en conse-
cuencia, no existen practicamente canales, y cuando existen no se
conocen o no se tiene habito de utilizarlos.

La ciudadania tampoco reivindica participacion y ello tiene que
ver con que tampoco hay percepcion de carencia, ni, por tanto,
formulacion de auténticos deseos de cambio. Vivimos en una socie-
dad satisfecha, aunque mejor cabria decir, aparentemente satisfe-
cha. Y donde no hay percepcion de la carencia propia ni ajena no
puede haber tampoco auténtico compromiso y auténtica solidari-
dad, elementos basicos de toda experiencia participativa.

Hay también dificultades de otro orden, relacionadas con la
dinamica de actuacién imperante en el campo social y educativo,
con la consideracion de los ciudadanos y ciudadanas, sean menores
0 mayores de edad, como meros usuarios de servicios; con el habito
casi diriamos que ancestral de nuestras administraciones de hacer
cosas “para” las mujeres, “para” los nifios”, “para” los desfavoreci-
dos ..., y no hacerlas “con” las personas, sujeto y duefia cada una
de ellas de su propio proyecto vital. También, cdmo no, con las
competencias estancas, con la escasez de recursos, con la falta de
implicacion de los que tienen realmente posibilidad de garantizar la
estabilidad de los profesionales y de los proyectos.

A pesar de lo escrito hasta ahora, constatamos que los nifios
son generosos con su tiempo para reunirse, discutir, investigar y
proponer soluciones a los problemas que les afectan y que nos
afectan. Los adultos necesitamos confiar mas en sus capacidades y
en sus posibilidades de ayudarnos a resolver los problemas.
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Con todo, ya lo hemos visto, se van haciendo cosas. Y cree-
mos que es importante empezar a darlas a conocer, con sus
aciertos y sus limitaciones. Desde aqui nuestro agradecimiento y
nuestra felicitacion a ese esfuerzo mantenido de todos los que
creen en la participacion, apuestan por ella y se la toman en
serio. Ojala algo de lo que aqui se ha recogido sirva de estimulo
para impulsar nuevas iniciativas, para consolidar las que hay en
marcha, o para avanzar y profundizar en las que llevan ya un
largo tiempo asentadas.
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Anexo
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Maria José Garrido. Ayuntamiento de Leganés. Delegacion
de Infancia.
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Luis Miguel Simén. Ayuntamiento de San Fernando de Henares.
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Raquel Mufoz. Ayuntamiento de Tres Cantos. Centro Munici-
pal de Servicios Sociales.

Blanca Riaza. Ayuntamiento de Alcobendas.

Juan Ernesto. Ayuntamiento de Fuenlabrada. Junta munici-
pal del Distrito Loranca-Nuevo Versalles.
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Por parte de las Asociaciones
— Victorio Lépez. Colectivo de Accion para el Juego y la Edu-
cacion (CAJE), de Alcala de Henares.
— Juan Luengo. Colectivo de Accion para el Juego y la Educa-
cion (CAJE), de Alcala de Henares.
— Jacqueline Trillo. Colectivo de Accion para el Juego y la
Educacion (CAJE), de Alcala de Henares.

Por parte de la Comision de Participacion

— Victoriano Barrio (IMMF).

— Margarita Cano (Ayuntamiento de Madrid).

— Isabel Cobo (IMMF).

— José de la Corte Navas (Red Local en Defensa de los Dere-
chos de la Infancia y la Adolescencia).

— Antonio Gémez (Direccion General de Juventud).

— Javier Guzman (IMMF).

— Martin Lomas (Opcion 3)

— Dolores Prol (Ayuntamiento de Madrid).

— Marcos Concepcion (Federacion Madrilefia de Escultismo).

— Fidel Revilla (Accion Educativa).
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