Maltrato Infantil

W\

\

’ & . ———

Situacion actual
Y perspectivas

RAPE o
Instituto Madrilefio del Menor y la Familia

Comunidad de Madrid




Situacion Actual y Perspectivas

MALTRATO INFANTIL:
SITUACION ACTUAL
Y PERSPECTIVAS

* ok

J K CONSEJERIA DE FAMILIA
Jk k¥ ASUNTOS SOCIALES

Institute Madrilefio dal Menor y la Familia

Comunidad de Madrid




Maltrato Infantil

Biblioteca Virtual de la
Comunidad de Madrid y las
condiciones de su distribucién
y difusién se encuentran
amparadas por el marco
legal de la misma.

B i b I i Ot e c a www.madrid.org/publicamadrid

& virtual

Q Esta versién forma parte de la O

Autores: José A. Diaz Huertas
Juan José Bldzquez Mayoral
Joaquim Esteban Gémez
(directores)

Disefio y maquetacién: Roman Redondo

Edita: Instituto Madrilefio del Menor y la Famillia
Depésito Legal: M-16.008-2008
ISBN: 978-84-451--3126-8


http://www.madrid.org/publicamadrid

Situacion Actual y Perspectivas

Indice Pagina

Presentacion. ... 5

Paloma Martin Martin
I. El maltrato infantil en el marco de la atencién

social a la infancia: diagnéstico. ............ccoecevneeennnn. 7

Estado actual de los registros de maltrato

infantil en Espafia. Miguel A. Ruiz Diaz........................ 8

Principales resultados del Programa Nacional

de Epidemiologia del maltrato infantil en

Espana (1997-1998). Teresa Farnés de los Santos ............ 11

Bases para el establecimiento de un Sistema

Nacional de Informacién sobre Maltrato Infantil

(SNIMI). José Luis Castellanos Delgado ......................... 17

Registros de casos de maltrato infantil.

Experiencia de la Comunidad de Madrid.

J056 A. DIz HUCTEAS .veeneveeeieeieeieeeieeeieeeee et eee e 23
II. Maltrato infantil: situacion actual y perspectivas........ 39

Introduccion. José A. Diaz Huertas .........cceceveeeeeneenennne 40

Maltrato infantil: situacién actual y perspectivas.

Jestis M. Jiménez Morago..........ccovevevivrvnineneninicnincnnnnes 42
III. Maltrato infantil: el ambito judicial y policial. ........ 49

La Tutela administrativa ante el maltrato infantil.

Ismael Pefias Gil..........cccoceieiiiiiniiiiiiiiiiiiiiicccccan 50

Ambito Judicial y maltrato infantil: situacién

actual y perspectivas. Jaime Tapia ............cccccccuvvvennnns 52
IV. Maltrato infantil: prevencion..........c.c.cccceveinvcinnnnn. 67

Maltrato infantil: prevencioén. Jesiis Garcia Pérez ......... 69

La prevencién primaria del maltrato infantil.

Una aproximacién entre la investigacién y la

préctica. Gemma Pons Salvador .............ccoeeueveievevnnnnne. 75
COoNCIUSIONES ..ot 77
Participantes............ccoccoviinniinnii 79



Maltrato Infantil




Situacion Actual y Perspectivas

La Comunidad de Madrid, a través del Instituto Madrilefio del Menor
y la Familia, publica este libro sobre el maltrato infantil fruto del trabajo
desarrollado en la Jornada de debate celebrada en el mes de noviembre
de 2006. Esta obra es una forma de recordar y dejar testimonio perma-
nente de las reflexiones que sobre el maltrato infantil compartieron
profesionales, expertos y técnicos.

El maltrato infantil ha tomado un interés creciente en estos comienzos
de siglo que no pasa desapercibido ni para las Instituciones y Adminis-
traciones publicas, ni para los ciudadanos. Sin ninguna duda, el maltrato
infantil requiere una atencién prioritaria. En este empefio tenemos
centrados nuestros esfuerzos. Estamos trabajando en la prevencién,
analizamos la situacién actual y elaboramos diagndsticos que nos per-
miten avanzar en la atencion al maltrato, siempre con la colaboracion de
los &mbitos judicial y policial.

Me llena de satisfaccion que este libro haya nacido del trabajo y cola-
boracién entre Instituciones, Administraciones publicas, Universidades y
Entidades que desarrollan su labor en materia de infancia. Participaron
expertos de las Universidades de Sevilla, Valencia y Madrid, Jueces, Fis-
cales, Agentes del Cuerpo Nacional de Policfa, las Oficinas del Defensor
del Menor de Baleares y Madrid, el Centro Reina Soffa para el estudio de
la Violencia de Valencia, Asociaciones de Infancia y técnicos de protec-
cién de menores de las distintas Comunidades Auténomas y del Estado.
Y todos ellos aportaron su experiencia y su compromiso con la infancia.

Alo largo de cuatro capitulos el lector encontrard un andlisis sobre los
distintos problemas del maltrato y las conclusiones alcanzadas en la Jor-
nada, que nos animan a seguir trabajando. Esta recopilacion de ponencias
no quiere ser un mero trabajo de imprenta, sino reflejo del compromiso
de la Comunidad de Madrid en la atencién a la infancia y la garantia de
los derechos del nifio.

Paloma Martin Martin

DIRECTORA GERENTE
INSTITUTO MADRILENO DEL MENOR Y LA FAMILIA
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I. EL MALTRATO INFANTIL
EN EL MARCO DE LA
ATENCION SOCIAL A LA
INFANCIA:
DIAGNOSTICO.
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ESTADO ACTUAL DE LOS REGISTROS DE MALTRATO
INFANTIL EN ESPANA

Miguel A. Ruiz Diaz

Para poder conocer debidamente la problemdtica del Mal-
trato Infantil se requiere conocer sus caracteristicas epidemio-
l6gicas de este fenémeno, lo que debe permitir establecer los
recursos necesarios para una atencion eficiente y, a la postre, di-
seflar medidas de prevencién.

El estudio epidemiolégico requiere el disefio y uso de indica-
dores poblacionales que deben ser recogidos en las fuentes pri-
marias en las que se detecta el maltrato. En el modelo que se
estd implantando en Espafia, estos indicadores se recogen me-
diante hojas de notificacién disefiadas especificamente para las
distintas fuentes o 4mbitos de deteccién. Estas hojas han sido
disefiadas para facilitar y mejorar la notificacién y, para ello, se
han establecido criterios y sistemas comunes para los distintos

g dmbitos implicados, 1o que ha requerido un consenso en su di-

sefio y persigue la mejora de la coordinacién interinstitucional.

Existen iniciativas previas dirigidas al establecimiento de cri-
terios y unificacién de protocolos de notificacién y derivacién que
han delimitado la naturaleza del problema y han sentado las
bases del modelo actual. El Observatorio de la Infancia, a través
del Grupo de trabajo sobre maltrato infantil, elabor¢ criterios para
la unificacién de la deteccién, notificacién y registro de casos de
maltrato infantil desde los distintos &mbitos profesionales.

En el afio 2002 el Observatorio de la Infancia inici6 el proyecto
de elaboracion de un Registro Unificado de Maltrato Infantil
(RUMI) cuyo objetivo general es el de elaborar un sistema de
registro acumulativo de los casos de maltrato infantil detectados
desde los diferentes dmbitos profesionales de atencién a la in-
fancia, capaz de recoger los datos aportados por las distintas
Comunidades Auténomas.

Las tareas realizadas en el proyecto RUMI desde entonces han
consistido en:

1) Recabar de las Comunidades Auténomas informacién de que
disponen sobre maltrato infantil detectado en los diferentes
ambitos de atencién a la infancia.

2) Recopilar los sistemas de notificacién y registro (hojas de no-
tificacion) utilizados en las distintas Comunidades y los dis-
tintos dmbitos profesionales.
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3) Valorar la coherencia de los sistemas de notificacion, detectar
los indicadores comunes y proponer un formato integrador si
fuera posible.

4) Disefiar una base de datos capaz de almacenar las notifica-
ciones procedentes de las distintas fuentes y capaz de cruzar
la informacién de las distintas fuentes.

5) Elaborar una propuesta integradora de un conjunto minimo
de campos de identificacién y notificacién para asegurar la
coherencia de las notifica ciones procedentes de las distintas
fuentes.

6) Elaborar una propuesta para la recogida centralizada de la
informacién y su almacenamiento segtin la normativa vigente
de proteccién de datos.

Las fuentes de deteccién propuestas inicialmente correspon-
dian a los dmbitos: sanitario, servicios sociales, educativo y un
dmbito mixto entre el sanitario y los servicios sociales Hospita-
larios: el &mbito de la embarazada y recién nacido. Posterior-
mente se ampli6 al &mbito policial y mds recientemente se estan
comenzando a utilizar hojas de deteccién en el &mbito de los te-
léfonos de atencién al menor y en el &mbito del asociacionismo
y tiempo libre. En la actualidad se estd valorando la posibilidad
de introducir también el &mbito judicial o la fiscalia.

Las tipologias de maltrato que se han consolidado como con-
junto minimo y relevante son la de maltrato fisico, maltrato psi-
colégico o emocional, negligencia o trato inadecuado y abuso
sexual.

Se ha recopilado una gran variedad de indicadores especifi-
cos tanto del &mbito como del tipo de maltrato que se pretende
valorar. Este hecho ha confirmado la necesidad de adecuar las
hojas de notificacién a cada dmbito, para ofrecer al profesional
s6lo aquellos indicadores que le competen. También ha hecho
patente que el tratamiento unificado de la informacién proce-
dente de distintas fuentes sélo se puede realizar de manera agre-
gada por las tipologias de maltrato.

El modelo seguido por el sistema RUMI tiene triple finalidad.
En primer lugar la deteccién eficaz y sencilla de la posibilidad
de maltrato, detectada en cada &mbito profesional. En segundo
lugar, la derivacion del caso al sistema de atencién de los servi-
cios sociales para su correcta valoracion e intervencion si fuera
necesaria. En tercer lugar la acumulacién de las notificaciones en
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un repositorio comun para elaborar estudios epidemioldgicos.
Esta triple vertiente ha llevado a confundir el sistema RUMI con
otras herramientas como son los expedientes electrénicos de va-
loracién y seguimiento de casos, entorpeciendo su implantacién.

La implantacién de las hojas de maltrato ha sido muy des-

igual en las distintas Comunidades Auténomas, las cuales han
desarrollado diferentes esquemas de desarrollo del proyecto.
Algunas Comunidades han optado por el lanzamiento simul-
tdneo de todos los &mbitos y se encuentran atin en la fase de ela-
boracién de los materiales, mientras que la mayoria han optado
por la implantacién progresiva de distintos &mbitos, comen-
zando por un dmbito particular. En la actualidad se han reci-
bido datos de cuatro comunidades auténomas aunque existe
constancia de que se estd recogiendo informacién en un ntimero
mayor de ellas.

El proceso de implantacion de las hojas hizo patente la nece-
2 sidad de acompaniar la distribucién de las hojas de notificacion
10 con cursos de formacién dirigidos a los profesionales que deben

utilizar dichas hojas, para sensibilizarlos en la necesidad de la
notificacién, resaltar la importancia del profesional como pri-
mer eslab6n de la cadena de la deteccién y facilitar las habili-
dades minimas para la cumplimentacién del instrumento.

En cuanto al uso de las herramientas informadticas de registro
de casos, también en este terreno se han detectado problemas y
posibilidades de mejora. Se ha podido constatar la diversidad de
soportes informadticos y dotaciones existentes en las distintas
Comunidades. Ademds en algunos centros existentes, directi-
vas especificas sobre la utilizacién de herramientas informati-
cas, como puede ser la politica de uso exclusivo de Freeware.
Estas particularidades estan llevando a plantear la posibilidad
de disefiar nuevos programas de uso en red mediante sistemas
de privilegios.

La valoracién de la informacién recogida hasta la fecha ofrece
evidencias sobre la existencia de perfiles de deteccion diferen-
ciales en cada dmbito, lo que justifica la adecuacién especifica de
los instrumentos.

Podemos concluir que el proceso de desarrollo de los registros
de maltrato infantil estd siendo paulatino pero precisamente este
hecho estd permitiendo adecuar las herramientas a las necesi-
dades especificas de cada &mbito y de cada territorio.
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PRINCIPALES RESULTADOS DEL PROGRAMA NACIONAL
DE EPIDEMIOLOGIA DEL MALTRATO INFANTIL EN ESPANA
(1997/1998)

Teresa Farnds de los Santos

El Informe sobre Maltrato Infantil en la Familia (Espafa 1997-
1998), primera parte del Programa Nacional de Epidemiologia
de la Violencia en el Ambito Familiar, es una investigacién de
campo realizada alo largo de tres afios por el Centro Reina Sofia
para el Estudio de la Violencia. Durante este tiempo, 22 investi-
gadores del Centro han analizado todos los expedientes de Ser-
vicios Sociales de todas y cada una de las provincias espafiolas
(cerca de 33.000).

A este respecto, cabe destacar que nuestra investigacion tiene
algunos problemas. Se ha realizado sobre expedientes de casos
de maltrato registrados en los servicios sociales dedicados a la
protecciéon del menor. Y ya se sabe que los servicios sociales tie-
nen un usuario tipico. Por lo tanto, los perfiles de agresores y
de victimas presentaran ciertos sesgos, y la incidencia y preva-
lencia real del maltrato serd mayor que la aqui calculada.

Para la recopilacion de los datos, disefiamos un cuestionario,
que recogiera datos relativos a la victima, al tipo de maltrato su-
frido, al agresor y sus circunstancias familiares y sociales. Nues-
tra investigacion estd apoyada en el llamado “modelo
ecoldgico”. Este modelo considera simultdneamente los distin-
tos contextos en los que se desarrolla la persona (individual, fa-
miliar, social,...). Porque nunca una sola variable explica una
determinada conducta, sino que suele ser un conjunto de va-
riables o factores los que la originan y la mantienen. A estos fac-
tores se les denomina factores de riesgo y su presencia o
ausencia delimitardn la probabilidad del maltrato.

Del Informe Maltrato Infantil en la Familia se desprenden,
entre otros, los siguientes datos:

Victimas

Incidencia y prevalencia:
* Se han producido entre 1997 y 1998 11.148 victimas de mal-

trato en total: 5.883 chicos (53%) y 5.192 chicas (47%).

* Mads de 7 de cada 10.000 nifios espafioles han sido victimas
de maltrato.
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Edad:

e Entre los 13 y los 15 afios es la etapa en la que se producen
mas victimas de maltrato; y entre los 16 y los 17 la etapa en la
que menos.

¢ Los nifios de 1 afio tienen mds riesgo de ser maltratados y los
16 y 17 afios se mantienen como edades de bajo riesgo.

Tipologia del Maltrato:

* Negligencia
Miés de 6 de cada 10.000 nifios espafioles han sido victimas
de negligencia. El 864% del total de menores maltratados:
54% son chicos y 45'3% chicas.
* Maltrato fisico
Miés de 1 de cada 10.000 nifios espafioles ha sido victima de
maltrato fisico. El1 19°9% del total de menores maltratados:
51'8% chicos y 47'8% chicas.
* Maltrato emocional
12 Maés de 2 de cada 10.000 nifios esparioles han sido victimas
de maltrato emocional. E1 35'4% del total de menores maltra-
tados: el 52'4% chicos y 47'1% chicas.
* Abuso sexual
E13'6% del total de menores maltratados ha padecido abuso
sexual: el 18'7% son chicos y el 81"1% son chicas.

AR

Caracteristicas de las victimas:

¢ De los menores en edad escolar maltratados, el 51'7% no estan
escolarizados y el 48'3% si lo estan.

* E1 17°6% padece problemas habituales de salud: 52'9% son
chicos y 46'5% chicas.

¢ E1 15'8% padece trastornos psicolégicos-psiquidtricos: el 63'1%
son chicos y el 36’5% son chicas.

* E110"3% no tienen un desarrollo fisico adecuado: el 53'4% son
chicos y el 45'6% son chicas.

* E19'7% padece minusvalias psicoldgicas: 59'8% chicos y 39'4%
chicas.
Agresor

Incidencia y prevalencia:

* Hay 9.889 agresores: 5.578 son mujeres (56'5%) y 4.300 hom-
bres (43'5%).

¢ 1’23 agresores por cada 10.000 espafioles.
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Edad:

* La mayoria de los agresores tienen una edad comprendida
entre 30 y 39 afios. Las agresoras tienen entre 30 y 34 y los
agresores entre 35y 39 afios.

Tipologia del maltrato:

Maltrato fisico

* E119'1% del total de agresores ha ocasionado maltrato fisico:
el 61'4% son hombres y el 38'5% son mujeres.

Maltrato emocional

e E1 35'7% del total de agresores ha ocasionado maltrato emo-
cional. Hombres y mujeres poseen un porcentaje casi idéntico
de maltrato emocional: 51% hombres y 48'9% mujeres.

Abuso sexual

* E13'9% del total de agresores ha ocasionado abuso sexual: el
86'2% son hombres y el 13'8% son mujeres.

Negligencia

e E182'7% del total de agresores ha ocasionado negligencia: el ~ 13
61'6% son mujeres y el 38'3% son hombres

*
o
o

Vinculacion familiar:

* E1 52'5% del total de agresores son madres bioldgicas del
menor maltratado. Cada madre biolégica maltrata a 1’8 nifios.

e El 35'8% del total de agresores son padres biolégicos del
menor maltratado. Cada padre biolégico maltrata a 1’8 nifios.

* El 4'6% del total de agresores son padres no biolégicos del
menor maltratado. Cada padre no biolégico maltrata a 1'4
nifios.

¢ E1 3'4% del total de agresores son abuelos del menor maltra-
tado. Cada abuelo maltrata a 1’5 nifios.

* E11'6% del total de agresores son tios del menor maltratado.
Cada tio maltrata a 1’3 nifios.

Caracteristicas de los agresores:

Disponemos de datos sobre el nivel educativo del 31"2% de los
agresores. De ellos:

* E156'3% no tiene ningtin estudio: 37'8% son hombres y 62'2%
son mujeres.

* El 36'9% tiene estudios primarios: 60’3% son mujeres y el
39'7% hombres.
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¢ E14'7% tiene estudios secundarios: 57"2% son mujeres y 42'8%
hombres.

e E1 2'1% tiene estudios universitarios: 54'7% son hombres y
45'3% mujeres.

Disponemos de datos sobre la situacién laboral del 90% de
los agresores. De ellos, el 75'1% estd desempleado: el 662%
son mujeres y el 33'8% son hombres.

El 362% del total de agresores consumen sustancias txicas:
el 57'2% son hombres y el 42'8% mujeres.

* El 51'3% de los agresores que abusan de sustancias toxicas
consumen alcohol: el 66'1% son hombres y el 33'9% de las
mujeres.

* El 40'3% de los agresores que abusan de sustancias téxicas
consumen drogas: el 53'6% son mujeres y el 46'4% hombres.

* E18'1% de los agresores que abusan de sustancias téxicas con-
sumen alcohol y drogas: el 54'1% son hombres y el 45'9%
mujeres.

El 15'5% de los agresores padecen trastornos psiquiatricos o
de la personalidad: el 71'7% son mujeres y el 28'3% hombres.
Disponemos de datos sobre los antecedentes penales del
89'5% de los agresores. De ellos, el 12'4% tiene antecedentes
penales: el 61’5% son hombres y el 38'5% son mujeres.
E110'5% de los agresores padecen enfermedades crénicas: el
62'4% son mujeres y el 37'6% son hombres.

El 4'7% de los agresores padecen minusvalias psiquicas: el
78'8% son mujeres y el 21'2% son hombres.

El 4% de los agresores padecen minusvalias fisicas o senso-
riales: el 51% son hombres y el 49% son mujeres.
Disponemos de datos del 9°4% de los agresores sobre su his-
toria de maltrato. De ellos, el 78'5% dijo haberlos observado:
el 73'5% son mujeres y el 26'5% son hombres; y el 77'6% dijo
haberlos padecido: el 76'7% son mujeres y el 23'3% son
hombres.
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Familia:

Se ha producido maltrato en 6.757 familias.

* E1 50'6% son de tipo tradicional. En cada familia tradicional
maltratadora ha habido 1’8 victimas.

e El 28'9% son familias monoparentales. En el 83'4% de las fa-
milias los menores estdn a cargo de la madre y en el 16'6%
del padre. En cada familia monoparental maltratadora ha ha-
bido 1’6 victimas.

¢ El 13'9% son familias reconstituidas. En cada familia recons-
tituida maltratadora ha habido 1’5 victimas

* El 5% son familias adoptivas. En cada familia adoptiva mal-
tratadora ha habido 1’5 victimas.

Otras circunstanciasfamiliares:

e E112'7% del total de agresoras son, a su vez, maltratadas por
sus parejas, frente al 2’6% de los agresores.

* E15°8% de las agresoras han sido abandonadas por sus parejas,

frente al 1’8% de los agresores.
Entorno:

Situacion de la vivienda:
* E131% de las familias en las que se produce maltrato reside en
viviendas en buenas condiciones de habitabilidad.

e E144'5% de las familias en las que se produce maltrato reside
en viviendas en malas condiciones de habitabilidad.

Red de apoyo social:

* Disponemos de datos sobre las relaciones que mantiene con
sus familiares cercanos el 61'6% de los agresores. De ellos el
48'6% man-tiene una buena relacién con sus familiares cer
canos; frente al 51'4% de los agresores que tienen una mala
relacién con sus familiares.

* Disponemos de datos sobre las relaciones que mantiene con
sus vecinos el 43'7% de los agresores. De ellos, el 38'9% man-
tiene una buena relacién con sus vecinos; frente al 61'1% de
los agresores que tienen una mala relacion con sus vecinos.

* Disponemos de datos del uso de las instituciones de apoyo
del 75'6% de los agresores. De ellos, el 58'1% hace uso de las
instituciones de apoyo social; frente al 41'9% de los agresores
que no hace uso de las instituciones de apoyo
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Tipo de localidad:

* En las poblaciones entre 100.001 y 500.000 habitantes es donde
se dan mds victimas (26'5%); donde menos victimas hay es
en las poblaciones de hasta 2.000 habitantes (4'5%).

e Las mayores prevalencias se dan en las poblaciones entre

20.001 y 50.000 habitantes y la menor en las poblaciones de
hasta 2.000 habitantes.
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BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION SOBRE MALTRATO
INFANTIL (SNIMI).

José Luis Castellanos Delgado

1. Introduccién

El maltrato infantil, en sus diferentes formas, es una reali-
dad en nuestra sociedad sobre la que es necesario avanzar en
su conocimiento con el objetivo de mejorar las respuestas que
precisa.

El aumento de la sensibilidad y el interés creciente por com-
batir el maltrato infantil, se pone de manifiesto en las actuacio-
nes que vienen desarrollando, dentro de su respectivo ambito
competencial, Comunidades Auténomas, Corporaciones Loca-
les y la Administraciéon General del Estado. Asi mismo, esta pre-
ocupacion se refleja en multitud de foros internacionales, como
por ejemplo, el reciente informe de naciones unidas sobre vio-
lencia contra los nifios y nifias.

Sin embargo, la prevalencia real del maltrato infantil es des-
conocida, ya que la mayoria de los casos no son detectados. La
propia naturaleza del problema, que en gran niimero se pro-
duce dentro de la propia familia, el miedo a la denuncia, la for-
macién insuficiente de los profesionales, que el agredido sea un
nifio, etc., condicionan el conocimiento del nimero de casos.

En nuestro pais, el Observatorio de Infancia, desde su crea-
cién en el afio 1999, ha mostrado su preocupacién por este fe-
némeno, proponiendo acciones concretas para mejorar el
conocimiento y la calidad de la atencién, mediante la constitu-
cién de un Grupo de Trabajo sobre Maltrato Infantil.

La mejora del conocimiento de este fenémeno es uno de los
objetivos centrales de este grupo de trabajo, realizado, entre
otros, un amplio trabajo de divulgacién y coordinacién de re-
cursos comunes asi como sobre conceptos y tipologias de mal-
trato infantil. En concreto, ademads del desarrollo del Boletin
estadistico de medidas de proteccién a la infancia, se elabora-
ron unas hojas unificadas de deteccién y notificacién de casos de
maltrato infantil que han sido consensuadas, acorddndose en el
Pleno del Observatorio su implantacién, al objeto de disponer
de un Registro Unificado de casos de maltrato infantil a escala
nacional.
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2. Conocimiento sobre la situacién del maltrato infantil en
Espafia

Un buen indicador de la percepcién sobre el maltrato infan-
til se encuentra en las encuestas de opinién que periédicamente
realiza el Centro de Investigaciones Sociolégicas,(CIS).

El barémetro del CIS de marzo de 2004, sefiala que solo el
59,7% de los encuestados opina que la violencia domestica con-
tra los nifios esta muy o bastante extendida, mientras que en el
caso de violencia contra la mujer este porcentaje llega al 91,3%.

Sin embargo, el 85,4% de los encuestados estarfa dispuesto a
denunciar a alguien que maltrate a un nifio, y el 75,7% lo haria
si la maltratada fuera una mujer.

En Espafia existen dos estudios a nivel nacional sobre nifios
con expedientes abiertos de proteccion de menores (lo que da un
sesgo importante a estos datos). Se trata de la investigacién re-
alizada en el afio 1991 por los profesores Jiménez y Oliva de la
Universidad de Sevilla y la realizada por el Centro Reina Soffa
18 para el estudio de la violencia en los afios 1997 y 1998, dentro de

su programa nacional de epidemiologia del maltrato infantil.

AR

La estimacién del ntimero total de nifios maltratados fue de
8.565 en 1991-92 y de 11.148 en 1997-1998. La conclusién de estos
estudios, utilizando criterios semejantes, seria que existe un in-
cremento en las tasas de maltrato infantil (4,6 por mil en 1991-
92y 7,16 por mil en 1997-98). Por tipo de maltrato, el porcentaje
total de abuso sexual es similar en ambos estudios, los maltra-
tos fisico y emocional disminuyen y aumentan los casos de ne-
gligencia. Respecto al nimero de expedientes, en periodo
1991-1992 se abrieron 32.483 y 32.741 en el periodo 1997-1998.

Este incremento en el ndmero de casos detectados puede
estar originado por la mejora en los sistemas de deteccién, no-
tificacién e intervencién de situaciones de maltrato infantil.

Junto con los datos anteriores, el Ministerio del Interior ofre-
cer cada afio las cifras de menores victimas de malos tratos en el
dmbito familiar. En el afio 2005, los menores victimas de malos
tratos fueron 6.438, siendo especialmente resefiable el hecho de
que se trata mayoritariamente de varones menores de 13 afios.

En cuanto a estudios retrospectivos hay que citar el realizado
por Félix Lopez, en 1995, con una muestra de 2000 sujetos ma-
yores de 18 afios, encontré que 15,2 de los varones y el 22,5 de
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las mujeres referian episodios de abuso sexual en su infancia.

También disponemos de informacién sobre detecciéon de mal-
trato infantil en los Servicios Sociales Comunitarios. En con-
creto, sobre una implantacién del SIUSS en 2004 en 14 CCAA, y
enun78% de sus Ayuntamientos (1.057.068 usuarios). Asi, de
los 787.098 expedientes con los que se ha trabajado en 2004, en
245.068 hay menores. En relacién con los usuarios, 109.009 son
menores, un 10% del total.

En la valoracién de situaciones de necesidad los malos tratos
aparecen en el 3,30% de las ocasiones (5.846 menores)

3. Sistemas de informacion sobre maltrato infantil en el &m-
bito de las administraciones ptiblicas

El clima social contra cualquier forma de maltrato en la fa-
milia y por lo tanto contra el maltrato infantil, junto con la con-
solidacién y mejora de los servicios de proteccién a la infancia,
tanto en el dmbito autonémico como en el local, hace patente 1a
necesidad de promover programas estables de prevencién del |
maltrato y disponer de instrumentos que facilitaran y homoge- ~ 19
neizaran la recogida de informacién y la coordinacién de todos
los profesionales implicados en las fases iniciales de interven-
cién en los casos de maltrato infantil

Cualquier sistema de informacién estadistica tiene que ba-
sarse en las particularidades de la realidad a la que pretende re-
presentar. En este caso, el propio fenémeno del maltrato infantil
hace necesario diferenciar entre sospecha y evidencia, entre dm-
bitos profesionales, entre tipologias, etc.

Fase Instrumento  Registro estadistico
Deteccién y Notificacién Hojas RUMI
Investigacién por SSG  SIUSS (médulo Maltrato) SIUSS
Notificacién a SSE Hojas RUMI

Investigacién y Medidas
por la Entidad Pablica  Sistemas de Registrode ~ Boletin Estadistico de
Proteccién Menores CCAA Medidas de Proteccién
(Intervencion)

Todas estas fases, instrumentos y agentes deben tener su nivel
de coordinacion en el &mbito de las Comunidades Auténomas,
mediante el establecimiento de Protocolos de actuaciéon ante
casos de maltrato infantil, como los que ya se encuentran en fun-
cionamiento en Melilla, Catalufia, Galicia, etc.
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En concreto, el sistema estadistico nacional de maltrato in-
fantil parte de la interaccién de tres sistemas estadisticos dife-
renciados.

1. Las Hojas de Deteccién, Notificacién y Registro de casos de
malos tratos, (aprobadas por el Observatorio de la Infancia
desarrolladas con algunas particularidades porlas CC.AA)y
el Registro Unico de casos de maltrato infantil, a nivel estatal.

2. E1SIUSS, como sistema béasico de informacién e intervencién
de los servicios sociales generales.

3. Los sistemas de informacién y registro de las Entidades Pu-
blicas de Proteccion de Menores en las Comunidades Auté-
nomas y el Boletin Estadistico de Medidas de Proteccién a la
Infancia de las Comunidades Auténomas
Hojas de deteccion y notificacion
La deteccién por parte de los sistemas ptiblicos de educacion,

PN sanidad, servicios sociales y de las fuerzas y cuerpos de seguri-
Wl dad del Estado esta siendo impulsada por la aplicacién de sis-

20 temas de “deteccién, notificacién y registro de maltrato
infantil".

Los trabajos en este &mbito van por dos caminos:

a) Implantacién de dichas hojas de deteccién y notificacién
en las Comunidades Auténomas. Con el fin de favorecer este
proceso, desde 2002 se ha incorporado esta prioridad en el
enunciado de los programas experimentales en el &mbito de la
infancia maltratada. El proceso de implantacién en las Comu-
nidades Auténomas esta siendo desigual tanto por las particu-
laridades territoriales y organizativas como por el distinto ritmo
de aplicacién de las hojas en cada sector: educacién, sanidad,
servicios sociales y policfa.

b) Registro unificados de casos de maltrato. La puesta en mar-
cha de las hojas implica la necesidad de dos niveles de registro
de informacién: por un lado a nivel de Comunidad Auténomas,
la determinacién de una oficina o servicio central donde reco-
pilar, analizar y cruzar toda la informacién recogida. Por otro
lado, la creacién de un sistema estatal de recogida de informa-
cién capaz de determinar un nivel minimo homogéneo entre los
distintos modelos de hoja de notificaciéon, de manera que pu-
diera producir un minimo de informacién estadistica compara-
ble. La configuracién de un sistema informatizado de gestién
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de informacién que sirviera de soporte al Registro Unificado de
Maltrato Infantil (RUMI) ha sido encomendada por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales a un equipo investigador de la
Universidad Autonoma de Madrid, dirigido por Miguel Ruiz, y
se espera que en 2007 estén disponibles los primeros datos re-
ferentes a un primer grupo de 8 Comunidades Auténomas.

Modulo de Maltrato Infantil del Sistema de Usuarios de
Servicios Sociales

A principios de 2007 estard operativo el modulo de maltrato
infantil del SIUSS, elaborado por un grupo de trabajo “ad hoc”,
formado por representantes de la Direcciéon General de Inclu-
sion Social y de la Direccién General de las Familias e Infancia
del MTAS, las Comunidades Auténomas de Madrid, Aragén,
Murcia, Castilla y Le6n y Asturias y que ha contado con la asis-
tencia técnica de los profesores Joaquin de Paul y Ignacia Arru-
barrena. Este moddulo deberd facilitar la deteccién e
investigacién de los posibles casos de maltrato infantil en los
servicios sociales generales.

Boletin Estadistico de Medidas de Protecciéon de Menores

Se trata de una operacién estadistica del INE que viene reali-
zando desde el afio 1998 la Direccién General de las Familias y
la Infancia con datos procedentes de las Comunidades Auténo-
mas. Su objetivo es establecer un sistema de recogida de la in-
formacién homogéneo y minimo por parte de las CCAA, con el
fin de mejorar la informacién estadistica nacional.

Un elemento importante a la hora de valorar la gravedad de
las situaciones de riesgo y de maltrato infantil es considerar los
nifios con medidas de proteccién y aquellos que requieren ser
atendidos fuera de su &mbito familiar.

El nimero de altas en tutelas ha aumentado en los dltimos
cuatro afios. En los dltimos ocho afios este niimero ha aumen-
tado un 43%, pasando de 18.705 en 1996 a 26.878 en 2004. En
estos ocho afios se ha producido un crecimiento del 106% en los
Acogimientos Familiares Administrativos y un 142% en los Aco-
gimientos Familiares Judiciales. Los Acogimientos Residencia-
les han crecido tan solo un 21%, de lo cual se deduce la
tendencia a potenciar los acogimientos familiares.
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4. CONCLUSIONES

A pesar de esta dispersién de resultados, en los estudios es-
pafioles se da una cierta concordancia en una serie de conclu-
siones sobre las caracteristicas personales y familiares y sobre
las situaciones sociales que rodean a los casos de maltrato, con-
cordancia en ocasiones extensible a los datos que se hallan en
otras publicaciones internacionales. Estos puntos de acuerdo
son los siguientes:

e El maltrato es algo mds frecuente entre los chicos que entre las
chicas.

e Se confirma que muchos de los menores maltratados han su-
frido més de un tipo de maltrato.

¢ El maltrato se da en nifios de todas las edades. El maltrato fi-
sico es mds frecuente en menores de 2 afios y el abuso sexual
es mds frecuente a partir de los 9 afios y sobre todo entre los
12 y los 15.

* En todos los casos hay una acumulacién de factores de riesgo
como son los escasos recursos de apoyo; se aducen también
factores como el ser nifio prematuro, padecer enfermedades
frecuentes o ser hiperactivo; y sobre todo situaciones socio-
familiares como el desempleo, la desestructuracién familiar,
ambientes carentes de afecto, el alcoholismo y la drogadic-
cién, o una vivienda inadecuada.

¢ El tipo de maltrato més frecuente es la negligencia
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REGISTROS DE CASOS DE MALTRATO INFANTIL.
EXPERIENCIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

José A. Diaz Huertas

El maltrato infantil es una realidad en nuestra sociedad, si
bien se desconoce en gran medida los aspectos epidemiolégi-
cos de este problema.

El maltrato infantil y la violencia son considerados como una
prioridad en salud ptblica y se reconoce la importancia de este
problema a nivel mundial.

En 1996, la 49 Asamblea Mundial de la Salud adopt6 la Re-
solucion WHA49.25 en la que se declaraba que la violencia cons-
titufa un problema de salud ptblica muy importante y en
aumento en todo el mundo como se pone de manifiesto en re-
cientes informes de la Organizacién Mundial de la Salud™.

La Sociedad Internacional para la Prevencion del Maltrato In-
tantil (Internactional Society for Prevention Child Abuse and Neglect,
ISPCAN) realiza desde 1992 informes periddicos sobre las pers- M-
pectivas mundiales sobre el maltrato infantil en los que analiza 23
diferentes aspectos en el abordaje de este problema en los dife-
rentes paises®. En el dltimo informe presentado en el afio 20063
se comprueba los avances que en estos afios se han producido,
pero también todo lo que queda por hacer no sélo en los paises
en vias de desarrollo.

La magnitud del maltrato infantil se puede evaluar por su in-
cidencia, por sus consecuencias fisicas, psicolégicas y para el
desarrollo, y por su coste econémico asociado.

De ahi la importancia de la disponibilidad de datos sobre el
complejo fenémeno del maltrato infantil que resulten fiables,
que puedan ser compartidos y comparados, constituye un pro-
blema crucial y de la maxima urgencia que ha sido permanen-
temente puesto de relieve a nivel europeo e internacional.
Recientemente, la Unién Europea?, el Consejo de Europa’, la
OMS! y la ONU?® reclamaron la implementacién de sistemas es-
tadisticos nacionales sobre el maltrato infantil con el fin de
poder contar con informacién vélida sobre la incidencia y pre-
valencia de este fenémeno en nuestras sociedades.

La direccién de los flujos de datos debe ser ascendente.
Cuando el interés no se limita al de un fin meramente adminis-
trativo, una buena préctica podria ser el establecimiento de unas
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directrices nitidas para la remisién, registro e informe de los
casos, unas directrices a las que los profesionales adaptarian su
trabajo.

El protocolo operativo correspondiente deberfa facilitar la or-
ganizacién de flujos procedentes de cada servicio hacia un or-
ganismo intermedio que tendria la funcién de unificar y
verificar los datos remitidos antes de que se incorporen a una
base de nivel nacional (Figura 1).

_Nivel nacional de datos
A  sectoriales agregados

Nivel regional de datos
sectoriales agregados

24 Servicio local Unico

Figura 1. Flujo de informacién de casos de maltrato infantil.

Los casos de maltrato infantil detectados desde los diferentes
dmbitos profesionales de atencién a la infancia se incorporarian
a un registro que contendria un sistema global de datos referi-
dos a la infancia7 (Figura 2).

Datos otros Datos sistema sanitario
sectores

T

Sistema global de datos

Datos
servicios
social

Infancia

Figura 2. Registros de casos de maltrato infantil.
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Perspectiva espafola

En Espafia en la década de 1980 se comienca a abordar este
problema desde diferentes dmbitos. En Madrid O. Valtueca
publica un primer articulo sobre el Sindrome del nifio maltra-
tado (1973)%, Casado Flores dirige un estudio sobre el maltrato
infantil en Madrid (1982), en Canarias Calvo y Trujillo editan un
libro sobre maltrato® (1982), en Barcelona Martinez Roig et al
(1983)'° publican en la revista Child Abuse and Neglect un articulo
sobre las implicaciones psicoldgicas del sindrome del maltrato
infantil%, en Sevilla Gémez de Terreros,...

Mientras que en otros paises se establecen registros de casos,
criterios oficiales para el registro de los malos tratos a menores
y se realizan encuestas epidemiolégicas desde 1970" en Espafia
no serd hasta la década de 1990 cuando se comiencen los traba-
jos desde el Sistema para la Mejora de Asistencia Social a la In-
fancia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para
establecerlos en nuestro pais'23,

Algunas aproximaciones se realizaron en esa década desde
aspectos cualitativos'* y sobre las actitudes de los espafioles ante
el castigo fisico®.

Segtin los resultados de una encuesta publicados en 1997, el
2% de las personas que convivia con hijos menores de 18 afios
manifestaba creer que se hacia absolutamente imprescindible
pegar a un nifio un azote o una bofetada muchas veces, ascen-
diendo hasta el 47,2% el porcentaje de los que opinaban que se
hace imprescindible algunas veces, y aunque el 53,2% opina que
nunca se hace absolutamente imprescindible pegar a un nifio un
azote o una bofetada, esto no implicaba necesariamente que no
lo hiciera en alguna ocasién'.

En 1996 se publica el primer estudio epidemiolégico cuanti-
tativo referente al maltrato infantil detectado en nifios con ex-
pediente de proteccién en los afios 1991 y 1992 que establece
una prevalencia del maltrato infantil en Espafia de 4 por mil'°.

En el afio 2002 se presenta un segundo estudio correspon-
diente a los afios 1997 y 1998 de las mismas caracteristicas que
establece una prevalencia del maltrato infantil de 7,16 por mil".

Ambos estudios son las referencias al hablar de la epidemio-
logia del maltrato infantil en Espafa, datos que tienen el sesgo
de provenir de la poblacién con expediente de proteccién

»t
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abierto y, que por lo tanto, habian requerido la intervencién de
los servicios de proteccién a la infancia.

Un reciente informe sobre la mortalidad infantil en las deno-
minadas “naciones ricas”, en ninos menores de 15 afnos debida
a maltrato fisico y negligencia en los paises de la OCDE, a par-
tir de datos de un periodo de cinco afios de la década de los 90
establece que Espana (1994-1998) es el pais con menos muertes
por esta causa con una tasa de 0,1 muertes por 100.000 menores
de 15 anos (UNICEE 2003).

Las Naciones Unidas en sus Recomendaciones respecto al In-
forme sobre la Aplicacién de la Convencién de los Derechos de los
Nifios en Espafia hacian referencia a la necesidad de que Espana
dispusiera de registros de casos detectados de maltrato infantil.

El Comité, que examiné el segundo informe periédico de Es-
pafia sobre la Aplicacién de la Convencién de los Derechos del

N Nifio (CRC/C/65/Add.12) presentado en octubre 1998, en sus

el sesiones 798 y 799° (CRC/C/SR. 798-799), celebradas el 4 de

~26 Junio 2002, y aprobé en la sesién 804", celebrada el 7 de Junio

2002, y en la las observaciones finales en el apartado C sobre las

“Principales temas de preocupacion y recomendaciones” referentes

al Abuso y negligencia, exponia en el punto 36 que “El Comité,

si bien reconoce el importante papel del Sistema de Atencién

Social a la Infancia (SASI), contintia preocupado con la exten-

sién al d&mbito doméstico, la falta de procedimientos regulari-

zados para la identificacién y presentacion de informes en casos

de negligencia, malos tratos y abuso, asi como los limitados ser-
vicios para el apoyo a las victimas”.

A la luz del articulo 19 de la Convencién, el Comité reco-
mendaba al Estado espafiol que: “a) Emprenda estudios sobre
violencia doméstica, violencia contra los nifios, malos tratos y
abuso, incluyendo abuso sexual, y la aplicacién de un sistema es-
tadistico creado con el fin de mantener un registro de incidentes de vio-
lencia fisica y mental y negligencia contra nifios, para evaluar la
extension, alcance y naturaleza de dichas précticas”.

El Grupo de Trabajo sobre Maltrato Infantil del Observatorio
elaboré un sistema de deteccién, notificacién y registro de casos
detectados de maltrato infantil para los &mbitos de servicios so-
ciales, sanitarios, educativos y policiales comtin para toda Es-
pafia’® que fue aprobado por unanimidad en el Plenario
celebrado en diciembre de 2001.
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Este acuerdo esta suponiendo no s6lo que definitivamente
vayamos a tener registros de casos desde los diferentes dmbitos
de atencién a la infancia sino que ademas al ser un sistema ho-
mogéneo en el conjunto de las Comunidades Auténomas nos
permitird tener un conocimiento global de la situacién utili-
zando los mismos criterios.

Concepto y tipologias

El concepto es fundamental para determinar las conductas
que se van a considerar como maltrato infantil siendo muchas
las definiciones existentes.

El término maltrato infantil segin la definicién proporcionada
en 1999 por la Consultation on Child Abuse Prevention (Con-
sulta sobre la Prevencion del Maltrato Infantil) de la OMS se re-
fiere a

“El maltrato infantil o abuso de menores como toda forma de mal-
trato fisico y/o emocional, de abuso sexual, de abandono o tratamiento
negligente o de explotacion comercial o de otro tipo que resulten en un
dario real o potencial para la salud, la supervivencia, el desarrollo o la
dignidad del menor dentro del contexto de una relacién de responsabi-
lidad, confianza o autoridad”.

La Convencién de los Derechos de los Nifios, aprobada por la
Asamblea General de la ONU, el 20 de Noviembre de 1989, en
su Articulo 19, se refiere al maltrato infantil, como:

"Toda violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente malos tratos o explotacion, mientras que el nifio se encuen-
tre bajo la custodia de sus padres, de un tutor o de cualquiera otra per-
sona que le tenga a su cargo”

La legislacion espafiola define el desamparo legal en el arti-
culo 172 del Cédigo Civil como:

"Situacién que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o
del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion esta-
blecidos por las leyes para la guarda de menores, cuando éstos queden
privados de la necesaria asistencia moral o material”.

Estableciamos como definicién de los malos tratos a la in-
fancia:

" Accion, omision o trato negligente, no accidental, que prive al nifio
de sus derechos y su bienestar que amenacen y/o interfieran su orde-
nado desarrollo fisico, psiquico y/o social, cuyos autores pueden ser
personas, instituciones o la propia sociedad”.
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La definicién de maltrato infantil que proponemos, incluye
tanto lo que se hace (accién), como lo que se deja de hacer (omi-
sion), o se realiza de forma inadecuada (negligencia), ocasionando
al nifio no solamente dafio fisico, psicolégico-emocional y so-
cial, sino que considerdndole persona-objeto de derecho incluye
sus derechos y su bienestar, y cuyos autores pueden ser las per-
sonas (familiares o no) y las instituciones-administraciones
(maltrato institucional).

La tipologfa, clasificacion, del maltrato infantil, presenta pro-
blemas semejantes a los expuestos en la definicién e, igual-
mente, requiere la existencia de consenso.

El maltrato, no es un hecho, un acontecimiento aislado, sino
que es un proceso que viene determinado por la interaccién de
varios factores: sociales, familiares, del propio nifio,..., no siem-
pre delimitados cuantitativa ni cualitativamente.

Esta definicién es la que se considera dentro del Programa de
maltrato infantil de la Comunidad de Madrid asi como la que
28 fue adoptada por el Observatorio de la Infancia.

Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid inicia la reestructuracién del sis-
tema de proteccion de menores a finales de la década de 1980%.
Dentro de esta politica esta la creacion del Instituto Madrilefio
de Atencién a la Infancia, (IMAIN) posteriormente del Menor 'y
la Familia, (IMMF) la Ley de Garantias de los Derechos de la In-
fancia y Adolescencia, Defensor del Menor, la Ley de Consejos
de Atencion a la Infancia, el I Plan de Atencién a la Infancia, etc.

En 1.989 edita una guia sobre maltrato infantil, nifios y nifias
en situacién de riesgo social, para la escuela?..

i******

En ese mismo afo, los dias 7 al 11 de noviembre, se celebra el
Congreso internacional de Educacién Infantil organizado por la
Consejeria de Educacién en el que se aborda el tema del mal-
trato infantil y el proceso que se habia llevado a cabo de trans-
formacién del sistema de proteccion de menores en la
Comunidad de Madrid?.

Asimismo, las Asociaciones en colaboracién con la Adminis-
tracion desarrollan distintas actividades siendo de destacar la
Asociacién Madrilefia para la Prevencién de los Malos Tratos a
la Infancia (APIMM), fundada en 1989, que en 1992 organiza las
I Jornadas sobre Infancia Maltratada en la Comunidad de



Situacion Actual y Perspectivas

Madrid® y en 1993 el IlI Congreso Estatal sobre Infancia Mal-
tratada?.

En mayo de 1992 el Instituto Madrilefio de Atencién a la In-
fancia (IMAIN) comienza el Programa de prevencién, atencién
y tratamiento de situaciones de maltrato infantil en la Comuni-
dad de Madrid® con el fin de desarrollar los siguientes proyec-
tos:

1.1 Sensibilizacion sobre situaciones de maltrato a la infancia;

1.2 Captacién de familias voluntarias para acogimientos espe-
ciales;

2.1 Deteccién y atencién al maltrato a la infancia desde la red
educativa;

2.2 Deteccién y atencion al maltrato a la infancia desde la red
sanitaria;

2.3 Deteccién y tratamiento del maltrato a la infancia desde los
dispositivos de salud mental;

2.4 Coordinadoras de atencion a la infancia;

3.1 Acogimientos familiares especiales;

3.2 Intervencién inmediata; y

4.1 Formacion.

Desde el &mbito sanitario se ponen en marcha diferentes ini-
ciativas. Se publica una Guia para los profesionales sanitarios?,
se pone en marcha el programa de deteccion de riesgo social en
neonatologia?, se realiza un curso de 80 horas, se publica un do-
cumento técnico de salud ptblica sobre este tema? y se realiza
una aproximacién al maltrato infantil en nuestra Comunidad a
partir de los expedientes de proteccién de menores® (Cuadro 1)

Cuadro 1. Maltrato infantil en la Comunidad de Madrid
segtin los expedientes de proteccién de menores. Afio 1995

Negligencia 47.5 %
Maltrato emocional 9.1 %
Maltrato fisico 18.5 %
Explotacién laboral 1.3 %
Abuso sexual 0.5 %
Maltrato prenatal 1.6 %
Tasa de incidencia 3,5 %o
Numero de casos 3.888

Numero expedientes 4916
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La publicacién del libro Nifios maltratados® esta en el inicio
del Programa de atencién al maltrato infantil que comenzé con
el &mbito sanitario en 1998

El Programa, que ya se planteaba en el I Plan, se incluye con
sus diferentes actividades definitivamente en el II Plan de Aten-
cién a la Infancia y a la adolescencia 2002-2006%, surge con los si-
guientes objetivos:

1. Sensibilizar y formar a los profesionales de los diferentes dm-
bitos de atencién a la infancia en los problemas psicosociales
de la familia e infancia y la deteccién precoz del maltrato in-
fantil.

2. Conocer las caracteristicas epidemiolégicas de los malos tra-
tos infantiles que pueden ser detectados desde los diferentes
dmbitos de atencién a la infancia: servicios sociales, sanita-
rios, educativos, policiales, etc.

3. Disponer de datos fiables que permitan la elaboracién de pro-
gramas destinados a la promocién de los derechos y bienes-
tar de la infancia, y la prevencion, deteccién y tratamiento del
maltrato infantil.

4. Crear una red de informantes que a partir de este programa
puedan continuar desarrollando esta labor de sensibilizacién
y vigilancia epidemiolégica.

5. Mejorar la atencién integral al nifio maltratado considerando
las particularidades de este problema, identificando y aten-
diendo los casos desde la situacién de nifios / familias en
riesgo.

6. Prevenir el maltrato infantil, tanto de la aparicién de casos
como a través de la deteccién precoz e intervenciones sobre
las secuelas y posibles repeticiones.

7. Incrementar la participacién activa en los programas de de-
teccion desde los diferentes &mbitos de atencién a la infancia:
servicios sociales, sanitarios, educativos, policiales, etc.
Alargo de estos anos las diferentes actividades que se han ido

desarrollando nos ha permitido ir avanzando hacia la configu-

racién de un Programa que contempla los diferentes &mbitos de
atencion a la infancia (servicios sociales, educacion, sanidad, ur-
gencias medicas extrahospitalarias), dmbitos profesionales (en-
fermeria, salud mental), problemas (abuso sexual), prevencién
(deteccion de riesgo social en la embarazada y el recién nacido).
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Los registros de casos detectados de maltrato infantil desde
los diferentes &mbitos de atencion a la infancia se consideran
uno de los elementos fundamentales del Programa a través de
un sistema de notificacién que facilita la comunicacién a los tra-
bajadores sociales y a un registro de casos a los efectos epide-
miolégicos (Figura 3).

SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES
Generales -
Especializados

SALUD
Atencion primaria
Hospitales ]
Salud Mental
Urgencias extrahospitalaria
. REGISTRO
EDUCACION DE CASOS
Escuelas infantiles > DE
Colegios MALTRATO
Institutos INFANTIL
POLICIA
Nacional ]
Guardia Civil
Municipal
JUSTICIA
Juzgados ]
Fiscalia

SERVICIO DE PROTECCION A LA
INFANCIA

Figura 3. Proyecto de registro de casos de maltrato infantil.

A su vez el Programa establece unas lineas generales acerca
de las diferentes fases del proceso de atencién al maltrato in-
fantil desde los diferentes &mbitos de atencién a la infancia asi
como elementos para la utilizacién de criterios diagndsticos si-
milares (Figura 4).
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Figura 4. Esquema general de las fases del proceso de aten-
cion al maltrato infantil desde los diferentes ambitos de aten-
cién a la infancia
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(*) Se comunicara a los servicios sociales municipales solo aquellos casos que se requiera su in-
tervencién, segun sus competencias en materia de proteccién de menores, previamente va-
lorados por los servicios sociales de cada ambito profesional (salud, educacién, policia,...)

(**) Parte de lesiones o para la tutela de menores ante la imposibilidad de contactar con la Co-
mision de Tutela del Menor (servicio de la Comunidad de Madrid con la competencia de pro-
teccién de menores).

Cuando se requiera la intervencion comunicar al Fiscal de Menores por sus funciones de defen-
sor del menor o a la policia: GRUME (Grupo de Menores de la Policia Judicial) en las ciuda-
des y EMUME (Equipo de Mujer y Menor de la Guardia Civil) en el ambito rural

CAF = Comision de Apoyo Familiar; ETMF = Equipo Trabajo con Menores y Familias
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Registro de casos detectados desde el ambito sanitario

Un pilar bésico de todo el Programa era establecer un sistema
de registro de casos detectados de maltrato infantil que permitiera:
1. Dejar constancia en el expediente — historia clinica del nifio.
2. Tener un conocimiento epidemiolégico sobre la incidencia y

evolucion de este problema.

3. Facilitar la comunicacién a los trabajadores sociales para ini-
ciar la atencién al nifio y la coordinacién de las actuaciones a
realizar.

4. Que fuera una herramienta ttil que facilitara la deteccién, in-
cluso para aquellos profesionales que no tuvieran conoci-
mientos sobre el maltrato infantil.

El Registro de casos estableci6é una hoja para la notificacién
que consta de tres copias en papel autocopiativo:

- Una copia para el expediente— historia clinica del nifio,

- Otra para el registro de casos de la Comunidad Auténoma a
los efectos epidemiolégicos que se envia por correo postal
mediante el sistema de franqueo en destinoy,

- La tercera, para el trabajador social del &mbito de trabajo del
profesional que detecta y notifica para que inicie y coordine las
actuaciones necesarias segun la gravedad del caso (Figura 5).

MALTRATO INFANTIL EXPEDIENTE -
_ HISTORIA CLINICA
& Copias
Para
HAJA DE NOTIFICACION
DE RIESGO SOCIAL Y REGISTRO DE
MALTARATO INFANTIL CASOS

TRABAJADOR
SOCIAL

Inicia
coordina

INTERVENCION /
ATENCION NINO Y
FAMILIA

Figura 5. Hoja de notificacién de riesgo y maltrato infantil.
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La Hoja permite la notificacién de los casos de sospecha y
maltrato infantil segtin los cuatro tipos (fisico, negligencia, emo-
cional y sexual), dispone de un dibujo anatémico para la locali-
zacién de las lesiones y un recuadro en blanco para que el
profesional que notifica realice aquellas consideraciones sobre
aspectos relevantes que no estan incluidos en el cuestionario, y
un apartado para la identificacién del nifio y del profesional que
realiza la notificacion.

Registro de casos detectados desde el ambito sanitario

El registro de casos de maltrato infantil detectados desde el
ambito sanitario comenzé el 1 de enero de 1999 y se esta de-
mostrando como una herramienta ttil que permite la comuni-
cacién a los trabajadores sociales y tener un conocimiento
epidemiolégico del problema.

En sus 8 primeros afios, hasta el 31 de diciembre de 2006, se
han recibido 3.130 notificaciones, lo que supone una media de
34 391,4 notificaciones anuales.

‘k*‘t** **
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Figura 6. Ambito sanitario: notificaciones registro de casos de
maltrato de la Comunidad de Madrid.

Los grupos de edad que se notifican con més frecuencia son
los correspondientes a los 0 a 2 afios (836 casos) y de 3 a 5 afios
(610) que corresponden a casi la mitad del total de las notifica-
ciones.
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Figura 7. Notificaciones segtin la edad
El maltrato fisico es la forma de maltrato notificada mds fre-
cuentemente, hecho que puede derivarse de ser un registro de

casos detectados desde el &mbito sanitario. feiafaf
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Figura 8. Tipo de maltrato notificado

Los hospitales son los centros sanitarios que realizan un
mayor ntimero de notificaciones (1.533 casos) correspondiendo
fundamentalmente a consultas realizadas en los servicios de ur-
gencias. Los servicios de urgencia médica extrahospitalaria del
Ayuntamiento de Madrid (SAMUR-PC) que se incorporan al
sistema de notificacién en el afio 2002 han notificado 483 casos.
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Figura 9. Notificaciones segtn centro sanitario.

Formacién
BB La formacién se considera un elemento fundamental en el
36 Programa habiéndose realizado 25 cursos organizados directa-
mente por el Instituto Madrilefio del Menor y la Familia lo que
ha supuesto la formacién en maltrato infantil de mds 2.000 de
profesionales, independientemente de la participacién docente
en diferentes cursos y actividades organizadas por Universida-
des, Asociaciones, etc., tanto para profesionales como para es-
tudiantes universitarios del pregrado,..., lo que ha supuesto por
una parte contribuir a la formacién de los profesionales en estos
temas como contribuir a la sensibilizacién general acerca de este
problema.

i******

Conclusiones.
Avanzar en la atencién del problema del maltrato infantil su-
pone:

- Incluir la formacién del maltrato infantil en la formacién de
los profesionales del campo de la atencién a la infancia y la fa-
milia: médicos, enfermeras, maestros, pedagogos, psicélo-
gos,..,

- Desarrollar Programas de atencién al maltrato infantil que
contemplen la formacién, protocolizacién, establecer sistemas
de deteccién y registro de casos, y, fundamentalmente, la pre-
vencion.

- Incrementar la coordinacién y colaboracién con otros dispo-
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sitivos de atencién a la infancia, especialmente, con los servi-
cios sociales.
- Disponer de sistemas de notificacién y registro de casos.
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1. MALTRATO INFANTIL:
SITUACION ACTUAL.
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INTRODUCCION
José A. Diaz Huertas

La Convencién de los Derechos de los Nifios de Naciones
Unidas de 1.989 es la primera referencia obligada al hablar de la
situacién actual respecto a la infancia y el maltrato infantil en
cualquier sociedad, ya que este instrumento y la forma en que
se realice su aplicacién representa en gran medida como se res-
petan los derechos de los nifios y se atiende a sus necesidades.

A nivel mundial nos encontramos con el reto de cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que parecen en muchos puntos
muy lejos para los logros que han alcanzado sociedades des-
arrolladas como la nuestra.

Las transformaciones derivadas de los cambios politicos y so-
ciales que fueron causa y efecto de la Constitucién espafiola de
1978 también han tenido importantes repercusiones en la in-

oot fancia.
Los cambios derivados de la Ley 21/87 y de la conocida como
0 1a Ley de Proteccion Juridica del Menor (Ley 1/96) con la desjudici-
liacion del sistema de proteccién y la asuncién de competencias
en esta materia de las Comunidades Auténomas, la introduc-
cién de nuevas Figuras de proteccion como el acogimiento, la
transformacién de otras como el acogimiento residencial (recorde-
mos los procesos de desinstitucionalizacion y normalizacion de fi-
nales de los 80), la regulacién de la adopcidn,..., que han
supuesto la transformacién y modernizacién de nuestro sistema
de atencion social a la infancia y a los casos de maltrato infantil
A nivel autonémico se desarrollan sus propias legislaciones
sobre los derechos de los nifios, planes de infancia, programas
de atencién y prevencion del maltrato infantil,.., y diferentes ac-
ciones para la mejora de su atencion.
Debemos destacar en la Comunidad de Madrid:

e laLey 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de

la Infancia y la Adolescencia,

* la creacién del Instituto Madrilefio del Menor y la Familia,

e el desarrollo del I Plan de Atencién a la Infancia en 1995 y II Plan

de Atencién a la Infancia y Adolescencia (2002-2006),

¢ laLey 18 /1999, de 29 de abril, de Consejos de Atencién a la In-

fancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid,
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* la creacién de la Oficina del Defensor del Menor,
* el Programa de Atencion al maltrato infantil (1998),...,

que hacen que esta Comunidad sea pionera en diferentes ini-
ciativas a favor de la infancia.

Debemos también destacar referente a la situacién actual res-
pecto al maltrato infantil la importancia que los servicios socia-
les municipales tienen en la coordinacién que desde esos
servicios se lleva a cabo de las intervenciones, de la atencion di-
recta de las nifios y las familias realizan, de los programas de
prevencién que llevan a cabo,.., y un amplio conjunto de actua-
ciones imprescindibles para abordar este problema.

Asistimos a un momento en el que si miramos retrospectiva-
mente se han realizado grandes avances, pero que requiere de
revisar y valorar las actuaciones llevadas a cabo y plantear,
segtn la situacién actual y las necesidades de los nifios, cuales
deberian ser las respuestas al maltrato infantil y del sistema de
proteccion a la infancia.

La aprobacién del Plan Estratégico Nacional de Infancia y 41 |
Adolescencia 2006-2009 en el Consejo de Ministros celebrado el 16
de junio de 2006 deberia ser un elemento que tenga importantes re-
percusiones en la infancia y en la prevencion y atencion al maltrato
infantil.

El Observatorio de la Infancia y, concretamente, el Grupo de
Trabajo sobre Maltrato Infantil, que coordina desde el afio 2002
el Instituto Madprilefio del Menor y la Familia, partiendo de la si-
tuacién actual respecto al abordaje del problema de los malos
tratos a la infancia, debe valorar las mejores actuaciones a pro-
mover desde este organismo continuando con las actividades
desarrollas. I y I Plan contra a explotaciéon sexual comercial de
menores, registro unificado de casos de maltrato infantil
(RUMI), el modulo de maltrato infantil del Sistema de Infor-
macion de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS), etc.

Acabamos de celebrar en Santander del VIII Congreso Esta-
tal sobre Infancia Maltratada (23 a 25 de noviembre) que ha
puesto de manifiesto continuar con la dindmica iniciada en Bar-
celona en 1989 con el I Congreso de analizar los problemas de la
infancia relacionados con el maltrato y poner de manifiesto la
necesidad de continuar en el camino del buen trato a la infancia.
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MALTRATO INFANTIL:
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
Jesiis M. Jiménez Morago

Hacer balance de la situacién presente de un fenémeno tan
complejo y multifacético como el maltrato infantil es una tarea
siempre dificil y en la que, por el contrario, resulta relativamente
facil ver los intereses, motivaciones y preocupaciones de quien
se tiene que enfrentar a esa tarea. Espero, por lo tanto, que el
que voy a hacer a continuacién sea compartido en su mayor
parte con las personas reunidas en esta Jornada. Antes de em-
pezar, me gustaria hacer algunas precisiones. En primer lugar,
la valoracién que viene a continuacién es un balance critico que
no puede oscurecer de ninguna manera todo lo conseguido
hasta aqui en la lucha contra el maltrato infantil. En segundo
lugar, se trata de una seleccién de algunos de los aspectos que
desde mi punto de vista mds relevancia tienen en la actualidad
y que tienen que ver, fundamentalmente, con dos grandes 4m-

—1, _ bitos relacionados con el maltrato infantil: la investigacién y la

42

intervencion desde los Servicios de Protecciéon de Menores. En
tercer lugar, no se puede olvidar que la valoracién se refiere a la
situacién actual que es, obviamente, heredera de la pasada y a
la vez plataforma hacia la que se proyecta el futuro del maltrato
infantil en nuestro pafs.

La persistente invisibilidad social del maltrato infantil

A pesar de todo lo que se ha avanzado en los tltimos afios
con relacién a la sensibilizacién y representacion social del mal-
trato infantil en nuestro pars, el fenémeno permanece habitual-
mente en la oscuridad y sélo se ilumina cuando un nifio o una
nifia se convierte en noticia como consecuencia de su ingreso en
un hospital debido al maltrato fisico, a los efectos de situaciones
muy extremas de negligencia o cuando se conoce el infierno fa-
miliar que rodea a algunos casos de abuso sexual. A los pocos
dias, el fendmeno desaparece de la vista y de la conciencia,
siendo sustituido por alguna otra noticia que atrae el interés de
los titulares. Parte de esta invisibilidad es estructural y se debe
a la ausencia de datos fiables y sistematicos sobre la verdadera
dimensién del fenémeno de los malos tratos en nuestro pafs.
Asfi las cosas, paraddjicamente, algunas de las noticias que
“tapan” la realidad del maltrato infantil se refieren otros dmbi-
tos emergentes de victimizacién donde el nifio/a también estd
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presente como es el bulling escolar o la violencia de género. Sin
embargo, y por desgracia, la aparicién de algunos casos como el
de la nifia Alba o la pequefia que muri6é de hambre reciente-
mente en Pontevedra nos sirven para recordar que, aunque no
lo veamos, el maltrato infantil sigue estando ahi.

Mejoras en los sistemas de deteccion/notificacion

Un reto permanente en maltrato infantil es la mejora de los ni-
veles de deteccién. Como sabemos, a pesar de los incuestiona-
bles esfuerzos y avances que se han hecho en los dltimos afios,
el maltrato detectado sigue siendo muy inferior al realmente
existente. Que eso sea asi es seguramente inevitable, pero no en
todos los casos. El episédico y limitado alcance de las campatfias
de sensibilizacion entre la poblacion general y de las activida-
des de formacién de profesionales deben dar paso al compro-
miso firme y sostenido de las administraciones ptblicas en la
defensa de los intereses de nifios y nifias, ya que son elementos
clave para el aumento de la deteccién.

Por otro lado, aunque desde hace algtin tiempo disponemos
de protocolos de notificacion para hacer llegar al sistema de pro-
teccién informacién sobre la sospecha o la certidumbre de un
caso de maltrato infantil, su utilizacién no estd en absoluto ge-
neralizada. Son muchos los profesionales que atin desconocen
estos protocolos entre otras razones debido a su escasa difusién
entre ciertos colectivos profesionales, lo que obviamente reper-
cute en su uso. En este aspecto parece claro que es preciso ana-
lizar con cuidado el proceso de difusién e implantacién de
dichos sistemas de notificacion en algunas culturas profesiona-
les hasta ahora poco proclives a incorporarlos.

Pero no se trata s6lo de protocolos de notificacién para los
profesionales. Se trata también de que los demds ciudadanos
sepan como deben actuar cuando se enfrentan a la sospechao a
la certidumbre de un caso de maltrato infantil. Al mismo
tiempo, para despejar el camino hacia la notificacién es preciso
remover ciertas creencias erréneas a cerca de las implicaciones
administrativas y /o judiciales que pueden tener tales notifica-
ciones y que con frecuencia frenan a los ciudadanos. En relacién
a los procedimientos de estas notificaciones, las iniciativas rela-
cionadas con las lineas telefénicas de llamada gratuita o de aten-
cién permanente no parecen suficientes. La experiencia ha
puesto de relieve que estas las lineas sufren grandes altibajos li-
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gados a la apariciéon en los medios de algtin caso espectaculary,
con frecuencia, no suelen tener una adecuada difusién entre la
poblacién general.

Por lo tanto, debemos reeditar hoy nuevos esfuerzos desti-
nados a la formacién de los profesionales en maltrato infantil
en general, a la deteccién antes aludida y a los procedimientos
profesionales y no profesionales de notificacién al sistema de
protecciéon como elementos clave de una accién sistemadtica di-
rigida a mejorar la respuesta ante el maltrato infantil.

Judicializacién e implicaciones para la intervencién en los
SPM

La actualidad del Sistema de Proteccién de Menores en nues-
tro pais estd en buena parte dominada por las preocupantes no-
ticias con relacién a indemnizaciones millonarias de algunos
procesos judiciales. La progresiva judicializacién del sistema es
fuente de preocupacion para todos y puede llegar a ejercer pre-
sién sobre los profesionales y las administraciones a la hora de
valorar mediadas de riesgo y desamparo de los menores mal-
tratados. Esto ha dado lugar a que muchos nifios y nifias pasen
afios pendientes de la resolucién de estos procesos, y lo que a
todos parece claro es que el bienestar del menor exige limitar en
lo posible su duracién, tanto en la via administrativa como ju-
dicial. En parte como respuesta a esta presion judicial, en los
ultimos afios hemos pasado de aplicar prioritariamente medi-
das de desamparo, que implican separacion y acogimiento pre-
adoptivo, a intervenir con medidas de tratamiento y
preservacion familiar “a toda costa”. En este contexto adminis-
trativo y judicial, con frecuencia la decisiéon de desamparar al
nifio se posterga una y otra vez, y cuando finalmente se toma es
muy dificil encontrar una alternativa familiar viable para el nifio
o la nifia afectada. Sencillamente no se puede meter a los
nifios/ as en el congelador sin mds mientras sus padres se recu-
peran de sus problemas o se libran largas batallas judiciales. En
este tema es preciso analizar y valorar empiricamente el proceso
de toma de decisiones en los servicios de protecciéon y quizds
pensar en establecer limites de tiempo o de otro tipo a las deci-
siones administrativas y judiciales teniendo muy en cuenta la
edad y la situacién de los menores.
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El lugar del nifio o la nifia maltratado/a en el SPM

La mayor parte de la labor profesional dentro de los Servicios
de Proteccién de Menores va encaminada a asegurar el bienes-
tar, la seguridad y la adecuada satisfaccién de las necesidades
bésicas de los nifios y nifias que estdn en situacién de riesgo o
desamparo. Sin embargo, cabe notar que la mayor parte de este
trabajo no se desarrolla directamente con el nifio o la nifia sino
con sus padres, familiares, acogedores o adoptantes. Y esto tiene
su légica. Sin embargo, cuando se analiza la informacién exis-
tente en los archivos de proteccién salta a la vista que la infor-
macion recogida es cada vez de mds calidad, mds exhaustiva y
rigurosa, pero también que sigue careciendo de una adecuada
valoracién psicolégica de los nifios y nifias, y de los efectos que
las situaciones de riesgo y desamparo pueden producir en ellos.
Y con demasiada frecuencia desconocemos qué implicaciones
puede tener esto en su adaptacion a la intervencion o a la me-
dida posterior, qué seguimiento, tratamientos y apoyos requiere
etc, ;Doénde estd el menor el sistema? Es evidente que necesita-
mos mirar mds de cerca de los nifios y nifias y situarlos en el
lugar que les corresponde como verdaderos protagonistas de la
labor protectora que la sociedad encomienda a estos servicios.
La vulnerabilidad fisica, psicoldgica y social de los nifios y nifias
maltratadas requiere la adecuada respuesta de los profesionales
y las instituciones implicadas en su proteccién. Un camino para
mejorar el tratamiento que reciben los menores es dotar de un
mayor grado de especializacién y de una adecuada integraciéon
la labor de los profesionales, de manera que esta labor pueda
proyectarse sobre actuaciones en programas de prevencion y de
preservacion familiar y también sobre otras que puedan impli-
car la separacién definitiva del menor de su ntcleo familiar de
origen.

Falta de coherencia y continuidad en la investigacion

A pesar de haber contribuido decisivamente al desarrollo del
conocimiento del fenémeno y haber servido de base para arti-
cular buena parte de la respuesta profesional de los Servicios de
Proteccion, la investigacion espafiola sobre maltrato infantil ca-
rece de continuidad y de coherencia. En nuestro pais, los estu-
dios sobre incidencia son escasos y han respondido mds a
iniciativas aisladas que a una organizacién y planificacién sis-
tematicas. Estos estudios presentan datos fragmentados por 4m-
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bitos territoriales y, en algunos estudios estatales, parciales, por
referirse s6lo a los casos detectados que llegan a los servicios de
proteccién. En otros aspectos del maltrato infantil, las publica-
ciones son mds numerosas pero o se han basado en revisiones de
investigacion en el extranjero o han explorado principalmente
algunos tipos (como el maltrato fisico y abuso sexual) o ciertos
aspectos (como el ciclo intergeneracional o el apego) dejando a
un lado otras facetas importantes del problema. Ademds, hoy
dia son pocos los grupos de investigacién dedicados a investi-
gar en este tema, en parte debido a la pérdida de visibilidad del
fenémeno y a la consecuente falta de apoyos financieros en la in-
vestigacion.

Asf las cosas, el panorama de la investigacion sobre maltrato
infantil en Espafia parece pendular entre el polo de una cierta as-
tenia proxima a la inactividad y el del nuevo impulso prove-
niente de iniciativas como las del Centro Reina Sofia y los

Ml Observatorios de la infancia. Desde luego, en algunos aspectos

26 COmo en el caso de la incidencia del maltrato infantil, parece
claro que ha llegado el momento de romper la inercia de més
de 15 afios donde hemos estado luchando contra un enemigo
que sencillamente no podiamos ver o al menos ver completa-
mente. Por lo tanto, es absolutamente prioritario un esfuerzo
mads generalizado, sistemdtico y con mayor continuidad en el
tiempo que permita obtener series temporales sobre incidencia
y prevalencia comparables en el dmbito estatal (y también de
cada Comunidad), algo que s6lo hemos podido ver en algunas
investigaciones recientes. Como ha ocurrido en otros paises, ése
es el camino que indica a las administraciones y al Sistema de
Proteccién que el fenémeno sigue estando presente y necesitado
de atencién, al tiempo que iluminaria los cambios que se van
produciendo y las necesidades que van emergiendo.

Algunas cuestiones abiertas en la investigacién actual sobre
maltrato

Aqui sélo voy a referirme a tres cuestiones relacionadas con
la investigacién en el maltrato infantil y que considero que estan
latiendo fuertemente en el pulso de la actualidad. En primer
lugar, estd la variabilidad que se observa en la respuesta indivi-
dual a las situaciones de maltrato a las que la investigacién in-
ternacional estd dedicando importantes esfuerzos. ;Qué
procesos y variables conducen a unos nifios/as a ser especial-



Situacion Actual y Perspectivas

mente vulnerables y a otros mds resistentes (resilientes)? Algu-
nos estudios apuntan a la conjuncién de diferentes factores
como la heterogeneidad de las experiencias de maltrato que
viven los menores, los problemas derivados de una deficiente
conceptualizaciéon y operacionalizaciéon de las formas de mal-
trato, la inconsistencia en las mediciones de los efectos, asi como
otros factores personales y /o del contexto familiar y social que
contribuyen a fortalecer o a debilitar la respuesta adaptativa de
los menores ante estas situaciones. Es evidente que los progra-
mas de prevencion e intervencion se beneficiarian de modo muy
directo de sus descubrimientos.

En segundo lugar, estd el tema de los tipos y de las tipologias
de maltrato. En este aspecto, hemos tardado unos cuantos afios
en consolidar una cierta tipologia que nunca se ha librado del
todo de critica y significativas limitaciones. Pues bien, algunos
trabajos de investigacién prefieren abordar el maltrato de una
forma mds empirica analizando las formas de maltrato que se
dan conjuntamente (comorbilidad) como formas de maltrato
que no pueden ser reducidas a la suma de las tipologias que las
componen, sino tratando de entenderlas como experiencias sus-
tantivamente distintas y en muchos casos individuales. Lo que
importa no es qué tipo o categoria de maltrato ha sufrido el nifio
o la nifia, sino qué experiencia le ha supuesto, cémo lo ha vi-
vido, qué dafios le ha producido y qué recursos le quedan atin
disponibles para su eventual recuperacion.

Por tltimo, estd claro que la investigacién en maltrato infan-
til debe evolucionar y abrirse al estudio de los nuevos fenéme-
nos de victimizacién que afectan a los nifios/ as como ser testigo
de violencia de género, como padecer el sindrome de alienacion
parental y, al tiempo, ahondar mds en otros como el sindrome de
Munchausen por poderes.
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LA TUTELA ADMINISTRATIVA
ANTE EL MALTRATO INFANTIL

Ismael Peiias Gil

La llamada tutela administrativa o tutela “ex lege” (por mi-
nisterio de la ley), a diferencia de la ordinaria, de constitucién ju-
dicial (articulo 222, supuestos 1°, 2° y 3° del Cédigo Civil), tiene
su fundamento legal en lo preceptuado en el articulo 172, en re-
lacién con el 222-4°y 239-1°, del Cédigo Civil.

La competencia para acordar esta medida de proteccion la tie-
nen atribuida las Comunidades Auténomas en sus respectivos
territorios, en cada una de las Entidades Ptblicas con compe-
tencia en materia de proteccién de menores creadas al efecto, en
la Comunidad de Madrid la Comisién de Tutela del Menor.
Esta competencia fue asumida por las Comunidades Auténo-
mas, al desjudicializarse el sistema de protecciéon con la Ley

oy 21/1987, de 11 de noviembre.

La asuncién de la tutela por parte de la Comisién de Tutela

50 del Menor, como por otras Entidades Publicas de sus respecti-
vas Comunidades Auténomas, exige la declaracién de la situa-
cion de desamparo del menor que se va a proteger: situaciéon
de hecho que se produce por el incumplimiento, o por el impo-
sible o el inadecuado ejercicio de los deberes de proteccién es-
tablecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando
quedan privados de la necesaria asistencia moral o material, es
decir por un ['mal ejercicio’| de quien tiene la obligacién legal
de prestarlo (derivado de la patria potestad o de resolucién ju-
dicial) y que, en su caso, conlleva la suspensién de la patria po-
testad.

Por tanto, es necesaria una resolucién administrativa de la
autoridad con competencia, en la Comunidad de Madrid: en
supuestos de urgencia, por el Vocal-Comisionado (6rgano uni-
personal) o por el Pleno de la Comision de Tutela del Menor
(6rgano colegiado).

Esta medida de protecciéon asumida, puede ser impugnada
(recurrida) ante el Organo judicial competente, el Juzgado de 1°
Instancia de Familia de Madrid (funcién revisora), ejerciendo el
Ministerio Fiscal una funcién supervisora, al tenerle que dar
traslado de lo acordado. Excepcionalmente la revision se llevara
a cabo, aunque en los supuestos que nos ocupa serd mds habi-
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tual, por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer correspon-
diente, cuando las medidas de proteccién se hayan acordado
con relacién a supuestos de violencia de su competencia.

Sobre los supuestos que nos ocupan, el ciudadano tiene la
obligaciéon de denunciar aquellos hechos que presencie y que
puedan ser constitutivos de un delito, obligacién de mayor exi-
gencia para los empleados ptiblicos. Asimismo, las autoridades
gubernativas y judiciales tienen el deber de comunicar a las "en-
tidades ptblicas competentes en proteccién de menores”, "de-
terminadas situaciones de desproteccién" que hayan conocido y
donde hayan estado implicados menores.

En los casos de maltrato infantil normalmente habrd una
doble intervencién. Penal, ya que los hechos son constitutivos
de una posible infraccién penal (delito), iniciando el juez el co-
rrespondiente procedimiento para exigir la oportuna responsa-
bilidad criminal, pudiendo acordar medidas cautelares para la
proteccién y en evitacién de perjuicios para las personas meno-
res de edad. Administrativa, ante esos hechos, declarando la
posible situacién de desamparo y asumiendo la tutela, retirando
al menor del nicleo familiar donde se han producido.

En el &mbito de la proteccién de menores sobre la proteccién
debe de primar las actuaciones administrativas de prevencion
(eliminacién de situaciones de riesgo), intervencién en el medio
social del menor (propia familia), intervencion para la norma-
lizacién de la vida familiar, favorecer la atencién del menor en
su propia familia, posibilitar la reincorporacién familiar del
menor, facilitar al menor recursos alternativos a la propia fa-
milia (en su caso) y limitar la intervencién administrativa (mi-
nima intervencion).

Declarada la situacién de desamparo y asumida la tutela,
como se ha indicado, debe propiciarse, siempre que fuera posi-
ble, la reincorporacién familiar. La intervencién de las Entida-
des Publicas, para dar cumplimiento a este principio de
actuacién administrativa, es a veces dificil de compatibilizar con
las medidas cautelares acordadas por el juez y, especialmente,
cuando en aplicacién de la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de di-
ciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género, puede haber acordado "una orden de alejamiento y
comunicacién de los progenitores hacia su hijo”, victima del de-
lito.
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AMBITO JUDICIAL Y MALTRATO INFANTIL:
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Jaime Tapia

L- INTRODUCCION.

El objeto fundamental de mi trabajo va a ser la explicacién de
las tltimas novedades que han tenido lugar en el 4mbito legis-
lativo y judicial (en sentido amplio) en el tratamiento y posicién
juridica de una victima menor de edad que ha sido sujeto pasivo
de un delito.

La celebracién de juicios por presuntos delitos contra la li-
bertad sexual, en los que en alguna ocasion el Tribunal senten-
ciador opta porque las nifias (o los nifios) declaren a presencia
del acusado, ha recuperado en el debate publico la cuestién del
tratamiento de la posicién de los menores como victimas en el
proceso penal y la confrontacién de los derechos de éstos res-
pecto de la forma en que se verifica esa declaracién y la obser-
vancia de los principios del proceso, a fin de conseguir alcanzar
un justo equilibrio entre ambos.

La equiparacién de los derechos de las victimas y acusados en
el proceso penal ha sido una constante en el devenir del estudio
del proceso penal, pero no cabe duda de que todavia podemos
encontrarnos un deterioro de la posicién de la victima en el pro-
ceso frente al completo abanico del dmbito protector y garan-
tista de los derechos fundamentales en la posicién del acusado.
Si bien no puede negarse la necesidad de la observancia del res-
peto a los derechos constitucionales del acusado a tener un pro-
ceso justo con todas las garantias, cuando se produce la
participacién del menor en el procedimiento criminal se suele
producir en ocasiones una quiebra de los derechos que vienen
a decantarse normalmente a favor de la balanza del acusado.

Y la necesidad de equiparar la proteccién de las victimas en
el proceso ha provocado que se hayan aprobado algunas refor-
mas legislativas tendentes a reforzar los derechos de la victima
en el proceso y a garantizar que las victimas no vuelvan a serlo
cuando acuden a la Administracion de Justicia. Asimismo ésta
se hace cada vez mds consciente de la necesidad de proteger al
menor.

En esta exposicion me centraré especialmente en aquellas
leyes que se han aprobado recientemente, asi como en resolu-
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ciones judiciales o decisiones del Ministerio Ptiblico adoptadas
en los tltimos afios que tienen como finalidad evitar la victimi-
zacion secundaria de los nifios o bien reforzar la posicion de
éstos en el proceso penal.

II. RECIENTES REFORMAS LEGALES
IL.1.- LA LEY ORGANICA 1/2004.

Esta Ley, de 28 de diciembre, denominada de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género, que, en lo que
nos interesa entré en vigor el dia 29 de junio de 2005, refleja cier-
tas previsiones relativas a los nifios o0 menores en el &mbito de
aplicacion de esta Ley ( violencia de género y también infantil,
cuando existe violencia de género- art. 87 ter LOP]J), pero nos
interesa remarcar las medidas judiciales de proteccién y seguri-
dad de las victimas.

El art. 61 atribuye a los “hijos”; expresion en la que se puede
incluir a los nifios, especialmente de cierta edad, la posibilidad
o facultad de solicitar estas medidas en los procedimientos re-
lacionados con la violencia de género.

El art. 62 nos recuerda que también es posible la adopcién de
las denominadas “6rdenes de proteccién”, con todas las previ-
siones contempladas en el art. 544 ter LECr., respecto de meno-
res victimas.

El art. 63 contempla la proteccion de la intimidad de las vic-
timas, de los descendientes y los de cualquier persona bajo su
guarda o custodia, con limitacién de la publicidad de las vistas.

Segtn el articulo 64, el Juez puede ordenar la salida obligato-
ria del inculpado del domicilio en el que hubiera estado convi-
viendo o tenga su residencia la unidad familiar, asi como la
prohibicién de volver al mismo; puede prohibir al inculpado
que se aproxime a la persona protegida ( que, reiteramos, puede
ser un nifo), pudiendo acordar la utilizacién de instrumentos
con la tecnologia adecuada para verificar de inmediato su cum-
plimiento, incluso con independencia de que la persona a quien
se pretenda proteger hubiera abandonado previamente el lugar
y, en fin, puede prohibir al acusado toda clase de comunicacién
con la persona protegida.

El art. 65 prevé la suspension de la patria potestad y la custo-
dia de menores y el art. 66 la suspensién del régimen de visitas,
medidas que pueden tener especial interés en los numerosos

»t
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casos en que existe una violencia contra la mujer y contra el
nifio, o bien se puede considerar que las relaciones entre el padre
y los hijos son negativas o perjudiciales para éstos.

I1.2. LA LEY 15/2005.

La Ley 15/2005, de 8 de julio, de modificacién del Cédigo
Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separaciéon
y divorcio, que puede considerarse derecho supletorio en el dm-
bito penal (art. 4 LEC), ha afiadido un nuevo pérrafo al final de
la regla 4° del art. 770 LEC, ubicado dentro de las normas gene-
rales relativas a los procesos matrimoniales y de menores, que
sefiala que “en las exploraciones de menores en los procedi-
mientos civiles se garantizard por el Juez que el menor pueda ser
ofdo en condiciones idéneas para la salvaguarda de sus intere-
ses, sin interferencias de otras personas y recabando excepcio-
nalmente el auxilio de especialistas cuando ello sea necesario”.

Interesa destacar de esta norma la prevision de que se pueda

ok . . . .1 .
bidd realizar la audiencia del menor recabando el auxilio de especia-
—54 listas cuando ello sea necesario, en linea con ciertas propuestas

que propugnan que el menor sea cuestionado en el proceso
penal a través de profesionales especialistas y no directamente
por operadores juridicos.

Preciso es remarcar que la LEC, que, repetimos, constituye
derecho supletorio de la LECr., en sus articulos 138.2 y 754 LEC,
permite celebrar las audiencias de menores a puerta cerrada y
de manera reservada, sin asistencia de las partes, lo que puede
ser especialmente interesante en la fase de instruccién de los
procesos penales, aunque habrd de compatibilizarse tal previ-
sién con la posibilidad de cumplir el principio de contradiccién,
que no necesariamente se ha de satisfacer estando presentes en
la misma sala o dependencia el menor y todas las partes, pu-
diendo éstas, como ya se ha realizado en ciertas experiencias de
Derecho comparado e incluso en Espafia, permanecer en otra
habitacién contigua u observar el interrogatorio a través de un
medio técnico que lo permita ( espejo bidireccional, circuito ce-
rrado, etc.).

I1.3.- LALEY ORGANICA 8/2006.

Esta Ley Orgénica 8/2006, de 4 de diciembre, (BOE 5-12-
2006), que, en principio, introduce reformas en la Ley Orgdnica
5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
contiene una disposicién final primera que modifica diferentes
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articulos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En la Exposicién de Motivos de esta Ley se expresa el deseo
del legislador de dotar de mayor proteccién a los menores vic-
timas de delitos. En dicha Exposicién se expresa que tal protec-
cién se refiere a determinados delitos, concretamente los que
atentan contra la libertad e indemnidad sexual, pero el articu-
lado de la reforma desmiente esta afirmacién, puesto que la tu-
tela se extiende a todos los delitos en que el menor sea victima.
Esta disparidad entre la referida Exposicién y el articulado se
debe a que en el proceso legislativo se modificé la primitiva re-
daccién de diferentes articulos del proyecto de ley que efectiva-
mente limitaba la proteccién a los delitos contra la libertad e
indemnidad sexual, sin que coherentemente se haya modificado
la redaccién de la Exposicién de Motivos.

El art. 433 LECr. en su nueva redaccién, prevé que la declara-
cién de un menor se pueda hacer ante expertos, con presencia
del Ministerio Fiscal, pudiendo estar también presentes quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menort, salvo que
sean imputados o el juez, excepcionalmente, y de forma moti-
vada, acuerde lo contrario. El Juez puede acordar también la
grabacion de la declaracién.

La ambigtiedad de este precepto, tal vez expresamente con-
templada, puede llevar a diferentes interpretaciones y aplica-
ciones del precepto.

En relacién a esa norma, el Grupo Parlamentario Catalan pre-
sent6 en el Congreso una enmienda que precisamente dio lugar
ala introduccién en el Proyecto de Ley de esta modificacién del
art. 433 LECr.( no prevista en su primera redaccién), en la que se
sefialaba, en linea con lo que se ha venido pidiendo en nume-
rosas ocasiones por diferentes expertos en esta materia, que
“en las declaraciones de menores en los procesos penales se les
tomard declaracion a través de un experto, al que el Juez, el Mi-
nisterio Fiscal y las partes previamente habran facilitado las pre-
guntas” y esta “ exploracién serd seguida por el Juez y las partes
a través de un espejo unidireccional o de un circuito cerrado de
video y podrdn sugerir nuevas preguntas a través del experto”,
grabdndose “ en soporte audiovisual para su valoracién”.

Parece que el legislador, en la redaccién final del art. 433 LECr,
no ha querido llegar tan lejos como pretendia aquel Grupo Par-
lamentario, en la medida que no lo ha establecido imperativa-

"
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Z77 i

mente (“ tomard” “ serd” decia la enmienda), pero ciertamente
creemos que la diccién legal definitiva permite al Juez que tome
declaracién al menor a través de ese experto ( psiclogo o tra-
bajador social normalmente), facilitindole las preguntas pre-
viamente por las partes, y grabdndose en soporte audiovisual
su declaracién para que posteriormente pueda ser valorada e
incluso en algunos supuestos, segtin sefialaremos al referirnos a
la jurisprudencia del Tribunal Supremo, pueda convertirse en
prueba preconstituida, salvaguarddndose el principio de con-
tradiccién e inmediacién judicial.

También se modifican en esta reforma de la LECr los articu-
los 448 y 707 LECr. El legislador en esta modificacion sustituye
el sistema facultativo previsto en la anterior redaccién de tales
preceptos por una obligacién imperativa para Jueces y Tribu-
nales, que deberdn evitar la confrontacién visual del nifio con
el inculpado, utilizando cualquier medio técnico que haga po-
sible la practica de la declaracién o del interrogatorio.

Para complementar estos preceptos se cambia el art. 731 bis
LECr. que prevé, expresamente en el caso de la declaracién de
un menor- testigo en un proceso penal, que el Juez o Tribunal
pueda acordar que se realice a través de videoconferencia u otro
sistema que permita la comunicacién bidireccional y simulta-
nea de la imagen y el sonido.

Ellegislador no ha llegado a las previsiones de otros ordena-
mientos juridicos como el italiano , aunque se va acercando a
las experiencias de otros paises mds avanzados en la proteccién
de los derechos de los nifios en el proceso penal, si bien una in-
terpretacion de tales normas a la luz de las decisiones judiciales
que vamos a comentar permite una aplicacién de la LECr., como
la que hemos propugnado.

II1.- DECISIONES JUDICIALES

En este apartado tratamos de recoger aquellas resoluciones
del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo, del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea y del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos que nos permiten comprobar que también los
tribunales se van haciendo conscientes de los derechos de los
menores en los procesos penales.
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[II.1.- JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

En linea con lo que exponiamos en la introduccién, interesa
destacar alguna jurisprudencia reciente del Tribunal Constitu-
cional (en adelante TC).

En primer lugar, el derecho del menor a ser oido en todo pro-
ceso (cualquiera que sea el orden jurisdiccional), en el que es-
timo que se incluye el derecho del menor a la defensa de sus
derechos, ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional,
hasta el punto que puede llegar a suponer la nulidad de un pro-
ceso.

Asi, la STC Sala 1%, S 6-6-2005, n° 152/2005, rec. 1966 /2004,
sefiala, en lo que nos interesa, “ Nos encontramos en un caso
que afecta a la esfera personal y familiar de un menor, que, con
nueve afios de edad, en el momento de resolverse el recurso de
apelacién, gozaba ya del juicio suficiente para ser explorado por
la Audiencia Provincial, con el fin de hacer efectivo el derecho
aser oido que el art. 9 de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero,
de proteccion juridica del menot, reconoce a los menores en
cualquier procedimiento judicial en el que estén directamente
implicados y que conduzca a una decisién que afecte a su es-
fera personal, familiar o social (derecho reconocido, ademas, por
el art. 12 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los de-
rechos del nifio de 20 de noviembre de 1989, ratificada por Ins-
trumento de 30 de noviembre de 1990, expresamente citada en
el art. 3 de la citada Ley Orgéanica de proteccién juridica del
menor). La Sala de la Audiencia Provincial de Sevilla debi6 otor-
gar un trdmite especifico de audiencia al menor antes de resol-
ver el recurso de apelacién interpuesto, por lo que, por este
motivo, debe apreciarse ya la vulneracién del art. 24.1 CE, como
hicimos en su momento en el caso que dio origen a la STC
221/2002, de 25 de noviembre, por las razones que se expresan
en su fundamento juridico 5”.

Enigual sentido la STC 17/2006, de 30 de enero de 2006 (BOE
1 de marzo de 2006). Esta sentencia del Tribunal Constitucional
analiza un interesante problema sobre la participacién de las
personas en la exploracién de los menores.

La Audiencia Provincial acord6 en este caso la exploracién de
unas menores para conocer su opinién sobre la conveniencia de
atribuir su guarda y custodia a uno de los progenitores( lo que
podria ocurrir en el curso de ciertos procesos penales, ex. art.
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544 ter LECr. o conforme al art. 158 CC); esa exploracién tuvo
lugar a puerta cerrada y en presencia exclusivamente de los
miembros del Tribunal, no permitiéndose la intervencién del re-
presentante del Ministerio Fiscal. Este presentd un escrito al dfa
siguiente ante el Tribunal alegando lesién del art. 24.1 CE ( de-
recho a la tutela judicial efectiva sin indefension), por habérsele
negado la intervencién en la exploracién de las menores y soli-
citando la nulidad de dicha diligencia para que se practicase de
nuevo con su presencia e intervencién en la misma. La Audien-
cia niega la nulidad y el Ministerio Fiscal presenta recurso de
amparo ante el TC.

Pues bien, el Tribunal Constitucional declara que se ha de pre-
servar la intimidad del menor ( art. 9.1 LO Proteccién Juridica
del Menor). En ese sentido, entiendo que no sélo habria de re-
servarse un espacio fisico adecuado, sino que se deberia infor-
mar al menor de la posibilidad de no contestar ciertas preguntas
que puedan afectar a su intimidad, a pesar de que pueda ser un
testigo.

Sin embargo, entiende el TC que la exclusién de publicidad
no afecta al Ministerio Fiscal que interviene en el proceso de ma-
nera imparcial ( arts 124.2 CE y 2.1 Estatuto orgdnico del MF) y
vela por los derechos de los menores afectados y la primacia del
interés del menor.

Su intervencién va encaminada a que pueda oir e interrogar
a los menores, para conocer si expresan con libertad su opiniéon
sobre el conflicto que afecta a su esfera personal y familiar e in-
teresar, en su caso, la adopcién por el tribunal de las medidas de
proteccién de los menores que estime necesarias.

Tal vez por esta resolucion, el legislador impone en el art. 433
LECr. la presencia del Fiscal en la declaracién de cualquier
menor.

II.2.- JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

Por parte del Tribunal Supremo también se ha pronunciado
sentencias en los dltimos afios que han de tener una relevante
importancia en el &mbito de la interpretacién de las leyes pro-
cesales antes mencionadas.

Asf, resulta interesante el examen de la sentencia del Tribunal
Supremo de 21 de mayo de 2004, con cita de otras sentencias del
TS, aunque finalmente ordene la repeticién de un juicio porque
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el menor no compareci6 en el juicio oral, pues recoge ideas in-
teresantes en orden a la proteccién del menor y la evitacién de
la victimizacién secundaria.

Esta sentencia sefiala, en primer término, que “Los principios
de proteccién del menor victima han sido ya recibidos en nues-
tro ordenamiento juridico, de modo que sea compatible su tes-
timonio directo con la preservacién de su privacidad, y
disminucién, dentro de lo posible, de los efectos negativos, en
cuanto a la revictimacién o victimacién secundaria, que todo
proceso lleva consigo.

Asi, 1aLO 19/94, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos
y peritos en causas criminales establece ya una serie de medidas
entre las que se cuenta (art. 2.b) la utilizacién de cualquier pro-
cedimiento que imposibilite su identificacién visual normal .

Y la Ley 35/95, de 11 de diciembre, de Ayuda y Asistencia a
las Victimas de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual,
prescribe (art. 15.3) que en todas las fases del procedimiento de
investigacion el interrogatorio de la victima deberd hacerse con
respeto a su situacién personal, a sus derechos y a su dignidad.

Y que (art. 15.5) el Ministerio Fiscal cuidard de proteger a la
victima de toda publicidad no deseada que revele datos sobre su
vida privada o su dignidad, pudiendo solicitar la celebraciéon
del proceso penal a puerta cerrada, de conformidad con lo pre-
visto por la legislacién procesal.

Por su parte, el parrafo segundo del art. 707 de la LECr. (in-
troducido por la LO 14/99 de 9 de junio) prescribe que cuando
el testigo sea menor de edad, el Juez o Tribunal podr4, en inte-
rés de dicho testigo y mediante resoluciéon motivada, previo in-
forme pericial, acordar que sea interrogado evitando la
confrontacién visual con el inculpado, utilizando para ello cual-
quier medio técnico o audiovisual que haga posible la préctica
de esta prueba.

En esta linea, el art. 229 dela LOPJ (tras la reforma producida
por la LO 19/2003, de 24 de diciembre), después de proclamar
en sunum. 2 que las declaraciones, interrogatorios, testimonios,
careos, exploraciones, informes, ratificacién de los periciales y
vistas, se llevardn a efecto ante el juez o tribunal, con presencia
e intervencion, en su caso, de las partes y en audiencia ptblica,
salvo lo dispuesto en la ley, admite en su parrafo 3 que estas
actuaciones se realicen a través de videoconferencia u otros

»t
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sistema similar que permita la comunicacién bidireccional y
simultdnea de la imagen y del sonido y la interaccién visual,
auditiva y verbal entre las personas o grupos de personas geo-
gréficamente distantes, asegurando en todo caso la posibilidad
de contradiccién de las partes y la salvaguarda del derecho de
defensa, cuando asf lo acuerde el juez o tribunal.

Y, finalmente, el art. 325 de la LECt. (redaccién de la LO
13/03, de 24 de octubre) admite que el Juez de oficio o a instan-
cia de parte, por razones de utilidad, seguridad o de orden pt-
blico, asi como en aquéllos supuestos en que la comparecencia
de quien haya de intervenir en cualquier tipo de procedimiento
penal como imputado, testigo, perito en otra condicién resulte
particularmente gravosa o perjudicial, podrd acordar que la
comparecencia se realice a través de videoconferencia u otro sis-
tema similar que permita la comunicacién bidireccional y si-
multdnea de laimagen y el sonido, de acuerdo con lo dispuesto

Ml en el apartado 3 del art. 229 de la LOPJ”.

60

Mas tarde cita y recoge pautas interpretativas interesantes
para evitar la presencia de ciertos menores en los juicios orales.

“Como indica la STS nim. 53/96, de 30 de enero, rec. 564 /95
-en un supuesto en que el menor, victima también de agresion
sexual, tenfa unos 7 afios de edad, habia declarado en el suma-
rio y el Ministerio Fiscal habia solicitado que se ratificara en la
Vista- “no se discute la validez de los testigos de referencia pero
su inclusion entre el material probatorio hay que realizarla con
cautela y siempre a expensas de que su testimonio pueda y deba
ser contrastado con el testigo directo cuando su presencia, como
sucede en el caso presente, es perfectamente factible a nada que
se hubieran tenido en cuenta las peticiones del Ministerio Fiscal
suficientemente conocidas por la Sala sentenciadora.”

La STS ntim. 429/02, de 8 de marzo, con relacién a un su-
puesto en que la victima tenfa 3 afios y medio y la STS nim.
1229/02, de 1 dejulio, en que las dos victimas tenian 6 y 4 afios,
expusieron que el hecho de que a una persona se la declare cul-
pable de un delito sobre la base de las declaraciones inculpato-
rias de testigos de referencia y no presenciales da lugar a una
de las situaciones més delicadas que pueden ser imaginadas en
el proceso penal.

Desde la perspectiva del derecho a la presuncién de inocen-
cia, que s6lo puede entenderse desvirtuada mediante una
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prueba de cargo apreciada por el Tribunal competente en el acto
del juicio oral y, por tanto, en condiciones de inmediacién, el tes-
timonio de referencia tropieza con la légica dificultad que su-
pone para el Tribunal formar juicio no sélo sobre la veracidad
del testigo de referencia sino sobre la del testigo presencial en
cuyo lugar aquél se subroga.

Ello no obstante, la doctrina constitucional ha admitido la po-
sibilidad de que la prueba testifical indirecta sustituya excep-
cionalmente a la directa, con la posibilidad de que su valor
probatorio sea apreciado por el Tribunal, cuando se acredite la
imposibilidad material de que comparezca en el juicio oral el
testigo presencial.”

Y en la sentencia nam. 429/2002 claramente se hacia hincapié
en que, “la excepcional admisibilidad de que, en supuestos
como el presente, los testimonios de referencia puedan sustituir
alos directos debe ser entendida como resultado del dificil equi-
librio que los tribunales deben procurar entre la necesaria pro-
teccién de los derechos del menor, la efectividad de los derechos
fundamentales del acusado en el proceso penal y el interés pu-
blico en que no queden impunes determinados hechos espe-
cialmente reprobables.

En la persecucién de aquel equilibrio los tribunales deben ser
muy rigurosos, no sélo en la apreciacién de las circunstancias
que justifican la sustitucién de unos testimonios por otros, sino
también en la critica de los referenciales y en la expresion de las
razones por las que, en su caso, los han considerado dignos de
crédito.”

Sin embargo, aquéllas sentencias, atin reconociendo que no
podria decirse que fuese materialmente imposible la compare-
cencia de los menores ofendidos ante el Tribunal, vinieron a re-
conocer que concurria una causa de imposibilidad legal
ponderada prudencialmente por el Tribunal de instancia”.

En igual sentido se puede citar la sentencia de 12 de abril de
2005, en la que el Tribunal Supremo confirmo la decisién de la
Audiencia Provincial de Cantabria de 17 de noviembre de 2003,
que habia denegado la préctica de la exploracién de una menor
de unos dos afios y siete meses en el momento de comisién de
los hechos. La Audiencia habia rechazado la prueba por el per-
juicio psiquico que pudiera originar en la nifia una exploracién
durante el juicio, aunque se viera mitigado a través de la
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videoconferencia; por la escasa eficacia de la aportacién directa
de datos por la nifia, en razén a sus capacidades de memoria en
el momento de la produccion del hecho, y, en fin, por la conve-
niencia de sustituir aquella directa aportacién por la valoraciéon
que realizaran los expertos acerca de la credibilidad sobre las
aportaciones previas de datos por la nifia.

De esta doctrina resefiada y recogida sustancialmente se
puede concluir que el Tribunal Supremo ha sentado una doc-
trina en la que se permite, por via del art. 730 LECr, que el
menor no deponga en el juicio oral, debiendo el 6rgano senten-
ciador ponderar, por un lado, los derechos fundamentales del
acusado, y por otro la proteccién de los derechos del menor, que
puede ver perjudicado su desarrollo personal por la reaccién
desencadenada por la citacién al juicio, su presencia en el ple-
nario y las consecuencias de su nueva declaracién, de modo que
se produce una cierta equiparacion entre la imposibilidad legal
y la imposibilidad material de declaracién.

Para estos casos, se podria utilizar la previsién contemplada
en el art. 777.2 LECr, en la redaccién dada por la Ley 38/2002,
sobre la practica de la prueba preconstituida. Esta norma estd
pensada principalmente para el testigo extranjero con dificul-
tad para comparecer en el juicio, pero, al aludirse a su posible
utilizacién si por “ otro motivo” puede temerse razonablemente
que una prueba personal no pueda practicarse en el juicio oral
o pudiera motivar su suspensién, podria interpretarse extensi-
vamente con cierta cautela para los casos de menores, proba-
blemente los nifios mds pequefios, en que los informes técnicos
sefialen la improcedencia de la comparecencia en el juicio oral
por el perjuicio que le puede causar al menor, de modo que se
preconstituya una declaracién a lo largo del proceso, como se
viene insistiendo repetidamente para evitar la victimizacién se-
cundaria.

Sin embargo, en términos generales, a la vista de la jurispru-
dencia del TS, serd dificil evitar la comparecencia del menor en
el juicio oral, si bien no estard de mds recordar las diferentes po-
sibilidades que ofrece el ordenamiento juridico para evitar la
confrontacién visual entre victima y victimario, como hemos se-
fialado previamente.
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I1.3.- TRIBUNALES EUROPEOS.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades, Pleno, en la Sen-
tencia de 16 de junio de 2005, n° C-105/2003, en el llamado caso
“Pupino”, después de valorar las disposiciones de los articulos
2, 3y 8 de la Decisién Marco de 15 de marzo de 2001 ( Decisién
marco 2001/220/JAI del Consejo), sobre el Estatuto de la Vic-
tima, en respuesta a una cuestion prejudicial relativa al estatuto
de la victima en el proceso penal, declara que la norma comu-
nitaria aplicable debe interpretarse en el sentido de que el 6r-
gano jurisdiccional nacional debe poder autorizar que nifios de
corta edad que alegan haber sido victimas de malos tratos pres-
ten declaracién segin unas formas que garanticen a dichos
nifios un nivel adecuado de proteccién, por ejemplo, fuera de la
audiencia publica y antes de la celebracién de ésta, estando el 6r-
gano jurisdiccional nacional obligado a tomar en consideracién
todas las normas del Derecho nacional y a interpretarlas, en todo
lo posible, alaluz de la letra y de la finalidad de dicha Decisién
marco.

Ahora bien también sefiala que la Decisién marco debe inter-
pretarse de modo que se respeten los derechos fundamentales,
de entre los que destaca, en particular, el derecho a un proceso
equitativo, tal y como se recoge en el articulo 6 del Convenio y
se interpreta por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

También sefiala que “la consecucién de los objetivos perse-
guidos por las disposiciones anteriormente citadas de la Deci-
sién marco exige que un érgano jurisdiccional nacional tenga la
posibilidad de utilizar, para las victimas especialmente vulne-
rables, un procedimiento especial, como el incidente de préctica
anticipada de la prueba previsto en el Derecho de un Estado
miembro y las formas particulares de declaracién asimismo pre-
vistas, cuando dicho procedimiento responda mejor a la situa-
cién de tales victimas y se imponga para evitar la pérdida de los
elementos de prueba, reducir al minimo la repeticién de los in-
terrogatorios y evitar las consecuencias perjudiciales, para las
referidas victimas, de prestar declaracién en audiencia ptblica”.

Esta sentencia del Tribunal de Justicia puede ser un elemento
importante de interpretacién de los preceptos de la LECr. que ha
modificado la Ley Orgénica 8/2006 antes mencionada, permi-
tiendo una sola declaracién en la fase de instruccién, cum-
pliendo los principios de inmediacién y contradicciéon, que
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pueda ser reproducida en el juicio oral conforme al art. 730
LECr., sin necesidad de que comparezca el menor, especial-
mente si éste es de corta edad.

En igual sentido, avalando la aplicacién de este precepto, se
puede mencionar la sentencia del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos de 2 de julio de 2002, caso S. N contra Suecia.

Asi, entendié que no hubo una violacién de los articulos 6.1
y 6.3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, teniendo
en cuenta como se habia desarrollado la toma de declaracién
del menor en las dos ocasiones y cémo su testimonio fue traido
al juicio oral.

Concretamente se trataba de un nifio de 10 afios al que se le
tomo una primera declaracién por parte de la Policia, que se
grabd en video, estando presentes en una sala adyacente los pa-
dres y un representante del Consejo Social y posteriormente una

e segunda, una vez que el presunto autor tenia ya designado abo-
il cado, en casa del menor, en presencia de los padres, por el
“64 mismo inspector que realizé la anterior, grabdndose en una cinta

de audio y habiendo concretado el abogado del denunciado y el
inspector los aspectos del caso que era necesario tratar en el in-
terrogatorio, siéndole entregada al abogado una copia de la
cinta de audio. El autor fue condenado, tras presenciarse en el
juicio el video y escucharse la cinta que recogia la segunda de-
claracién, sin que se solicitara la presencia y deposiciéon del
menor en la vista oral.

I1I.4.- FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

En el &mbito de la Fiscalia General del Estado, y por tanto, de
la actuacién de los Fiscales, en relacién a aspectos que estamos
tratando, en primer lugar se puede citar la Instruccién 8/2005,
de 26 de julio de 2005, sobre el deber de informacién en la Tu-
tela y Proteccién de las Victimas en el Proceso Penal. En esta se
insta al Ministerio Ptblico a que despliegue actividades precisas
para establecer Protocolos de actuacién con las distintas admi-
nistraciones “a fin de plasmar las directrices, las pautas de con-
ducta, que han de tener en cuenta todos aquellos que, por razén
de su tarea, se encuentren ante hechos delictivos cuyas victimas
requieren de un especial tratamiento por su vulnerabilidad, con
remision a la Fiscalia General del Estado para su aprobacién”.
Igualmente establece que “ Cuando la victima sea un menor de



Situacion Actual y Perspectivas

edad, y se trate de hechos de trascendencia hacia la opinién pa-
blica, cuidaran los Sres. Fiscales la proteccién de su imagen e in-
timidad, estableciendo si fuera preciso la necesaria
comunicaciéon con los Fiscales de la Seccion Civil, a los efectos
pertinentes”.

Igualmente es de resaltar la Instruccién 2/2006, de 15 de
marzo, sobre el Fiscal y la proteccién del derecho al honor, inti-
midad y propia imagen de los menores, tras recalcar que la “ ne-
cesidad de preservar la identidad de la victima se intensifica
cuando la misma es menor de edad” y sefialar que las informa-
ciones sobre los menores “ pueden originar devastadores efectos
en la evolucién de las victimas, multiplicando los dafios genera-
dos por los hechos en si”, advierte a los miembros del Ministe-
rio Publico que “Especialmente rigurosos en cuanto a la
preservacion de la identidad de la victima habrédn de ser los se-
fiores Fiscales cuando ademds de ser ésta menor de edad, los he-
chos investigados, enjuiciados o sentenciados se refieran a delitos
contra la libertad sexual. Habrdn de considerarse en estos su-
puestos antijuridicos no solo la identificacién por nombre y ape-
llidos de las victimas menores y la captacién de su imagen sino
también la informacién sobre datos colaterales al menor que sean
aptos para facilitar su identificaciéon”, citando varias resoluciones
que apoyan esta consideracién (SSTC n°® 127/2003, de 30 de junio
y n° 185/2002, de 14 de octubre, SAP Madrid, sec. 25, n°
90/2004, de 17 de febrero y SAP Madrid, sec. 10* n° 1095/2004,
de 30 de noviembre, SAP Oviedo, sec. 1* de 9 de febrero de 1995).

IV.- CONSIDERACIONES FINALES

En primer lugar, se podria sefialar que, aunque se han produ-
cido avances en la proteccién de los derechos del menor victima
en nuestro ordenamiento juridico, alumbrado por las decisiones
de los Tribunales espafioles y europeos, se obvia una considera-
cién o visién general de la situacién del menor- victima en el pro-
ceso penal, un verdadero proceso “amigo del nifio- victima”,
adoptdndose en muchas ocasiones medidas legislativas como
reaccién a una determinada o concreta queja social.

No se ha acometido el problema de las dilaciones en la tra-
mitacién de los procedimientos, fijando limites méximos de ins-
truccién o bien estableciendo el cardcter urgente de estos
procesos.
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No se aborda directamente la posibilidad de una pluralidad
de declaraciones a lo largo del procedimiento penal, no sélo ante
diferentes jueces, sino también ante los diferentes servicios de la
Administracién de Justicia ( equipo psicosocial, forenses, etc.).

No se ha planteado la implantacién de protocolos de colabo-
racién interinstitucional, como se contempla en nuestro orde-
namiento juridico con respecto a la violencia de género.

Existen dudas sobre la necesariedad o no de la comparecen-
cia del menor en el juicio oral.

Y finalmente no se aborda la posibilidad de una especializa-
cién de jueces o juzgados para el tratamiento de estos casos.
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MALTRATO INFANTIL: PREVENCION

Jesiis Garcia Pérez.

INTRODUCCION

Los malos tratos a los nifios y adolescentes es un problema
que no sélo afecta a las victimas y a los autores de estos com-
portamientos. También afecta profundamente a la vida de los
profesionales encargados de la salud y el bienestar de los nifios
y de sus familias, asi como al poder ptblico y a los ciudadanos
preocupados por la calidad de vida de las comunidades en las
que viven. El maltrato de los nifios erosiona el capital social y la
cohesién entre las comunidades. La prevencion del maltrato y
de la negligencia en la infancia solo podra ser eficaz si se recu-
rre a una estrategia que tenga en cuenta la complejidad de las
causas del problema y los intereses y necesidades de todas las
personas afectadas.

Junto a los esfuerzos por aumentar la eficacia de los sistemas
de alerta y de tratamiento de las victimas y de las familias mal-
tratadotas, la prevencion del maltrato y la negligencia en la In- —¢5~
fancia debe ser planteada como uno de los elementos de una
estrategia global de prevencién del maltrato infantil en los pai-
ses y las comunidades. Idealmente, estos esfuerzos de deteccién
y de proteccién infantil deben compartir el mismo enfoque filo-
sofico que los que estdn a favor de la optimizacién del bienestar
de los nifios y de sus familias. Pero, durante demasiado tiempo,
se ha hecho hincapié en la deteccién y la proteccién y, por esta
razon, se han dejado de lado estrategias orientadas en mayor
medida a la prevencion, en las que lo esencial es facilitar apoyo
y asistencia a las familias en dificultades y a aquellas cuya ar-
monia se ha visto perturbada (1).

Los modelos desarrollo-ambientales y de salud ptablica

Las muiltiples estrategias de prevencién de los malos tratos y
las negligencias en la infancia reflejan la complejidad de las cau-
sas y de las consecuencias de este grave problema social, tanto
a escala individual — los padres y su hijo como, de una forma
mds amplia, a toda la sociedad (2). Los investigadores y los cli-
nicos de diferentes disciplinas han desarrollado varios esque-
mas para caracterizar los esfuerzos en este dmbito. Los dos
principales son, sin duda, el modelo desarrollo-ambiental y el
modelo de salud ptblica.

El modelo desarrollo-ambiental de la etiologia del maltrato
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del nifio es un cuadro muy ttil para analizar los mltiples es-
fuerzos necesarios para prevenir los malos tratos y las negli-
gencias en la Infancia en las diferentes comunidades (3-5). Segtn
este modelo, el maltrato es el resultado de la interaccién com-
pleja entre los factores favorecedores y los factores protectores
que operan en los individuos, familias, comunidades y, en ge-
neral, en la sociedad y culturas. En él se sefiala que es poco pro-
bable que las intervenciones centradas en un tnico factor de
riesgo (p. €j. Los cursos destinados a los padres para aumentar
sus conocimientos sobre el desarrollo del nifio) tengan un im-
pacto significativo en el maltrato de los nifios, a menos que se
combinen con otras intervenciones destinadas a enfrentarse a
las numerosas situaciones que pueden comprometer la capaci-
dad de los padres para ocuparse adecuadamente de sus hijos.
Este modelo también reconoce que los programas de preven-
cién deben variar su enfoque en funcién del estadio de des-
i arrollo de los nifios y de los adolescentes implicados en este
programa.

El modelo de salud ptblica distingue, cldsicamente, los es-
fuerzos de prevencion en tres categorias (primaria, secundaria
y terciaria). La prevencién primaria tiende a reducir los factores
de riesgo 0 a aumentar los factores productores, a escala del in-
dividuo, de la familia o de la comunidad antes de que se mani-
fiesten los malos tratos o las negligencias. El objetivo de la
prevencion secundaria es reducir la gravedad o la continuidad
del maltrato en aquellas familias que ya se consideran de riesgo,
por ejemplo, aquellas en las que los padres han sido maltratados
en su infancia. La prevencion terciaria se establece una vez que
el maltrato se ha producido para intentar reducir las conse-
cuencias, evitar su recurrencia y restaurar un modo de funcio-
namiento 6ptimo para aquellos que lo han sufrido.
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Tanto el modelo desarrollo-ambiental como el modelo de
salud publica tienen ventajas y limitaciones en su propdsito de
describir los esfuerzos de prevencién de una comunidad o de un
pais, identificar las insuficiencias de las estrategias existentes y
planificar los futuros programas. El modelo ambiental, por
ejemplo, util en la medida en que permite hacer la distincién
entre los programas centrados en el nifio o su familia y aquellos
que tienen como diana la comunidad en su conjunto, sélo suele
aportar escasas informaciones sobre la manera en que los pro-
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gramas establecidos en un nivel (p. ¢j. El vecindario) tienen efec-
tos en otro nivel (p. ej. El nifio). Del mismo modo, el modelo de
salud publica es a menudo incapaz de describir correctamente
los intentos de prevencién constituidos por una mezcla de es-
trategias primarias, secundaria y terciarias y de tener en cuenta
la importancia del contexto en la definicién del tipo y la eficacia
de la prevencion.

La matriz de Haddon es una herramienta fundamental para
combinar la organizacién de los programas de prevencion y el
desarrollo de politicas en materia de maltrato en la Infancia, que
recurre a la vez al modelo ambiental y al modelo de salud pu-
blica (6). Esta matriz constituye un cuadro organizativo para
toda una serie de programas de prevencion, ya que contempla
multiples puntos de intervencién. Haddon habia sefialado, en
su propuesta original, que la prevencién de las consecuencias
de los accidentes en carretera podia estar compuesta por tres
etapas:

1) La prevencién (primaria) anterior a la produccién del acci-
dente.

2) La prevencion (secundaria) simultdnea el acontecimiento; y
3) La etapa de rehabilitacién (terciaria) posterior a éste.

Por otra parte, Haddon ha sugerido que la prevencién podia
afectar, tanto de una forma aislada como en su conjunto, al hués-
ped (es decir, al nifo), al agente (es decir, a quién prodiga los
cuidados) o al ambiente. La interseccién de estas dos magnitu-
des tiene como resultado una matriz de nueve compartimentos,
cada uno de los cuales exige el desarrollo de una estrategia
adaptada cuando se plantea un programa de prevencién poli-
facético. Desde este punto de vista, un programa de educacién
parental y de visitas a domicilio puede ser considerado preven-
cién primaria con respecto a quienes prestan los cuidados. En-
sefiar a los padres a hacer una llamada telefénica o a marcharse
momentdneamente cuando se enfadas con sus hijos en preven-
cién secundaria. Ensefiar a los padres a educar correctamente a
sus hijos en las escuelas de un maltrato o ingresar a los nifios en
una institucién es prevencion terciaria. Ensefiar a los nifios a evi-
tar las situaciones de riesgo es prevencién primaria, mientras
que ensefiarles a decir “no” es prevencién secundaria e ins-
truirles en la necesidad de hablar con un adulto si una persona
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les ha agredido es prevencion terciaria. Proporcionar un apoyo

social y financiero a los padres jévenes es una estrategia am-

biental primaria, mientras que asegurarse de que aquellos que

prestan los cuidados médicos sean capaces de reconocer el mal-

trato es una estrategia ambiental terciaria para la prevencién.

Las otras estrategias para la prevencién que se integran en esa

matriz son, en particular, transformar las normas sociales con el

fin de modificar el comportamiento de los padres en una direc-

cién mds aceptable, reforzar la concienciacién de los posibles

efectos deletéreos de los zarandeos brutales a un nifio y garan-

tizar la disponibilidad de servicios de asistencia para las victi-

mas. Por dltimo, las intervenciones centradas en los grupos de

“alto riesgo”, antes de que se compruebe que ha tenido lugar

un maltrato, deberfa ser considerada como prevencién primaria.
Tabla I. Objetivos de los esfuerzos en la prevencion del mal-

trato en la familia

* Padres:

- Trastornos emocionales, dificultades de aprendizaje y tras-
tornos de la personalidad.

- Hiperreactividad a las provocaciones del nifio, falta de auto-
control.

- Meétodos inadecuados/inapropiados de ensefianza, disciplina
y estimulacién del nifio.

- Ideas rigidas o limitadas sobre la educacién de los nifios.

- Expectativas irreales sobre el desarrollo del nifio.

- Haébitos de riesgo, como el consumo de drogas, la prostitu-
cién y el crimen.

* Nifio

- Problemas derivados de una falta de afecto, de desarrollo de
la empatia y el juicio social y la expresion afectiva.

- Malos resultados escolares.

- Falta de autocontrol y agresividad.

* Familia

- Desacuerdos parentales y /o interacciones familiares conflic-
tivas.

- Violencia conyugal.

- Dificultades econémicas crénicas y problemas socioeconé-
micos diversos.
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Aislamiento social e incapacidad para establecer o utilizar la
ayuda social.

Sociedad

Insuficiente implantacién de las disposiciones de la Conven-
cién Internacional de los Derechos del Nifio.

Falta de vigilancia de los casos de maltrato y negligencia.

Alojamiento inadecuado, inseguridad y malas condiciones de
escolaridad.

Subdesarrollo de los servicios de apoyo y de educacién de las
familias desfavorecidas.

Falta de propuestas de empleo satisfactorio.

Sistemas inadecuados de cuidados infantiles.

Insuficiente educacién de los padres, falta de preparacién y
de medios de apoyo.

Falta de formacién y de préctica de los profesionales.

la justicia, la salud y la asistencia al nifio, especialmente de
los sistemas alternativos de acogida de nifios.
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LA PREVENCION PRIMARIA DEL MAL-
TRATO INFANTIL. UNA APROXIMACION
ENTRE LA INVESTIGACION Y LA PRACTICA.

Gemma Pons Salvador

En la lucha contra el maltrato infantil nadie pone en duda la
importancia de trabajar desde la prevencién. No es un tema
nuevo, y de hecho han proliferado en los tltimos afios tanto las
investigaciones como los programas de prevencion, que se han
realizado desde los distintos campos de actuacién y protecciéon
de la infancia. Sin embargo, todavia hoy en dia existen impor-
tantes dificultades en la transferencia entre la investigacién y los
programas de actuacion, tanto en la prevencién como en otras
dreas de intervencién. Con frecuencia los resultados de la in-
vestigacion quedan olvidados en los articulos cientificos, ade-
mds de la critica constante que la ciencia recibe, y en muchas
ocasiones con razén, de lo lejos que las investigaciones quedan
del mundo de la préctica cotidiana. Y, por otro lado, en el trabajo
cotidiano los profesmnales se ven inmersos en el volumen o en
la “urgencia” del trabajo, por lo que se obvian las aportaciones
que las investigaciones puedan haber realizado, argumentando
la falta de tiempo o la falta de interés de las mismas. Luego en
la actualidad el acercamiento entre ambos mundos sigue siendo
un reto para todos, ain sabiendo que existen esfuerzos impor-
tantes realizados por diferentes grupos de trabajo.

Por nuestra parte, desde el Grupo de Investigacién Agresién
y Familia de la Universidad de Valencia hemos intentado hacer
una aproximacién, no sin dificultades, entre ambos mundos. El
ejemplo més claro lo tenemos con la investigacién que venimos
desarrollando desde hace mds de quince afios en el tema de la
prevencién primaria en relacion directa con el Programa Apoyo
Psicolégico Materno Infantil (Cerezo, 1989), que se ha venido
aplicando en los tltimos tiempos en distintos municipios de la
Comunidad Valenciana y en la actualidad también en Irlanda.
Desde este programa se realiza una apuesta hacia el trabajo de
la prevencién primaria en atencién temprana, dirigiéndose a
toda la poblacién con hijos menores de 2 afios. El objetivo es fo-
mentar las buenas précticas entre los padres y afianzar el vin-
culo de relacién afectiva existente entre padres e hijos, con el
propésito de prevenir las disfunciones relaciones. Madre y
padre se hacen asi participes de la evolucién de su hijo/a de
modo que se convierten en guia y co-protagonistas del mismo.

Se parte de la idea de que los padres deben utilizar habilida-

*‘k***
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des y estrategias competentes que permitan conseguir un des-
arrollo 6ptimo del hijo. La competencia parental podria consi-
derarse como un continuo que va desde las condiciones de
crianza mds beneficiosas para un nifio hasta las més perjudicia-
les. De este modo, no podemos hablar de padres incompetentes
o competentes, sino que se hablaria de estrategias mds o menos
competentes (Cerezo y Pons-Salvador, 1999).

Desde este punto de vista, el mal-trato se opondria al buen
trato y el baremo de beneficio o perjuicio se estableceria segiin
el grado y la calidad con que un nifio alcanza las metas evoluti-
vas que corresponden a cada etapa de su desarrollo (Cerezo,
1997). Una consecuencia que se deriva directamente de esta con-
cepcién del maltrato infantil es que la investigacién no se cen-
tra sobre los llamados grupos de riesgo (establecidos en base a
la presencia de factores de riesgo), sino que trata de incidir sobre
las prdcticas de riesgo que pueden utilizar los padres en la
crianza y educacion de sus hijos. Desde esta perspectiva, la pre-
vencion del maltrato infantil puede dirigirse a detectar estas
précticas de riesgo, y promocionar la utilizaciéon de précticas
adecuadas, llegando a un espectro mds amplio de nifios, perte-
necientes a familias de distintas caracteristicas socio-econémicas
(Pons-Salvador, Cerezo y Bernabé, 2005). Con este tipo de pre-
vencion, ademds, se facilita la deteccién precoz porque pueden
observarse situaciones en las que los nifios todavia no han su-
frido maltrato pero se encuentran en riesgo de sufrirlo. Por otro
lado, el trabajo con los padres para apoyarles en la utilizacién de
précticas educativas adecuadas no sélo favorece el desarrollo
6ptimo del nifio sino que establece las bases para que se pro-
duzca una interaccién positiva entre los padres y el hijo, lo que
a su vez disminuye la probabilidad de que se den en el futuro
problemas graves de relacién que conlleven a situaciones de
mal-trato (Pons-Salvador, 2004).
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CONCLUSIONES

Dentro de las conclusiones de la Jornada se consideraron
como los retos para avanzar en la atencién y prevencién del
maltrato infantil en Espafia, entre otros, los siguientes:

- Incrementar la deteccién de los casos de maltrato infantil en
la poblacién que se considera “sin riesgo psicosocial”

- Establecer definitivamente los Registros de casos de maltrato
infantil.

- Destacar los esfuerzos iniciados con el SASI en 1994, el
acuerdo alcanzado en 2001 en el Observatorio de la Infancia,
los trabajos realizados por la Universidad Auténoma de Ma-
drid por encargo del Observatorio, y las distintas actividades
llevadas a cabo por las Comunidades Auténomas. y otras ins-
tituciones.

- Incluir en el sistema de registro de casos los datos de los nifios
atendidos/ con expediente del Sistema de proteccion. Ak

- Facilitar la formacioén y sensibilizacion de los profesionales se ==
considera imprescindible para alcanzar el objetivo de esta- 77
blecer los registros de casos.

- Implicar en el desarrollo del sistema de registro a las Asocia-
ciones — ONGs de infancia.

- Actualizar los estudios realizados en 1991-92 y 1997-98 sobre
el maltrato infantil de la poblacién atendida por el sistema de
proteccién deben continuarse y realizar una actualizacién de
los mismos.

- Desarrollar de forma efectiva la Estrategia de Infancia y, es-
pecificamente, el Objetivo 6.

- Continuar con las actividades que se estan desarrollando den-
tro del Plan contra la Explotacién Sexual Comercial a la In-
fancia (ESCI)

- Incrementar la implicacién del &mbito educativo y se consi-
dera fundamental realzar campafias de sensibilizacién en este
ambito.

- Considerar a los adolescentes con las caracteristicas especifi-
cas de esta poblacién dentro de las actividades sobre maltrato
infantil.

- Diferenciar los Programas de prevencién del maltrato infan-
til de las Campanias, considerando que en primer lugar a los
programas ya que presentan una mayor efectividad debido a
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su continuidad.

Se valoro la necesidad de especializacién de los jueces de fa-
milia que deben tener una visién multifactorial.

Desarrollar los aspectos relacionados con la infancia que se
consideran insuficientes en la LO 1/2004, de medidas de pro-
teccion integral contra la Violencia de genero.

Adoptar las medidas necesarias para que la declaracién de
los menores en juicio se realice segtin las caracteristicas que
tienen los nifios.

Incluir al &mbito judicial en el sistema de notificacioén y re-
gistro de casos de maltrato infantil y, para ello, elaborar Hojas
de notificacién para este &mbito.

Introducir el concepto de Responsabilidad parental frente al
de patria potestad.

Promover programas que favorezcan la parentalidad, como
las Escuelas de Padres, especialmente en situaciones de riesgo
Destacar la importancia de las Corporaciones locales en la
atencién de los nifios y familias en riesgo y /o maltrato infan-
til

Diferenciar los conceptos / la vision de los Servicios Sociales
Municipales y los Servicios de Proteccién Infantil.

Realizar Programas para minorias culturales (integracién,
contemplar la diversidad, ver problemas / sus formas de
hacer segtin su cultura)

Analizar la situacién por las falsas alegaciones de maltrato in-
fantil (abuso sexual), concretamente en las situaciones de se-
paracién y divorcio y las consecuencias que tiene para los
nifios.

Abordar los aspectos de las nuevas tecnologias y la infancia
en la medida que puedan constituir un maltrato infantil.
Apoyar a familias adoptantes (adopciones truncadas) y re-
forzar los requisitos para la idoneidad con el objetivo, entre
otros de evitar adopciones truncadas,.

Establecer plazos en la intervencién en casos de maltrato in-
fantil es una de las prioridades en los procesos de atencién a
los nifios.
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