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PRESENTACION

Para el periodo 2007-2013, |a Politica Regional Comunitaria se enfrenta a dos importantes
desafios.

Por una parte, en una Uni6én Europea ampliada a 27 paises, a dicha Politica le corresponde
jugar un papel primordial en la reduccién de las desigualdades entre los Estados miem-
brosy las regiones, a través de una concentracién de sus recursos en las paises y regiones
que mas lo necesitan.

Porotra parte, la Politica de Cohesién constituye un pilar fundamental para hacer realidad
la Agenda renovada de Lisboa dirigida a promover el crecimiento y el empleo mediante
una apuesta a favor del conocimiento, lainnovaciény la valorizacién del capital humano,
tal y como se ha sefialado en el Consejo Europeo de Bruselas de marzo de 2005 y en las
Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de Cohesién, enlas cuales deben enmarcarse
las ayudas de los Fondos.

El momento actual supone, asimismo, un importante reto para la Comunidad de Madrid,
cuyos Programas Operativos FSE y FEDER para el periodo 2007-2013 acaban de ser aproba-
dos por la Comisién Europea en el mes de diciembre de 2007.

Estos programas contribuirdn sin duda a relanzar la Estrategia de Lisboa en nuestra
region, a través de una apuesta por la innovacién, la investigacion, la sociedad del
conocimiento, el desarrollo local sostenible y el transporte urbano limpio, asi como un
importante impulso a favor de la mejora de las posibilidades de empleo, la inclusién
social, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la mejora de la cualifica-
cién de las personas que trabajan en la regién o el fomento del espiritu empresarial

Es un momento apropiado, por tanto, para dar a conocer la nueva Politica Regional
Comunitaria para el periodo 2007-2013: sus recursos, sus objetivos, los Fondos que
participaran en dicha Politica, como se elaboran los programas de la Politica Regional, qué
actores intervienen en la gestién, seguimiento y control de dichos programas, asi como
los nuevos instrumentos de la Politica Regional como las iniciativas Jaspers, Jeremie y
Jessica o las ayudas previstas para los paises candidatos a la adhesién ala Unién Europea.

Deigual forma, se haincluido un andlisis de la aplicacién de esta Politica en la Comunidad
de Madrid, a través de una descripcién de las principales novedades de los Programas
Operativos FEDER y FSE de nuestra region para este nuevo periodo, asi como un Glosario
en el que se definen los conceptos fundamentales para entender la nueva Politica de
Cohesion.

Desde la Direccién General de Asuntos Europeos, esperamos que esta publicacién permita
ofrecerunavisién claradela configuracién delanueva Politica Regional y de sus implicaciones
para una regién como Madrid.

ANTONIO GONZALEZ TEROL
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS EUROPEQS
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1. LA UNION EUROPEA Y LAS REGIONES

Con el fin reducir las diferencias entre las regiones europeas mas ricas y las menos
desarrolladas y reforzar la cohesiéon econémica y social en la Unién Europea, se ha
configurado una Politica Comunitaria especifica: La Politica de Cohesién o Politica Regio-
nal.

Regulada en los articulos 158 a 162 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, el
articulo 158, en concreto, sefiala, en su actual redaccion:

“A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Comunidad, ésta
desarrollara y proseguira su accién encaminada a reforzar su cohesién econémi-
ca y social.

La Comunidad se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre los nive-
les de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones o islas
menos favorecidas, incluidas las zonas rurales”.

Hoy en dia, fruto de una evolucién progresiva, es una de las politicas comunitarias mas
importantes, a la que se dedica casi el 36% de los recursos comunitarios, fruto de una
evolucién progresiva.

En un principio, en el Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, Gnicamente se mencionaba
entre los fines de la Comunidad el de promover un desarrollo armonioso de las activida-
des econémicas (articulo 2), sin que existiera el concepto de cohesion econémicay social.

Las sucesivas ampliaciones de la Comunidad vinieron a incrementar las diferencias entre
las distintas regiones europeas. Por ello, entre 1958 y 1975 se crearon unos instrumentos
financieros dirigidos a solucionar los problemas estructurales regionales o sectoriales:
+ En 1958, el Fondo Social Europeo (FSE).
+ En 1962, el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA).
 En 1975, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

El Acta Unica Europea, primera reforma del Tratado de Roma, vigente desde el 1de julio de
1987, incorpor6 al Tratado como nuevo objetivo comunitario el de la cohesién econémica
y social, dirigido a reducir las diferencias regionales. Esta reforma coincidié con la
incorporacion de Espafia y Portugal, paises en los que existian importantes problemas
estructurales.

Con el Tratado de Maastricht o Tratado de la Unién Europea, adoptado el 7 de febrero de
1992, el fortalecimiento de la cohesion econémica y social pasé a ser uno de los objetivos
esenciales de la Unién. Para ello se cre6 un Fondo de Cohesién, dirigido a aquellos paises
cuyo Producto Nacional Bruto por habitante fuera inferior al 90% de la media comunita-
ria.
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En 1994 un nuevo Fondo pasé a formar parte de los entonces Fondos Estructurales: el
Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP).

El Tratado Amsterdam de 1997, supuso una reforma de gran importancia en el ambito del
empleo, al introducir en el Tratado de Roma un nuevo Titulo sobre el Empleo y crearse la
“Estrategia Europea para el Empleo” (EEE) mediante la cual la Unién Europea fijaria los
principales objetivos a alcanzar por los Estados miembros a través de sus politicas de
empleo (“Directrices de Empleo”). Dichas Directrices de empleo serian desarrolladas por
cada Estado miembro a través de una estrategia a nivel nacional que recibe el nombre de
“Plan Nacional de Accion para el Empleo”.

En el a0 2000, el Consejo Europeo de Lisboa, celebrado en el mes de marzo, fijé un nuevo
objetivo estratégico a alcanzar porla Unién Europea antes del afio 2010: convertirla en una
“economia basada en el conocimiento mds competitiva y dinimica del mundo, capaz de
crecer econémicamente de manera sostenible, con mds y mejores empleos y con mayor
cohesion social. Este objetivo, conocido como “Estrategia de Lisboa”, fue ampliado por el
Consejo Europeo de Gotemburgo' (junio 2001), incorporando al mismo el medio ambiente
o desarrollo sostenible.

Cuatro afios mas tarde, el 1de mayo de 2004, tuvo lugar la ampliacién mds importante de
la Unién Europea hasta la fecha, con la incorporacion de diez nuevos Estados miembros:
Republica Checa, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta
y Polonia. La ampliacién a 25 Estados miembros supuso un nuevo reto para la Politica de
Cohesion, al experimentar la Unién Europea un aumento de las disparidades econémicas
sin precedentes.

En marzo de 2005, el Consejo Europeo de Bruselas, reconocié la necesidad de dar un nuevo
impulso a la Estrategia de Lisboa, a través de una “Agenda Renovada de Lisboa”, centrada
en prioridades como el incremento de la competitividad, el crecimiento, la productividad
y la cohesién social, a través del conocimiento, la innovacién y la mejora del capital
humano.

En diciembre de ese mismo afio, el Consejo Europeo de Bruselas acordd las nuevas
Perspectivas Financieras para el periodo 2007-2013, asigndndose 347.410 millones de euros
(precios actuales) a la Politica de Cohesidn.

El1de agosto de 2006, entraron en vigor la mayor parte de los Reglamentos de los Fondos
Estructurales y el Fondo de Cohesion para el periodo 2007-2013 y el 6 de octubre de 2006,
el Consejo aprob6 las “Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de cohesién”
para el nuevo periodo.

' Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Gotemburgo, 15 y 16 de junio de 2001.

2 La nocién de Desarrollo Sostenible consiste en afrontar las necesidades de la generacién actual sin poner en peligro las de las futuras
generaciones. Es ademds un objetivo fundamental de los Tratados, que exige utilizar las politicas econémicas, sociales y ambientales
de forma interactiva.
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El1de enero de 2007 tuvo lugar la altima ampliacién
delaUnién Europea conlaincorporacién de Rumania
y Bulgaria.

La Politica Regional Comunitaria se estructura por
periodos de programacién plurianuales. Actualmen-
te, nos encontramos en el cuarto periodo de progra-
macién de la Politica Regional Comunitaria:

- Perfodo 1989-1993: primer periodo de pro-
gramacion.

« Periodo1994-1999:segundo periodo de pro-
gramacion.

- Perfodo 2000-2006: tercer periodo de pro-
gramacion.

 Periodo 2007-2013: cuarto periodo de pro-
gramacion.
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2. UNA NUEVA POLITICA REGIONAL
PARA EL PERIODO 2007-2013

En diciembre de 2005, el Consejo
Europeoreunido en Bruselas acor-
dé el nuevo marco presupues-
tarioparala Unién Europea en el
periodo 2007-2013 (“Acuerdo so-
brelas Perspectivas Financieras”).

El 17 de mayo de 2006, el Conse-
jo, el Parlamento y la Comision
firmaron el Acuerdo Interinsti-
tucional sobre el presupuesto
comunitario para dicho periodo,
por importe de 975.000 millo-
nes de euros (a precios actua-
les).

Como consecuencia de dicho
acuerdo, la Politica Regional con-
tard con alrededor de 347.410
millones de euros (a precios
actuales), lo cual supone en tor-
no a un 36% de los recursos co-
munitarios, que se dirigirdn a
reforzar la cohesién econdémica y social entre las regiones de una Unién Europea a 27
paises. En el caso de nuestro pais, la cuantia final asignada a Espafia ha sido de 35.217
millones de euros a precios corrientes.

Si se comparan esas cifras con el periodo 2000-2006, el Consejo Europeo de Berlin,
celebrado en marzo de 1999, acordé destinar 213.000 millones de euros de 1999 a la
Politica Regional de una Unién Europea de 15 Estados miembros. Tras la revisién de las
perspectivas financieras de la Uni6én y la ampliacién a 25 Estados miembros, la dotacion
final se elevé a alrededor de 257.000 millones de euros a precios de 2004, correspondién-
dole a Espafia un total de 62.067 millones de euros.

3Ppdgina web de Direccién General de Politica Regional de la Comisién Europea (Inforegio)
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.htm
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Marco financiero para el periodo 2007-2013 tras el Acuerdo de Bruselas

Politica
Regional
Comunitaria
36%

Otras
Politicas
Comunitarias
64%

Fuente: Direccién General de Politica Regional
Comisién Europea

Entre julioy diciembre de 2006 se han venido aprobando los nuevos Reglamentos, Orien-
taciones y Decisiones que constituyen el nuevo marco juridico para el periodo de pro-
gramacién 2007-2013, en concreto:

» Un Reglamento General, aplicable al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), al Fondo Social Europeo (FSE) y al Fondo de Cohesion.

* Un Reglamento de desarrollo del Reglamento General.

« Cinco Reglamentos especificos en los ambitos del FEDER, el FSE, el Fondo de
Cohesidn, la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial (AECT) y el
Instrumento de Ayuda de Preadhesion.

« Unas Orientaciones Estratégicas Comunitarias en materia de cohesion.
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La nueva Politica Regional 2007-2013 quiere hacer posible una gestién mas sencilla y
descentralizada, destacando como principales novedades*:

)

6)

La Politica Regional actuard sobre los tres Objetivos Prioritarios siguientes:

+ Objetivo Convergencia (82% de los recursos): para las regiones menos
desarrolladas.

* Objetivo Competitividad Regional y Empleo (16% de los recursos): dirigido
aincrementar la competitividad y fomentar el empleo de las regiones fuera
del Objetivo Convergencia.

+ Objetivo Cooperacién Territorial Europea (2,5% de los recursos): dirigido a
intensificar la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional.

Los Fondos Europeos que financian esta Politica se reducen a tres: el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo (inicos Fondos Es-
tructurales en este periodo), ademas del Fondo de Cohesién.

Por primera vez al Fondo de Cohesién, que participara en el Objetivo Convergen-
cia, se aplican las mismas normas de programacién y gestion que a los Fondos
Estructurales.

Las Iniciativas Comunitarias “Equal”, “Urban 11” e “Interreg II1” pasan a integrar-
se dentro de los Objetivos de la Politica Regional y la Iniciativa Comunitaria
Leader + pasa a integrarse en la Politica Agricola.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que sustituye a la
Seccién Orientacién del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola,
(FEOGA-0) y el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), que sustituye a la
Seccién Garantia del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA-
G) ya no forman parte de la Politica de Cohesion, integrindose todos en la
Politica Agricola.

Tampoco forma parte de la Politica de Cohesiéon el Fondo Europeo para la Pesca
(FEP), que sustituye al Instrumento Financiero de Orientacion para la Pesca
(IFOP), que en el periodo 2000-2006 tenia caracter estructural.

Las normas para determinar qué gastos seran elegibles se dictaran a nivel nacio-
nal, en lugar de ser normas comunitarias.

Se aplicard el principio de proporcionalidad con el fin de reducir las cargas
burocraticas.

4 Fuente: “La Politica de Cohesién 2007-2013. Comentarios y Textos Oficiales” (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
official/regulation/pdf/2007/publications/guide2007_es.pdf) y Ficha de sintesis 2006: “Regiones y ciudades por el crecimiento y el
empleo: Panorama de Reglamentos 2007-2013 para las politicas regional y de cohesion” (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docoffic/official/regulation/pdf/2007/publications/memo_es.pdf).
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Asimismo, esimportante destacar la estrechavinculacion que existe entre Politica Regio-
nal y Estrategia Renovada de Lisboa, a través de:

« Las Orientaciones Estratégicas en materia de Cohesién (“Directrices Estra-
tégicas Comunitarias”) aprobadas en octubre de 2006 que, basadas en las
prioridades de dicha Estrategia de fomentar el crecimiento y el empleo,
deben ser tenidas en cuentas por los Estados miembros a la hora de elabo-
rar los programas de la Politica Regional.

- La obligacién de destinar un porcentaje del gasto de los programas de la
Politica Regional ala Agenda Renovada de Lisboa. Paralas regiones “Conver-
gencia” este porcentaje es del 60% y para las regiones “Competitividad
Regional y Empleo” del 75% (articulo 9.3 del Reglamento (CE) n2 1083/2006,
del Consejo, Reglamento General para el periodo 2007-2013).
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3. LOS OBJETIVOS PRIORITARIOS

Para el periodo 2007-2013, la Politica de Cohesi6n se dirigira a tres Objetivos Prioritarios:
“Convergencia”, “Competitividad Regional y Empleo” y “Cooperacién Territorial Europea”
(articulo 3.2 del Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el
que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, el FSE y el Fondo de
Cohesion para el periodo de programacion 2007-2013).

A continuacién se recoge una tabla comparativa entre los objetivos del actual y del

anterior periodo de programacion:

PERIODO 2000-2006

PERIODO 2007-2013

Objetivo1:

Desarrolloy ajuste estructural de las
regiones mas desfavorecidas (PIB
per capita < 75% media UE-15).

Objetivo “Convergencia”:

Acelerar la convergencia de los Esta-
dos miembros y regiones menos
desarrollados (PIB per capita < 75%
delamedia UE-25).

* Incluye las regiones “Phasing-out”
(Exclusion gradual).

Objetivo 2:

Apoyar la reconversién econémicay
social de las zonas con deficiencias
estructurales.

Objetivo3:

Apoyar la adaptacién y moderni-
zacién de las politicas y sistemas de
educacién, formaciényempleo.

Objetivo “Competitividad Regio-
naly Empleo”:

Incrementar la competitividad y el
atractivo de las regiones que no
sean convergencia ni phasing-out,
asicomosu nivel deempleo.

* Incluye las regiones “Phasing-in”
(Inclusién gradual).

Fuente: Direccién General de Politica

Objetivo “Cooperacion Territorial
Europea”:
Intensificar la cooperacién trans-
fronteriza, transnacional e inter-
regional.

I de la Comisién Europ
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El Objetivo “Convergencia” se dirige a las regiones menos desarrolladas, es
decir, aquellas cuyo PIB per capita es inferior al 75% de la media de la Unién
Europea de los Veinticinco (EU-25). En torno al 82% de los Fondos Europeos se
destinara a este objetivo.

Su finalidad es crear las condiciones mas favorables para el crecimiento y el
empleo, la inversién de capital fisico y humano, la mejora de la calidad, la
innovaciény lasociedad de conocimiento, la adaptabilidad alos cambios econé-
micos, la proteccion y mejora del medio ambiente asi como la eficiencia admi-
nistrativa.

Lalista de Estados y regiones Objetivo “Convergencia” la establece la Comisién
Europea aplicando el criterio anterior para todo el periodo de programacién. En
el casode Espaiia dichas regiones son: Andalucia, CastillaLa Mancha, Extremadura
y Galicia.

Los fondos que contribuyen a financiar este Objetivo son el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohe-
sién (articulo 4.1 del Reglamento (CE) n2 1083/2006).

Podran beneficiarse de la ayuda con cargo al Fondo de Cohesién aquellos Esta-
dos miembros cuya renta nacional bruta (RNB) per capita sea inferior al 90% de
la RNB media de la UE-25, siempre que dispongan de un programa dirigido a
alcanzar las condiciones de convergencia econémica mencionadas en el articulo
104 del Tratado.

El derecho de los Estados miembros a acogerse al Fondo de Cohesién se revisara
en 2010, sobre la base de las cifras comunitarias de RNB de la UE-25.

Dentro de este Objetivo se ha previsto una ayuda transitoria para las regiones
denominadas “Phasing-out” (exclusion gradual), es decir, aquellas regiones
cuyo PIB per capita era inferior al 75% de la UE a 15 Estados miembros pero
superior en la UE a 25, como consecuencia del efecto estadistico producido por
la ampliacién. En Espafia, las regiones que se encuentran en esta situacién son:
Murcia, el Principado de Asturias y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

El Objetivo “Competitividad Regional y Empleo” se dirige a aquellas regiones
no incluidas en el Objetivo de convergencia ni en la ayuda transitoria para las
regiones “Phasing-out”.

Su finalidad es incrementar la competitividad, el atractivo y el empleo de las
regiones, a través de acciones como la innovacién y el fomento de la sociedad
del conocimiento, el espiritu empresarial, la proteccion del medio ambiente, la
adaptabilidad de los trabajadores y la inversién en recursos humanos. El 16% de
los Fondos Estructurales se destinard a este objetivo.
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Los fondos que contribuyen a financiar este Objetivo son el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo (articulo 4.1del Reglamento (CE) n¢
1083/2006).

Dentro de este Objetivo se ha previsto una ayuda transitoria para las regiones
denominadas “Phasing-in” (inclusion gradual), es decir, aquellas regiones que
en el periodo 2000-2006 eran Objetivo 1 pero que en el periodo 2007-2013,
debido a su crecimiento, han superado el umbral del 75% de la renta media de la
UE-15. En Espafia, las regiones que se encuentran en esta situacién son: Castilla
y Leén, Comunidad Valencianay Canarias.

El Objetivo “Cooperacién Territorial Europea”, al que se destinan el 2,5% de los
recursos de la Politica regional, se dirige a intensificar la cooperacién
transfronteriza, transnacional e interregional, viniendo a sustituir a la Iniciativa
Comunitaria Interreg 11l del periodo 2000-2006.

Corresponde a la Comisién Europea determinar la lista de regiones con derecho
a financiacién para todo el periodo de programacién.

La Cooperacién Transfronteriza comporta ayudas a las regiones situadas en las
fronteras terrestres interiores y ciertas fronteras terrestres exteriores, asi como
atodas las regiones que son fronteras maritimas o que disten un maximo de 150
kilémetros.
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La Comisién Europea aprobé mediante Decisién de 31 de octubre de 2006 Ia lista de
regiones elegibles.

En cuanto a la Cooperacién Transnacional, la Comisién Europea ha identificado, mediante
Decision de 31 de octubre de 2006, las siguientes zonas de cooperacién (13 en total):

Periferia Septentrional.

Region del mar Baltico.

Europa del Noroeste.

Region del Mar del Norte.
Espacio Atlantico

Mediterraneo Occidental (Sudoe).
Espacio Alpino.

Europa Central y del Este.
Mediterraneo Occidental.

Europa del Sureste.

Azores - Madeira - Canarias (Macaronesia).
Océano indico.

Area del Caribe.

Por dltimo, a los efectos de la Cooperacién Interregional, las redes de coopera-
cién y el intercambio de experiencias, todo el territorio de la Comunidad podra
acogerse a la financiacion.

Para cada tipo de cooperacion se desarrollaran diferentes programas en los que se concre-
taran las posibles actuaciones y proyectos de las diferentes dreas geograficas estableci-

das.

Para el periodo 2007-2013 habrd mas de 50 programas operativos de Cooperacion
Transfronteriza, 13 programas de Cooperacién Transnacional (conocidos como programas
Interreg IVB) y un Gnico Programa de Cooperacion Interregional (conocido como Progra-
ma Interreg IVC).
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Asimismo, el Reglamento (CE) n21082/2006 prevé la posibilidad de crear una “Agrupacién
Europea de Cooperacién Territorial” (AECT), destinada a facilitar y fomentar la coopera-
cién transfronteriza, transnacional e interregional, con Ia finalidad de reforzar la cohe-
sién econémica y social.

Dicha agrupacién estaria compuesta por Estados miembros, autoridades regionales y
locales, otros organismos de Derecho publico o asociaciones de las autoridades anterio-
res, siendo preciso el acuerdo entre Estados para facilitar la participacion de las entidades
de sus respectivos territorios asi como la pertenencia territorial a al menos dos Estados
miembros.

Sus funciones se centraran prioritariamente en la ejecucién de los programas o proyectos
de cooperacion territorial cofinanciados por la Comunidad, en particular los referidos al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo de Cohesién.
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Mapa de las regiones elegibles en Espaiia para los distintos objetivos:
periodos 2000-2006 y 2007-2013

2000-2006

Objetivo 1 .
Objetivo 2 .

2007-2013

Convergencia .

Phasing-out

Competitividad

Phasing-in .

¥
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4. LOS FONDOS EUROPEQOS

Los Fondos Europeos designan los instrumentos financieros a través de los cuales se
articulan los Objetivos prioritarios de la Politica Regional Comunitaria. Dichos Fondos
Europeos se componen de la dimensién estructural y de la relativa a la cohesién.

4.1. LOS FONDOS ESTRUCTURALES

Los Fondos Estructurales, se denominan asi porque se dirigen a promover reformas
estructurales en diferentes dmbitos. Para el actual periodo de programacién 2007-2013,
Ginicamente existen dos Fondos Estructurales: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE) (Articulo 1 del Reglamento (CE) n? 1083/2006).

La gestion, seguimiento, control y evaluacion de los programas cofinanciados por los
Fondos Estructurales viene regulada por: un Reglamento General (Reglamento (CE)
n21083/2006), un Reglamento de Desarrollo (Reglamento (CE) n2 1828/2006) y un Regla-
mento especifico para cada Fondo (el Reglamento (CE) n2 1080/2006, del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional y el Reglamento (CE) n2 1081/2006, del Fondo Social Europeo).

Para este nuevo periodo, la ayuda cofinanciada por los Fondos debe centrarse en las
prioridades fijadas por la Unién Europea de fomentar la competitividad y la creacién de
empleo con el objetivo dltimo de contribuir financieramente al cumplimiento de la Agen-
da de Lisboa: convertir la Unién Europea en 2010 en una economia basada en el conoci-
miento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econémicamente de
manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesién social.

Con tal finalidad, el 75% del gasto ligado al Objetivo “Competitividad Regional y Empleo”
y el 60% del gasto del Objetivo “Convergencia” deben destinarse a prioridades directa-
mente relacionadas con dicha Agenda (articulo 9.3 del Reglamento General).

Los Fondos Estructurales financian inversiones con diferentes fines:

+ ElFondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): Se creé con la finalidad
de contribuir a la correccién de los principales desequilibrios regionales
comunitarios. Dicho fondo contribuira a la financiacién de ayudas orienta-
das a reforzar la cohesién econémica y social mediante la correccién de los
principales desequilibrios regionales, asi como a la reconversién de las
regiones industriales en declive y de las regiones menos desarrolladas, y a
la cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional (articulo 2 del
Reglamento (CE) n21080/2006, relativo al FEDER).
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Con estas actuaciones, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional impulsard la
competitividad y la innovacion, la creacion y el mantenimiento de puestos de
trabajo duraderos y garantizara el desarrollo sostenible.

El FEDER intervendra en cada uno de los tres Objetivos previstos para el nuevo
periodo de programacién 2007-2013:

+ Objetivo “Convergencia”
Las actuaciones se centraran en apoyar el desarrollo econémico sostenible y el
empleo, a través de programas operativos de modernizacién y diversificacién de
las estructuras econémicas y la creacién y preservacién de empleo sostenible.
Para lograrlo, atenderd fundamentalmente a las siguientes prioridades:

Investigacién y desarrollo tecnolégico.
Sociedad de la informacion.

Iniciativas de desarrollo locales y ayudas a la creacién de estructuras
que proporcionen servicios para crear nuevos puestos de trabajo.

Medio ambiente.

Prevencion de riesgos.

Turismo.

Inversiones en bienes culturales.
Transportes.

Energia.

Educacion.

Sanidad.

Infraestructura social.

+ Objetivo “Competitividad Regional y Empleo”
La ayuda, en el contexto de las estrategias de desarrollo sostenible se centrara,
ademas de promover el empleo, en las siguientes prioridades:

Innovacién y economia del conocimiento.

Medio ambiente.

Prevencion de riesgos.

Acceso a servicios de transportes y telecomunicaciones de interés
econémico general.
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+ Objetivo “Cooperacién Territorial Europea”
Las intervenciones se centraran en las siguientes prioridades:

a) actividades econdmicas, socialesy medioambientales transfronterizas,
a través de estrategias comunes de desarrollo territorial sostenible; el
fomento del espiritu empresarial; el impulso y la mejora de la protec-
cién de los recursos naturales y culturales asi como el apoyo a las
conexiones entre zonas rurales y urbanas.

b) establecimiento y desarrollo de la cooperacién transnacional, a través
de la financiacién de redes y acciones que propicien un desarrollo
territorial integrado, basado en la innovacion, el medio ambiente, la
accesibilidad y el desarrollo urbano sostenible.

¢) la cooperacion regional centrada en la innovacion y la economia del
conocimiento, el medio ambiente y la prevencién de riesgos; inter-
cambios de experiencias dirigidas a la identificacién y difusion de
practicas de interés, asi como la realizacién de estudios y andlisis de
las pautas del desarrollo de la Comunidad.

+ El Fondo Social Europeo (FSE): Es el principal instrumento financiero que
permite a la Unién llevar a cabo los objetivos de su politica de empleo
definidos en la “Estrategia Europea para el Empleo”.

Las actuaciones ligadas a este Fondo contribuiran a reforzar la cohesién econé-
micay social, mejorando el empleo y las oportunidades de trabajo, favoreciendo
un alto nivel de empleo y la creacién de mdas y mejores puestos de trabajo.
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Para ello, la intervencién del FSE apoyara las politicas de los Estados miembros
dirigidas al logro del pleno empleo y la calidad y la productividad en el trabajo,
la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la
inclusion social, especialmente, mediante el fomento del acceso de las personas
desfavorecidas al empleo, y la reduccién de las disparidades nacionales, regio-
nales y locales en materia de empleo.

El FSE intervendra en dos de los Objetivos previstos para el nuevo periodo de
programacién 2007-2013:

+ Objetivos “Convergencia” y “Competitividad Regional y Empleo”
El Fondo Social Europeo apoyara las acciones en los Estados miembros centradas
en las siguientes prioridades:

a) mejorar la capacidad de adaptacién de los trabajadores, empresas y
empresarios.

b) facilitar el acceso al empleo y la insercion duradera en el mercado de
trabajo de las personas inactivas y de las que buscan trabajo, evitar el
desempleo, en particular de larga duracion y de los jévenes, asi como
promover el avance de las mujeres en el empleo y el fomento de
medidas para conciliar la vida profesional con la vida privada.

¢) potenciar la inclusién social de las personas desfavorecidas facilitan-
do suinsercion duradera en el empleoy luchar contra todas las formas
de discriminacién en el mercado de trabajo.

d) reforzar el capital humano.

e) promover las asociaciones, pactos einiciativas mediante la creacién de
redes de interesados tales como los interlocutores sociales y organi-
zaciones no gubernamentales.

+ Objetivo “Convergencia”
Las actuaciones en este Objetivo se dirigiran a apoyar las acciones en los Estados
miembros con las siguientes prioridades:
a) ampliar y mejorar la inversién en capital humano.
b) consolidar la capacidad institucional y aumentar la eficiencia de las
administraciones publicas y de los servicios pablicos a nivel nacional,
regional y local.

Ademas deello, el Fondo Social Europeo apoyara las acciones a nivel transnacional
e interregional, a través del intercambio de informacién, experiencias, resulta-
dos y buenas practicas, y del desarrollo de planteamientos complementarios y
actuaciones coordinadas o conjuntas.



“ La Politica Regional Europea 2007-2013 en la Comunidad de Madrid

En la tabla que se recoge a continuacién figura la participacién de los Fondos Europeos en
los distintos objetivos prioritarios y la distribucién financiera entre los mismos.

OBJETIVOS

FONDOS

REPARTO FINANCIERO
(347.000 millones de
euros a precios corrientes)*

Convergencia

FEDER, FSE,
Fondo de Cohesion

283 mil millones de euros
(81,54%)

Competitividad
Regional y Empleo

FEDER, FSE

54,96 mil millones de euros
(15,95%)

Cooperacion
Territorial Europea

FEDER

8,72 mil millones de euros
(2,52%)

Fuente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/index_es.htm

* cuantia aproximada (el importe total a precios corrientes asciende a 347.410 millones de euros).
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4.2. ELFONDO DE COHESION

El Fondo de Cohesién contribuird a reforzar la cohesién econémica y social entre los
paises miembros, con vistas al fomento del desarrollo sostenible (articulo 1.1 del Regla-
mento (CE) n21084/2006 del Consejo, de 1 de julio).

Podran beneficiarse de este Fondo aquellos Estados miembros cuyo Producto Nacional
Bruto per capita sea inferior al 90% de la media comunitaria.

Para el periodo de programacién 2007-2013, los Estados miembros que podran recibir
financiacién del Fondo de Cohesidn son los siguientes: Bulgaria, Chipre, Eslovenia, Eslovaquia,
Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugal, Rumaniay la Republi-
caCheca.

Asimismo, se ha previsto una ayuda transitoria para los Estados miembros que hubieran
podido acogerse al mismo en una UE a 15 pero no a 25 paises.

Las actuaciones financiadas con cargo a este Fondo, atenderdn preferentemente a las
necesidades especificas de cada Estado miembro beneficiario en materia de inversion e
infraestructura, centrdndose en proyectos de caracter medioambiental y redes transeuropeas
de transporte, en particular los proyectos prioritarios de interés europeo.

La cuantia acordada en el Consejo Europeo de Bruselas de diciembre de 2005 para el Fondo
de Cohesion en el periodo de programacion 2007-2013, fue de 69.578 millones de euros a
precios actuales.

Del montante total del Fondo de Cohesion para dicho periodo, a Espafia le corresponde
alrededor del 5% en concepto de ayuda transitoria, cifra que se elevara por encima de los
3.500 millones de euros.
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4.3. PRINCIPIOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS FONDOS EUROPEOS

El Capitulo IV del Titulo I del Reglamento (CE) n2 1083/2006, desarrolla los principios
aplicables a las ayudas cofinanciadas por los Fondos Europeos.

Una de las novedades del periodo de programaciéon 2007-2013 es que por primera vez
se aplican al Fondo de Cohesién las mismas reglas relativas a la programacién, gestioén y
control de los Fondos Estructurales y por tanto los mismos principios de
funcionamiento.

Entre dichos principios destacan los siguientes:

- Principio de Programacién: Los Fondos, por regla general, no financian
directamente proyectos individualizados sino que los mismos deben estar
integrados en programas de caracter plurianual, elaborados entre las regio-
nes y los Estados miembros y aprobados por la Comisién Europea.

+ Principio de Asociacidn: Tanto en las fases de elaboracién como en las de
ejecucion, seguimientoy evaluacién de los programas cofinanciados existe
una estrecha colaboracién entre la Comision Europea y las distintas autori-
dades estatales, regionales y locales.

- Principio de Adicionalidad: La contribucion de los Fondos no puede susti-
tuir a los gastos estructurales pablicos o asimilables de los Estados miem-
bros.

« Principio de Proporcionalidad: Los recursos financieros y administrativos
utilizados por la Comisién y los Estados miembros al ejecutar los Fondos
seran proporcionales al importe total del gasto asignado a un programa
operativo.

« Principio de Gestién Compartida: En la gestién de los Fondos Europeos
intervienen la Comision Europea que disefia las grandes lineas de accién, y
las autoridades nacionales y regionales de cada Estado miembro, a las que
corresponde la ejecucion de las mismas.

Asimismo, el Reglamento (CE) n2 1083/2006 se refiere expresamente a otros principios
como el de coherenciay complementariedad, el de igualdad entre hombres y mujeres o el
de desarrollo sostenible.
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5. LOS PROGRAMAS

Las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Europeos deben ser objeto de un proceso
de programacion realizado entre la Comisién Europea y los Estados miembros por perio-
dos plurianuales, con el fin determinar cudl va a ser la estrategia de actuacién a seguir

para alcanzar los objetivos prioritarios de la U.E. en el periodo de que se trate.

El actual periodo de programacion es de 7 afios (2007-2013).

Las distintas fases de la programacién se sintetizan en el esquema que figura a continua-

cion:

Aprobacion Perspectivas
Financieras

Aprobacion Reglamentos
Comunitarios

Orientaciones Estratégicas
Comunitarias

Marco Estratégico Nacional
de Referencia

Programa Nacional
de Reformas

Programas Operativos

Fuente: Elaboracién propia.
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PROCESO DE PROGRAMACION

Con caracter previo a la elaboracién de los Programas:

- sedebealcanzarun “ Acuerdo sobre las Perspectivas Financieras”parael
periodo de programacion.

- el Consejodebeaprobarlanormativa reguladora de los Fondos Europeos:
los Reglamentos 2007-2013.

- ElConsejo, a propuesta de la Comisién Europea, debe aprobar las “Orienta-

ciones Estratégicas Comunitarias de Cohesién” que deben ser tenidas en
cuenta por los Estados miembros en la elaboracién de los marcos estraté-
gicos nacionales de referencia y los programas operativos 2007-2013.
La funcién principal de las Orientaciones es materializar las prioridades de
la Comunidad para cada Objetivo y garantizar que los Estados miembros
ajusten su programacion a las prioridades de la Uni6n, basadas en la Agen-
da Renovada de Lisboa, aprobada por el Consejo Europeo de Bruselas en
marzo de 2005, aumentando asi el contenido estratégico de la Politica de
Cohesién.

Con el propésito de relanzar la Agenda de Lisboa, los Estados miembros
deben elaborar “Programas Nacionales de Reformas” sobre la base de las
“Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008”, aproba-
das por la Comisién Europea el 12 de abril de 2005.

Los objetivos prioritarios del Programa Nacional de Reformas de Espafa
son el logro, para el afio 2010, de la plena convergencia en renta per
capita con la Unién Europea y alcanzar una tasa de empleo del 66%
para dicho afo.



“ La Politica Regional Europea 2007-2013 en la Comunidad de Madrid E

12 FASE: ELABORACION DEL MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE REFERENCIA

Elaborado a partir de las Orientaciones Estratégicasy del Programa Nacional de Reformas,
recoge la estrategia de desarrollo para el periodo de programacién, constituyendo a su
vez el documento de referencia para elaborar los programas operativos.

El objetivo del Marco Estratégico es garantizar la coherencia de la intervencién de los
Fondos con las Orientaciones Estratégicas y el Programa Nacional de Reformas.

Los Estados miembros deben remitir a la Comisién Europea el Marco Estratégico Nacional
de Referencia en los cinco meses siguientes a la aprobacién de las “Orientaciones Estra-
tégicas Comunitarias en materia de Cohesion” (articulo 28.2 del Reglamento (CE) 1083/
2006, del Consejo, de 11 de julio de 2006).

La Comisién dispone de un plazo de tres meses para formular observaciones.

El pasado 9 de mayo de 2007 se aprobé el Marco Estratégico Nacional de Referencia de
Espaiia (http://www.dgfc.sgpg.meh.es).

El documento tiene un doble caracter:

1 Financiero, al incorporar la dotacién para la Politica Regional y de cohesién
territorial prevista para Espafa en las Perspectivas Financieras 2007-2013.

2° Estratégico, al establecer la estrategia disefiada por el FEDER, el FSEy el Fondo de
Cohesion para el periodo 2007-2013.

Su contenido basico es el siguiente (articulo 27.4 del Reglamento (CE) n2 1083/2006):
a) un anilisis de las disparidades de desarrollo, carencias y potencial existente.
b) laestrategia elegida.

¢) lalistadelos programas operativos paralos objetivos convergenciay competitividad
regional y empleo.

d) descripcion del modo en que los gastos para los objetivos “convergencia” y
“competitividad regional y empleo” contribuyen a lograr las prioridades de la
Unién Europea de fomentar la competitividad y crear empleo.

) la dotaci6n anual para cada Fondo.
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f) paralas regiones objetivo “convergencia” se recogeran las medidas para incre-
mentar la eficiencia administrativa de los Estados miembros; el importe total de
los créditos anuales asignados con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarro-
llo Rural (FEADER) y al Fondo Europeo de la Pesca (FEP), asi como la informacion
necesaria para verificar ex ante el cumplimiento del principio de adicionalidad.

g) para los Estados miembros del Fondo de Cohesién, la informacién sobre los
mecanismos de coordinacién entre los programas operativos y entre éstos y el
FEADER, el FEP, y cuando proceda, las intervenciones del Banco Europeo de
Inversiones y otros instrumentos financieros.

Los recursos del Marco Estratégico Nacional de Referencia espafiol ascienden a 31.115
millones de euros (a precios corrientes), a los que hay que afiadir 2.248 millones de euros
del Fondo Tecnolégico para actividades de [+D+i de las empresas, y 434 millones de euros
(a precios corrientes) destinados a Canarias dada su condicion de Regi6n Ultra Periférica.
La distribucion de Fondos se articula entre los programas operativos FEDER (23.057
millones de euros) y FSE (8.058 millones de euros).
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22 FASE ELABORACION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

En ellos se recoge la estrategia a realizar por una region en el marco de cada Objetivo para
el periodo de programacion, con la ayuda de los Fondos.

Laduracién delos programas operativos abarca todo el periodo de Programacién 2007-2013
para cada uno de los tres Objetivos: Convergencia; Competitividad Regional y Empleo y
Cooperacién Territorial Europea.

Son elaborados por el Estado miembro o por la autoridad designada por éste, a partir del
Marco Estratégico Nacional de Referencia. Posteriormente se presentan a la Comision
Europea en el plazo de 5 meses desde la adopci6n de las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias en materia de Cohesién.

La Comisién los examina en el plazo de 2 meses, disponiendo su aprobacién definitiva en
los 4 meses siguientes a su presentacion por el Estado miembro (articulo 32 del Regla-
mento (CE) 1083/2006, del Consejo, de 11 de julio de 2006).

Los programas operativos se estructuran en Ejes y en Temas Prioritarios (Anexo IV del
Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo, de 11 de julio de 2006 y articulo 11y Anexo Il del
Reglamento (CE) n21828/2006), al haber desaparecido la estructuracion por medidas, que
existia en el periodo 2000-2006.

La Comunidad de Madrid concluyé la elaboracién de los Programas Operativos FEDER y
FSE para el periodo 2007-2013 en el primer trimestre de 2007. Posteriormente se enviaron
a la Comision Europea el 5 de marzo de 2007, habiéndose aprobado por ésta en el mes de
diciembre de 2007.
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6. UNA GESTION COMPARTIDA

La coordinacién, gestién, seguimiento y control de los Fondos Europeos se realiza por
distintas autoridades y organismos, segln el siguiente esquema:

COMISION EUROPEA
(Aprueba programas y
transfiere pagos, supervisa el
funcionamiento del sistema)

= <

AUTORIDAD DE GESTION AUTORIDAD DE CERTIFICACION
(Responsable de la gestion (Certifica las declaraciones
del Programa) de gasto y remite solicitudes pago)

O O

ORGANISMO INTERMEDIO

(Enlace entre la Autoridad de Gestién
o Autoridad de Certificacion
y los beneficiarios)

° 2

Sistema de gestion y control

BENEFICIARIOS / ORGANOS EJECUTORES
(Realizan las actuaciones cofinanciadas)

AUTORIDAD DE AUDITORIA
(verifica el funcionamiento del sistema)

Fuente: Elaboracién propia.
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+ MISION EUROPEA

» Determina las regiones elegibles para cada Objetivo.

 Aprueba los programas de la Politica Regional (Marco Estratégico Nacional
de Referencia y Programas Operativos)

-+ Aprueba los “sistemas de gestién y control” de los Programas Operativos,
en los que se describen las funciones, organizacién y procedimientos de los
organismos que intervienen en dichos programas.

* Supervisa la ejecucién de los Programas.

« Transfiere los pagos al organismo designado por el Estado miembro (nor-
malmente la Autoridad de Certificacion).

« Adelanta los recursos necesarios para poner en marcha los programas
(prefinanciacion).

 Audita el funcionamiento de los programas y coopera con las Autoridades
de Auditoria de los mismos.

+ AUTORIDAD DE GESTION
« Eslaautoridad publica nacional, regional o local o un organismo pablico o
privado designado por el Estado miembro para gestionar un Programa
Operativo.
Al ser la responsable ante la Comisién Europea de la ejecucién de los
programas debe garantizar que:

- Los beneficiarios y los organismos que gestionan actuaciones
cofinanciadas por Fondos Europeos tienen un “sistema de contabili-
dad separado” de las otras operaciones que no reciben financiacién
comunitaria.

- Se conservan justificantes de los gastos cofinanciados por Fondos
Europeos, de forma que se pueda reconstruir la trayectoria de los
mismos y verificar que se ha entregado los bienes o prestado los
servicios de que se trate (“pista de auditoria adecuada”).

- Se respeta la normativa nacional y comunitaria en las operaciones
cofinanciadas por Fondos Europeos, antes de aprobarlas, entre ellas el
cumplimiento de las obligaciones de informacion y publicidad (utili-
zacion de la bandera comunitaria, informacién acerca de la financia-
cion europea, entre otras).

 Coordinael seguimiento de los programas a través de sistemas informaticos
e “indicadores” (unidades para medir la evolucién de los programas), la
elaboracién de los informes anuales y finales de ejecucién de los programas
y la presidencia de los Comités Seguimiento de los mismos, en los que
dichos informes son objeto de estudio.
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+ AUT

IDAD DE CERTIFICACION
Es la autoridad u organismo publico nacional, regional o local designado
por el Estado miembro para cada programa, a fin de certificar las declara-
ciones de gasto y las solicitudes de pago antes de su envio a la Comision
Europea.
Certifica que la declaracién de gastos es exacta y valida, con arreglo a las
normas nacionales y comunitarias.
Anota, a efectos de certificacién, los resultados de todas las auditorias
llevadas a cabo por la Autoridad de Auditoria o bajo su responsabilidad.
Mantiene registros contables del gasto declarado a la Comisi6én Europea y
de los importes recuperables y retirados.

+ COMITE DE SEGUIMIENTO

Es el Organo colegiado creado por el Estado miembro para cada programa,
de acuerdo con la Autoridad de Gestion, para velar por su funcionamiento
eficaz.

Estudiay aprueba los criterios para que una operacién pueda ser financiada
por el programa (“criterios de seleccién”).

Estudiay aprueba los informes anuales de ejecuciony el informe final de los
programasy garantiza el seguimiento de los programas a través deindicadores
y medios electrénicos que garanticen el intercambio de datos entre la
Comision y los Estados miembros.

Propone a la Autoridad de Gestidn cualquier revisién o examen del progra-
ma (“reprogramacién”) que contribuya a la mejora de su gestion o al logro
de sus objetivos.

+ ORGANISMO INTERMEDIO

Actda como enlace entre los organismos que realizan las actuaciones
cofinanciadas (“beneficiarios / 6rganos ejecutores”) y las Autoridades de
Gestion y Certificacion, bajo cuya responsabilidad actda.

Coordina la gestion de los beneficiarios de su ambito territorial, facilitdn-
doles instrucciones y apoyo técnico.

Recibe las declaraciones de gastos cofinanciados de los beneficiarios, las
agrupay remite a la Autoridad de Certificacién y conserva el registro conta-
ble de los gastos certificados.

Recibe los pagos de la Autoridad de Certificacién.

Coordina el seguimiento de las operaciones cofinanciadas por los progra-
mas en su ambito territorial, de acuerdo con la Autoridad de Gestidn.
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+ BENEFICIARI RGANOS EJECUTORE
+ Designa a todo operador, organismo o empresa, de cardcter plblico o
privado, responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones.
En el caso de los regimenes de ayuda a los que se refiere el articulo 87 del
Tratado se entiende por beneficiarias las empresas pablicas o privadas que
lleven a cabo un proyecto particular y reciban ayuda publica.
Estan obligados a mantener un registro contable de las actuaciones
cofinanciadas y a conservar las facturas o justificantes de los pagos.
Una vez realizados los pagos, presentan las certificaciones de gasto al
organismo intermedio, en su caso, o a la Autoridad de Gesti6n.
+ IDAD DE AUDITORIA

Autoridad u organismo publico nacional, regional o local, funcionalmente
independiente de las autoridades de gestion y de certificacion, designada
por el Estado miembro para cada programa operativo y responsable de
verificar el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y control.
Presenta a la Comisién Europea una “estrategia de auditoria” para cada
programa operativo o una comdn para varios programas.

Comprueba que se realizan auditorias para verificar los sistemas y procedi-
mientos de gestion y control de los programas, asi como auditorfas de las
operaciones.

Presenta a la Comision Europea “informes anuales de control” en los que se
recogen los resultados de las auditorias realizadas durante los 12 meses
anteriores.

Emite dictamen anual sobre el funcionamiento de los sistemas de gestiony
control, a partir de las auditorias realizadas.

Presenta ala Comision Europea las declaraciones de validez del cierre de los
programas operativos.
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7- OTROS INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA REGIONAL COMUNITARIA

Ademas de los Fondos Europeos (Fondos Estructurales y Fondo de Cohesidn), existen
otros instrumentos financieros de la Politica de Cohesion como las Iniciativas Jaspers,
Jeremie y Jessica; el Instrumento de Ayuda Preadhesion o el Fondo de Solidaridad de la
Unién Europea, creado en 2002 con el fin de responder de manera eficaz, rapida y flexible
a situaciones de catdstrofes graves.

A continuacién se desarrollan algunos de dichos instrumentos.

7.1. LAS INICIATIVAS JASPERS, JEREMIE Y JESSICAS

Para el periodo 2007-2013, la Direccion General de Politica Regional de la Comisién Euro-
pea ha puesto en marcha tres nuevas iniciativas en el marco de la Politica de Cohesién:
JASPERS, JEREMIEy JESSICA.

Para ello, la Comisién Europea ha firmado acuerdos de colaboracién con instituciones
financieras internacionales como el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo, el Fondo Europeo de Inversiones y el Banco de Desarrollo del
Consejo de Europa.

JASPERS (siglas correspondientes a “Joint Assistance in Supporting Projects in European
Regions” o Asistencia Conjunta en el Apoyo a Proyectos en Regiones Europeas): consiste
en una asociacién entre la Direccién General de Politica Regional de la Comisién Europea,
el Banco Europeo de Inversiones y el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo,
mediante la cual se facilita asistencia técnica gratuita a los Estados miembros, en el caso
de regiones del Objetivo Convergencia, a la hora de preparar proyectos de gran enverga-
dura financiados por el Fondo de Cohesién y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

En concreto, los proyectos medioambientales deben tener un coste superior a los 25
millones de euros y, en el caso de proyectos de transporte, el coste debe superar los 50
millones de euros.

JEREMIE (siglas correspondientes a “Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises” o Recursos Europeos Conjuntos para Pequefias y Medianas Empresas): Con-
siste en una iniciativa conjunta de la Comisién Europea, el Fondo Europeo de Inversiones
y el Banco Europeo de Inversiones para mejorar el acceso a la financiacién de pequefas y
medianas empresas a través de microcréditos, fondos de capital-riesgo, préstamos, ga-
rantias u otras formas de ingenieria financiera.

* Fuente: Comisién Europea, Inforegio: http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/index_en.htm
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Los “recursos conjuntos” de Jeremie proceden tanto de los programas operativos de los
Fondos Estructurales como del Banco Europeo de Inversiones, otras instituciones finan-
cieras internacionales, bancos e intermediarios financieros e inversores.

La puesta en marcha de Jeremie consta de las siguientes fases:

FASE 1: EVALUACION Y PROGRAMACION

La primera fase consiste en evaluar los productos de ingenieria financiera con que cuen-
tan los Estados miembros y las regiones de la Unién Europea, asi como las necesidades a
cubrir. Esta evaluacion la coordinan la Comisién Europea y el Fondo Europeo de Inversio-
nes, con la colaboracién de las autoridades nacionales y las autoridades financieras
nacionales.

En segundo lugar, las Autoridades de Gestién que deseen beneficiarse de JEREMIE deben
reservar parte de los recursos del programa de la politica regional 2007-2013 a la creacién
de un fondo de cartera (“holding fund”).

FASE 2: SELECCION DEL GESTOR DEL FONDO DE CARTERA

Para seleccionar al gestor del fondo de cartera existen varias opciones:

a) Encargarle esta funcion al Fondo Europeo de Inversiones, a través de un acuerdo
de financiacién entre la Autoridad de Gestion y dicho Fondo.

b) Seleccionar al gestor de este fondo a través de una convocatoria, firmando
posteriormente un acuerdo entre la Autoridad de Gestién o el Estado miembro y
el gestor del fondo.

El siguiente paso seria la seleccién de los intermediarios financieros mediante una convo-
catoria previa realizada por el gestor del fondo de cartera.

El gestor del fondo, de acuerdo con la Autoridad de Gestién, evaluara, seleccionard y
acreditard a los intermediarios financieros y les proporcionara préstamos y garantias, asi
como la asistencia necesaria.

Los intermediarios financieros pueden ser fondos de capital riesgo, fondos de garantia,
fondos de riesgo, entre otros, los cuales facilitardan fondos en condiciones ventajosas
para las pequefas y medianas empresas.
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FASE 3: DESARROLLO

El gestor del fondo, de acuerdo con la Autoridad de Gestién, llevard a cabo el seguimiento
de la ejecucion de JEREMIE por parte de los intermediarios financieros.

Los fondos recibidos son reembolsables, pudiendo asi ser utilizados de nuevo.

JESSICA (siglas correspondientes a “Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas” o Apoyo Técnico Conjunto para la Inversién Sostenible en Zonas Urbanas):
Consiste en una iniciativa conjunta entre la Comisién Europea, el Banco Europeo de
Inversiones y el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, con el fin de promover el
desarrollo sostenible, el crecimiento y el empleo en zonas urbanas.

Las Autoridades de Gestién que deseen participar en JESSICA, deben reservar una parte de
los recursos del programa a este fin. Por su parte, el Banco Europeo de Inversiones, otras
instituciones financieras, bancos privados e inversores facilitaran préstamos adicionales
u otro tipo de financiacién.

Existen dos posibilidades para financiar un proyecto con JESSICA:
A) Através de fondos de desarrollo urbano

Las Autoridades de Gestion que decidan utilizar JESSICA deben llevar a cabo
convocatorias para seleccionar fondos de desarrollo urbano, especificando las
inversiones y los proyectos a las que deben destinarse, las condiciones de
financiacién, la contribucién de los socios que van a cofinanciar el proyecto....

Como resultado de la seleccién, se firmara un acuerdo de financiacién entre la
Autoridad de Gestién y el fondo de desarrollo urbano elegido, especificando los
términos, condiciones y las inversiones a realizar.

Los fondos de desarrollo urbano seleccionaran y apoyardn asociaciones piblico-
privadas y otros proyectos de desarrollo urbano a través de distintas formas de
financiacion (préstamos, garantias), a excepcion de las subvenciones.

Los fondos de desarrollo urbano hardn un seguimiento de los proyectos e
informardn a las autoridades de gestién de sus actividades.

B) A través de fondos de cartera

Las Autoridades de Gestion pueden optar por acudir a la intermediacién de
fondos de cartera, creados para invertir en varios fondos de desarrollo urbano,
facilitdndoles préstamos, garantias, entre otros. Las funciones del Fondo de
Cartera pueden ser desempefadas por el Banco Europeo de Inversiones.

En este caso, se firmaria un acuerdo de financiacién entre los Estados miembros
o las Autoridades de Gestion y el Fondo de Cartera, especificando los términos,
condiciones e inversiones a realizar.
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7.2. ELINSTRUMENTO DE AYUDA DE PREADHESION (IAP)

El Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP) tiene por objeto apoyar a los paises candi-
datos (Croacia, Turquia y antigua Republica Yugoslava de Macedonia) o candidatos poten-
ciales (Albania, Bosnia-Herzegovina, Montenegro y Serbia, incluido Kosovo) en la adhe-
sién a la Unién Europea.

El IAP, creado por el Reglamento (CE) n? 1085/2006¢, constituye el Gnico instrumento
preadhesion para el periodo 2007-2013 y sustituye a los existentes en el periodo 2000-2006
(ISPA, Phare y Sapard, entre otros).

La ayuda del IAP se dirige a consolidar las instituciones democraticas y el Estado de
Derecho, impulsar la reforma econémica y de la administracién publica, potenciar el
respeto de los derechos humanos, la igualdad entre mujeres y hombres y la inclusién
social, asi como la cooperacién regional (articulo 2 del Reglamento (CE) n2 1085/2006).

En concreto, los componentes o capitulos que puede financiar el IAP son los siguientes:
1. Ayuda a la transicién y desarrollo institucional.
2. Cooperacion transfronteriza.
3. Desarrollo regional.
4. Recursos humanos.
5. Desarrollo rural.

En el caso de los paises candidatos, son subvencionables los gastos en el marco de los
cinco componentes anteriores. En concreto, la ayuda se centrard en la adopcién y la
aplicacion del acervo comunitario, el cumplimiento de los criterios de adhesién y en
preparar a estos paises para la programacion, gestién y aplicacién del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesién y el Fondo Social Europeo y el desarrollo rural.
Para ello la intervencion del IAP en los componentes 3, 4 y 5 se articulard a través de
programas plurianuales.

En el caso de los paises candidatos potenciales, son subvencionables los gastos de los
dos primeros capitulos, con el fin de fomentar un cierto grado de adaptacion al acervo
comunitario y aproximacién a los criterios de adhesion, asi como operaciones de natura-
leza similar a las que se podran acoger los paises candidatos al amparo de los componen-
tes del IAP relativos al desarrollo rural, regional y de los recursos humanos.

¢ Desarrollado por el Reglamento (CE) n 718/2007, de la Comisién, de 12 de junio.
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8. LA COMUNIDAD DE MADRID Y
LA POLITICA REGIONAL 2007-2013

Para el periodo 2007-2013, la Comunidad de Madrid es una de las ocho regiones espafiolas
incluidas en el Objetivo “Competitividad Regional y Empleo” de la Politica de Cohesi6n.

Los recursos asignados a laregién de Madrid ascienden aproximadarmente a 961 millones
de euros (precios corrientes) de ayuda europea, de los cuales alrededor de 538 serdn
gestionados por la Comunidad de Madrid. Estos recursos, junto con los que la Comuni-
dad de Madrid aportard, pemitiran a la Administracion regional invertir un total de 1.093
millones de euros, los cuales contribuiran a impulsar la Agenda Renovada de Lisboa en la
region.

Para el nuevo periodo de programacion de los Fondos Europeos, la Comunidad de Madrid
contara con dos Programas Operativos regionales en el mbito del FEDER y del FSE, los
cuales hansido aprobados por la Comisién Europea con fecha 14y 18 de diciembre de 2007,
respectivamente.

Asimismo, la Comunidad de Madrid podra participar en el Objetivo Cooperacidn Territo-
rial Europea a través de los programas Interreg IVB “Espacio Sudoeste Europeo 2007-2013%,
en el marco de la cooperacién transnacional, Interreg IV C relativo a la cooperacién
interregional y URBACT Il, dirigido a la cooperacién urbana. Dicha participacién se reali-
zard a través de la coordinacion de la Subdireccién General de Fondos Europeos y Politica
Regional de la Direccién General de Asuntos Europeos de la Comunidad de Madrid.

8.1. PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2007-2013

Cuenta con unos recursos globales de alrededor de
694 millones de euros de los cuales la Comunidad
de Madrid gestiona el 84% y la Administracién Ge-
neral del Estado el 16% restante. La Unién Europea
aportard casi 337 millones de euros al programa, a
través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
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La Autoridad de Gestiény de Certificacién del Programa Operativo FEDER es la Subdireccién
General de la Administracion del FEDER de la Direccién General de Fondos Comunitarios
del Ministerio de Economia y Hacienda.

La Comunidad de Madrid invertird mas de 579 millones de euros en el Programa, de los
cuales 280 millones de euros serdn aportador por el FEDER. En la gestion del tramo
regional del programa participan distintas Consejerfas, bajo la coordinacién de la Direc-
cién General de Asuntos Europeos de la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Justicia
y Administraciones Pablicas.

Vicepresidencia
d

Vic i ia gunc -
Primera erortavocia Consejeria de Justicia
del Gobierno y Administraciones
23 Piblicas

Educacién 0,9

30
Hacienda
43,2 \

Ayuntamientos
67\‘

Economia
y Consumo
314,5

o

Transportes e
Infraestructura
100,7

Datos expresados
en millones de euros
a precios actuales

El Programa Operativo FEDER se estructura en torno a las tres prioridades siguientes:

* Innovacion y desarrollo empresarial y economia del
conocimiento

+ Recursos energéticos y acceso a servicios de transporte

- Desarrollo sostenible localy urbano
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 Innovacién y desarrollo empresarial y econo-
mia del conocimiento: Esta prioridad, directa-
mente relacionada con la Estrategia de Lisboa in-
cluye actuaciones destinadas a impulsar la inves-
tigacion en areas de interés estratégico para la
region (biotecnologia, sector aeroespacial, tec-
nologias de lainformacién y comunicacién, inno-
vacién empresarial, energias renovables y ahorro
energético), asi como inversiones en
infraestructuras en materia de investigacién y
desarrollo.

La Comunidad de Madrid invertira mas de 390
millones de euros en este ambito, lo que repre-
senta mds de un 68% del total del programa.

* Recursosenergéticosyacceso
a servicios de transporte: Se
dirige a impulsar el maximo
aprovechamiento delos recur-
sos energéticos, asi como una
infraestructura de transporte
eficiente, flexibley segura, que
impulse la competitividad de
la economia y mejore la cali-
dad devidadelas personas que
residen en la region.
Contemplaactuaciones dirigi-
das a promover la construc-
cién de las instalaciones ne-
cesarias para generar energia
eléctrica durante el procedi-
miento de secado de lodos
procedentes de la depuracién
de aguas residuales.
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Asimismo, incluye actuaciones dirigidas a desarrollar la linea 11 de Metro hasta el
Barrio de La Fortuna (Leganés).

Esta prioridad representa mas de un 20% de la inversion de la Administracién
regional prevista.

Desarrollo sostenible local
y urbano: Las actuaciones
que incluye se dirigen a pro-
mover los servicios turisti-
cos, proteger el patrimonio
cultural 'y desarrollar
infraestructuras culturales.
Esta prioridad, querepresenta
un 12% del programa, per-
mitira a las Corporaciones
Locales participar en la ges-
tién de proyectos europeos.

Para llevar a cabo estas actuaciones, el Programa cuenta con una dotacién de asistencia
técnica de alrededor del 0,20% del total del Programa, para apoyar la gestién, el segui-
miento y la difusién del propio Programa.

46



- La Politica Regional Europea 2007-2013 en la Comunidad de Madrid

8.2. PROGRAMA OPERATIVO FSE DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2007-2013

El Programa Operativo FSE de la Comunidad de Madrid para el periodo 2007-2013 se dirige
afomentar las posibilidades de empleo, la inclusién social y la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres; mejorar la cualificacién de las personas que trabajan en la
region; fomentar el espiritu empresa-
rial y promover el desarrollo de los
recursos humanos a nivel local.

Cuenta con unos recursos de 514 mi-
llones de euros, de los cuales 257 son
aportados por el Fondo Social Euro-
peo y el resto por la Comunidad de
Madrid.

La Autoridad de Gestion y de Certifi-
cacién del Programa es el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales a través
dela Unidad Administradora del Fon-
do Social Europeo.

En la gestién del programa participan distintas Consejerias de la Comunidad de Madrid,
bajo la coordinacién de la Direccion General de Asuntos Europeos de la Vicepresidencia
Segunda y Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas.

Presidencia

sanidag ;Lnterlor Vicepresidencia Segunda
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Administraciones Piblicas
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Deportes
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Economia y Consumo 03
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El Programa Operativo se estructura en torno a las cuatro prioridades siguientes:

- Fomento del espiritu empresarialy mejora de laadaptabilidad de

trabajadoresy empresarios

- Fomento de la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad

entre hombres y mujeres

« Aumentoy mejora del capital humano
« Cooperacion transnacional e interregional

- Fomento del espirituem-
presarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajado-
resy empresarios: Represen-
ta un 15% sobre el total del
Programa y se dirige a pro-
mover la cultura emprende-
dora y apoyar a las personas
emprendedoras que quieran
iniciar una nueva actividad
empresarial. Igualmente pro-
mueve campafas de informa-
cién y sensibilizacién para
prevenir la siniestralidad la-
boral.
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« Fomento de la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre

hombres y mujeres: Concentra el 52% de los recursos del programayy tiene
por objeto mejorar las posibilidades de empleo, especialmente en las areas
mas sensibles del mercado de trabajo, impulsar la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres y fomentar la inclusién social.

Entre las actuaciones a desarrollar se incluye la formacién dirigida a cuali-
ficar einsertar en el mercado laboral a jévenes demandantes de empleo en
el sector de las nuevas tecnologias o los itinerarios integrados de insercién
para jévenes y personas en riesgo de exclusién. Igualmente incluye actua-
ciones como itinerarios integrados de insercién personalizados dirigidos a
integrar socialy laboralmente a las personas con discapacidad. Junto a ello,
se prevé el desarrollo de medidas dirigidas a promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, destacando las dirigidas a la
conciliacion entre la vida personal y familiar y el fomento de la participa-
cién de las mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos de la
sociedad.
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« Aumento y mejora del ca-
pital humano: Representaun
31% del total del programay
se dirige, por un lado, a me-
jorar los niveles de cualifica-
cion del capital humano a
travésdeacciones quefomen-
tenlaempleabilidady reduz-
can el fracaso escolar y, por
otrolado, potencien lainves-
tigacion e innovacion a tra-
vés de ayudas a la contrata-
cién en I+D en universidades
y centros publicos de inves-
tigacion.

Cooperaci6n transnacional
e interregional: Con alrede-
dor de un 1% los recursos
del programa, tiene por ob-
jeto promover redes y gru-
pos para el intercambio de
experiencias y buenas prac-
ticas en materia de politica
de empleo.

Para llevar a cabo estas actuaciones, el Programa cuenta con una dotacién de asistencia
técnica de alrededor del 1% del total del Programa, para apoyar la gestién, el seguimiento
y la difusién del propio programa.
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9. LA POLITICA REGIONAL DE LA “A” A LA “Z”
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ADICIONALIDAD: Es uno de los principios de
funcionamiento de los Fondos Europeos que
supone que dichos Fondos contribuyen a finan-
ciargastos publicos de los Estados miembros pero
no pueden nunca sustituir la aportacién esta-
tal, regional o local (articulo 15 del Reglamento
(CE) n2 1083/2006).

AGENDA DE LISBOA: También llamada Estra-
tegia de Lisboa, tiene su origen en el Consejo
Europeo celebrado en Lisboa el 23y 24 de marzo
de 2000, en el cual la Unién Europea se fijé un
nuevo objetivo estratégico para la proxima
década: convertirse en la economia basada en
el conocimiento mds competitiva y dindmica
del mundo, capaz de crecer econémicamente
de manera sostenible con mas y mejores em-
pleosy con mayor cohesion social. En esta Agen-
da se fijan una serie de “objetivos” a cumplir en
el afio 2010 en ambitos como el empleo, la in-
novacién e investigacion o la sociedad del co-
nocimiento. Asimismo, tras el Consejo Euro-
peo de Gotemburgo de 2001, se incorpora la va-
riable medioambiental a la Estrategia de Lis-
boa, estableciéndose determinados objetivos a
cumplir en dicho ambito. En el Consejo Euro-
peo de Primavera celebrado en Bruselas el 23 y
24 de marzo de 2005, dicha Agenda fue revisa-
da, con el fin de otorgarle un nuevo impulso,
dando lugar a la que se ha denominado Agenda
Renovada de Lisboa dirigida a fomentar la
competitividady crearempleo, a través del apoyo
a la innovacién, la sociedad del conocimiento
y la inversién en capital humano.

AGRUPACION EUROPEA DE COOPERACION
TERRITORIAL (AECT): Asociacion dotada de per-
sonalidad juridica que podra crearse a nivel eu-
ropeo con el fin de facilitar la cooperacién
transfronteriza, transnacional o interregional.
Estara formada por Estados miembros, autori-
dades regionales, autoridades locales, otros or-
ganismos de derecho publico o asociaciones de
las autoridades anteriores, siempre que esté
integrada por miembros de al menos dos Esta-
dos de la Unién Europea.

AUTORIDAD DE AUDITORIA: Autoridad u or-
ganismo publico nacional, regional o local nom-
brada por un Estado miembro para un determi-
nado programa operativo, con el fin de verificar
el funcionamiento de su sistema de gestién y
control, para lo cual debe ser funcionalmente
independiente de la Autoridad de Gestion y de
la Autoridad de Certificacion.

AUTORIDAD DE CERTIFICACION: Autoridad u
organismo publico nacional, regional o local
nombrada por un Estado miembro para un pro-
grama operativo, con el fin de certificar las de-
claraciones de gasto y las solicitudes de pago
antes de enviarlas a la Comisién. Es quien soli-
cita y recibe los pagos de la Comisién Europea
en relacién con un determinado programa ope-
rativo.

AUTORIDAD DE GESTION: Autoridad pablica
nacional, regional o local u organismo publico
o privado nombrada por un Estado miembro para
gestionar un programa operativo. Es la respon-
sable ante la Comisién Europea del funciona-
miento del programa operativo.

AYUDA TRANSITORIA: Para el periodo 2007-2013
el Reglamento (CE) n2 1083/2006 (articulo 8)
ha establecido tres tipos de ayuda transitoria:

- Ayuda Transitoria para las regiones Nuts 2
que hubieran podido acogerse al Objetivo
Convergencia en una Unién Europea a 15
paises (PIB per capita inferior al 75%) pero
que se han quedado fuera de dicho Objeti-
vo, al ser su PIB per capita superior al 75%
en una Unidn Europea a 25 (“regiones del
efecto estadistico, exclusion gradual”
o “phasing out”). Estas regiones podran
acogerse al Objetivo convergencia con ca-
racter transitorio.

En Espafa: Asturias, Murcia, Ceuta y
Melilla.
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- Ayuda Transitoria para las regiones Nuts 2
que en el afio 2006 fueron Objetivo 1 pero
cuyo PIB per capita ha crecido hasta supe-
rar el 75% del PIB de una Unién Europea a
15 paises (“regiones inclusién gradual”
o0 “phasing-in”).Estas regiones podran aco-
gerse al objetivo “Competitividad Regional
y Empleo” con caracter transitorio.

En Espafa: Castilla y Le6n, Canarias y Co-
munidad Valenciana.

Ayuda Transitoria para los Estados miem-
bros que en el afio 2006 hubieran podido
acogerseal Fondo de Cohesién en una Unién
Europea a 15 (Renta Nacional Bruta inferior
al 90% de la Uni6n Europea) pero no en una
Union Europea a 25 paises, al superar dicho
umbral como consecuencia del efecto es-
tadistico (“ayuda transitoria del Fondo
de Cohesién”). Estos paises podran aco-
gerse de forma transitoria a la financiacién
del Fondo de Cohesion, con arreglo al Obje-
tivo Convergencia.

En esta situacién sélo se encuentra Espa-
fa.

BENEFICIARIO: Todo operador, organismo o em-
presa, de caracter publico o privado, responsa-
ble de iniciar o iniciar y ejecutar las operacio-
nes. En el caso de las ayudas publicas del arti-
culo 87 del Tratado, beneficiario es toda empre-
sa publica o privada que lleve a cabo un proyec-
to y reciba la ayuda pablica.

CIERRE DEL PROGRAMA: Conjunto de opera-
ciones dirigidas a poner fin a la ejecucion de un
programa operativo. Puede ser total (para todo
el programa operativo) o parcial (referido a ope-
raciones ejecutadas a 31 de diciembre del afio
anterior).

COMITES DE SEGUIMIENTO: Es el 6rgano co-
legiado creado por cada Estado miembro para
cada programa operativo, de acuerdo con la Au-
toridad de Gestion, encargado de asegurar la efi-
cacia y la calidad de su ejecucién, para lo cual
estudia y aprueba los informes de ejecucion
anual y final de cada programa operativo, pu-
diendo proponer a la Autoridad de Gestion cual-
quier modificacién que resulte necesaria.

COMPETITIVIDAD REGIONAL Y EMPLEO (OB-
JETIVO): Es el Objetivo de la Politica de Cohe-
sion 2007-2013 dirigido a incrementar la
competitividad y el atractivo de las regiones no
incluidas en el Objetivo Convergencia, asi como
su nivel de empleo. Para ello, en dichas regio-
nes se fomentara la inversién en capital hu-
mano, la innovacién, la difusién de la sociedad
del conocimiento, el fomento del espiritu em-
presarial, la proteccién y mejora del medio am-
biente, la accesibilidad, la adaptabilidad de los
trabajadoresylasempresasy el desarrollo de mer-
cados laborales no excluyentes.

CONVERGENCIA (OBJETIVO): Es el Objetivo prio-
ritario de actuacion de la Politica de Cohesién
2007-2013, al dirigirse a las regiones de nivel
NUTS 2 menos desarrolladas, es decir, aquellas
cuyo PIB per capita para los aflos 2000-2002
sea inferior al 75% de la Europa de los 25. Dicho
Objetivo se dirige a acelerar la convergencia de
dichas regiones, mediante el fomento del cre-
cimiento y el empleo, el desarrollo de la inno-
vacion y de la sociedad del conocimiento, la
adaptabilidad a los cambios econémicos y so-
ciales, la proteccion y mejora del medio am-
biente y la eficiencia administrativa.

COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA (oB-
JETIVO): Es el Objetivo de la Politica de Cohe-
sién 2007-2013 dirigido a intensificar la coope-
racion transfronteriza, fortalecer la cooperacion
transnacional y la cooperacion interregional.

Cooperacion transfronteriza: Capitulo del Ob-
jetivo Cooperacion Territorial Europea de la Po-
litica de Cohesion 2007-2013, en el que pue-
den participar las regiones de nivel NUTS 3 si-
tuadas alolargo de las fronteras terrestres inte-
riores y de ciertas fronteras terrestres exteriores
y todas las regiones de nivel NUTS 3 de la Co-
munidad situadas alo largo de las fronteras ma-
ritimas y separadas, en general, por una distan-
cia maxima de 150 km.



“ La Politica Regional Europea 2007-2013 en la Comunidad de Madrid

Cooperacién transnacional: Capitulo del Ob-
jetivo Cooperacion Territorial Europea de la Po-
litica de Cohesion 2007-2013, en el que pue-
den participar todas las regiones de la Unién Eu-
ropea agrupadas en las 13 zonas de cooperacion
que figuran en la Decision de 31 de octubre de
2006, en concreto, las siguientes:

Periferia Septentrional.

- Regi6n del mar Baltico.

Europa del Noroeste.

Region del Mar del Norte.

Espacio Atlantico

Mediterraneo Occidental (Sudoe).
Espacio Alpino.

- Europa Central y del Este.

Mediterraneo Occidental.

Europa del Sureste.

- Azores-Madeira-Canarias (Macaronesia).
- Océano Indico.

- Area del Caribe.

Cooperacion interregional: Se llevard a cabo
a través de la creacién de redes e intercambios
de experiencias en el marco del Programa
“Interreg IVC”, siendo elegibles la totalidad de
las regiones europeas, a las que se afaden Sui-
zay Noruega, agrupadas en un dnico Programa
Operativo.

CORRECCIONES FINANCIERAS: Supresion to-
tal o parcial de la contribucién comunitaria des-
tinada a un programa operativo efectuada por
el Estado miembro o la Comisién Europea en el
caso de que se hayan identificado irregularida-
des individuales o sistémicas en las operacio-
nes o en los programas operativos.

DIRECTRICES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS
EN MATERIA DE COHESION: También deno-
minadas “Orientaciones Estratégicas Comuni-
tarias en materia de Cohesion”. Basadas en las
prioridades de la Estrategia renovada de Lisboa
de fomentar el crecimiento y el empleo, son el
marco orientativo que deben tener en cuenta
los Estados miembros a la hora de elaborar los
programas de la Politica Regional (marcos es-
tratégicos nacionales de referenciay programas
operativos) para el periodo 2007-2013, al llevar
a efecto las prioridades comunitarias para cada
uno de los objetivos de los Fondos.

EJES PRIORITARIOS: Cada una de las priorida-
des de la estrategia de un programa operativo
que comprenda un grupo de operaciones rela-
cionadas entre si y cuyos objetivos sean
cuantificables.

EVALUACION: Anilisis llevado a cabo, bajo la
responsabilidad del Estado miembro o de la Co-
misién Europea, por expertos u organismos, in-
ternos o externos, independientes de la Autori-
dad de Certificaciény la Autoridad de Auditoria,
de la eficacia y coherencia de la ayuda prestada
por los Fondos Europeos y de la estrategia y la
aplicacién de los programas operativos en rela-
cién con los problemas estructurales de los Es-
tados miembros y regiones afectados, con el
objetivo de mejorar la calidad de dichos progra-
mas.
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EVALUACION EX ANTE/PREVIA: Anilisis reali-
zado bajo laresponsabilidad de la autoridad en-
cargada de preparar los programas, con el fin de
optimizar la asignacién de los recursos presu-
puestarios en el marco de los programas
operativos e incrementar la calidad de la pro-
gramacion.

Dicha evaluacién permite determinar y esti-
mar las disparidades, las diferencias y el poten-
cial de desarrollo, los objetivos por alcanzar, los
resultados esperados, los objetivos cuantitati-
vos, la coherencia, asi como la estrategia pro-
puesta para la regién, el valor afladido comuni-
tario, las lecciones extraidas de anteriores pro-
gramaciones y la calidad de los procedimientos
de ejecucion, seguimiento, evaluacién y ges-
tion financiera.

EVALUACION DE SEGUIMIENTO: Analisis del
funcionamiento de los programas operativos,
realizada bajo la responsabilidad de los Estados
miembros o de la Comisién Europea, cuando se
hayan identificado desviaciones significativas
respecto a los objetivos fijados en un principio
o cuando se presenten propuestas para la revi-
sion de dichos programas.

EVALUACION ESTRATEGICA: Examen de la evo-
lucién de un programa o grupo de programas en
relacién con las prioridades comunitarias y na-
cionales o de naturaleza operativa, realizado
con caracter previo, simultdneo o posterior al
periodo de programacion, con el fin de apoyar el
seguimiento de un programa operativo.

EVALUACION EX POST/FINAL: Anilisis reali-
zado bajo la responsabilidad de la Comision Eu-
ropea del grado de utilizacion de los recursos, la
eficacia, la eficiencia de la programacién de los
Fondos y el impacto socioeconémico, con el fin
de determinar los factores que han contribuido
al éxito o al fracaso en la ejecucién de los pro-
gramas operativos, identificar buenas practi-
casy extraer conclusiones trasladables a las po-
liticas de cohesion econdmica y social.

Se realizard una evaluacion para cada uno de
los tres objetivos dela Politica Regional que abar-
card todos los programas operativos de cada ob-
jetivo.

FONDO DE COHESION: Instrumento finan-
ciero creado con el propésito de reforzar la co-
hesion econémica y social de la Unién Europea
y fomentar el desarrollo sostenible. Con tal fin,
financia actuaciones en el ambito de las redes
transeuropeas de transporte, el medio ambien-
te, el desarrollo sostenibley el transporte novin-
culado con las redes transeuropeas.

Para el periodo 2007-2013, pueden beneficiarse
de la ayuda de este Fondo, aquellos Estados
miembros del Objetivo Convergencia cuya Renta
Nacional Bruta per capita sea inferior al 90% de
la Renta Nacional Bruta media de la Unién
Europea a 25 paises, siempre que dispongan de
un programa de convergencia. Asimismo, se ha
previsto una Ayuda Transitoria del Fondo de Co-
hesion (ver Ayuda Transitoria).

FONDOS ESTRUCTURALES: Instrumentos fi-
nancieros que constituyen la principal fuente
de financiacion de la Politica Regional o Politi-
ca de Cohesion, denominados asi porque se di-
rigen a promover reformas de naturaleza estruc-
tural. Para el periodo 2007-2013 de la Politica
de Cohesion, Ginicamente se consideran estruc-
turales el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
y el Fondo Social Europeo.
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FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARRO-
LLO RURAL (FEADER)®: Instrumento financiero
delaPolitica Agricola Comun en el periodo 2007-
2013 que contribuird a financiar los programas
de desarrollo rural, con el fin de aumentar la
competitividad de la agricultura y la silvicul-
tura a través de la ayuda a la reestructuracion;
mejorar el medio ambiente y el entorno rural,
asi como la calidad de vida en las zonas rurales
y la diversificacién de las actividades econé-
micas.

FONDO EUROPEO AGRICOLA DE GARANTIA
(FEAGA)?: Instrumento financiero de la Politi-
ca Agricola Comin que en el periodo 2007-2013
contribuird a financiar las medidas del merca-
do.

FONDO EUROPEO DE PESCA (FEP)™: Instru-
mento financiero que contribuye a financiar la
Politica Pesquera Comin 2007-2013.

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIO-
NAL (FEDER): Instrumento financiero creado
en1975con el fin de corregirlos principales dese-
quilibrios regionales existentes en el ambito
europeo. Para el periodo 2007-2013 participa en
los Objetivos Convergencia,
Competitividad Regional y Empleo y Coopera-
ci6n Territorial Europea de la Politica Regional,
a través de la financiacién de inversiones pro-
ductivas que contribuyan a crear o preservar
puestos de trabajo, inversiones en
infraestructuras, desarrollo del potencial
endégeno o asistencia técnica.

FONDO SOCIAL EUROPEO (FSE): Instrumento
financiero creado en 1958, con el fin de mejorar
las posibilidades de empleo de las personas tra-
bajadoras. Para el periodo 2007-2013 participa
enlos Objetivos Convergenciay Competitividad
Regional y Empleo de la Politica Regional a tra-
vés acciones como la mejora de la capacidad de
adaptacion de los trabajadores, empresasy em-
presarios, el fomento del acceso al empleoy la
insercién duradera en el mercado de trabajo, la
inclusion social, el refuerzo del capital huma-
noy laigualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres.

FONDO DE SOLIDARIDAD: Instrumento finan-
ciero creado en 2002 (Reglamento (CE) 2012/
2002, del Consejo, de 11 de noviembre), distin-
to a los Fondos Estructurales, con el fin de
responder de manera eficaz, rapida y flexible a
situaciones de urgencia (catastrofe grave na-
tural), a través de una subvenci6n Gnica dirigi-
da a un Estado beneficiario.

GASTO PUBLICO: Toda contribucién pablica a
lafinanciacion de operaciones que tenga su ori-
gen en el presupuesto del Estado, de las autori-
dades regionales y locales, de las Comunidades
Europeas, en conexién con los Fondos Estruc-
turalesy el Fondo de Cohesién, asicomo los gas-
tos de similar naturaleza.

INDICADORES: Unidades de medida incluidas
en los programas operativos con el fin de cuan-
tificarlos objetivos especificos fijados en dichos
programasy asimedirlos avances realizados fren-
te a la situacion de partida por parte de las Au-
toridades de Gestion y los Comités de Segui-
miento de dichos programas.

INFORMACION Y PUBLICIDAD: Se refiere a la
obligacién de los Estados miembros y las Auto-
ridades de Gestion de los programas operativos
de dar a conocer las operaciones y programas
cofinanciados por los Fondos Europeos y facili-
tar informacion al respecto a los beneficiarios
potenciales de los mismos, los beneficiarios y a
los ciudadanos de la Unién Europea, con el fin
de poner de relieve el papel que desempena la
Unién Europea en las actuaciones cofinanciadas
por los Fondos Europeos y garantizar la transpa-
rencia de la ayuda comunitaria. Asimismo, se
refiere a la obligacién de los beneficiarios de las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Eu-
ropeos de informar al pablico de que la ayuda
que han recibido ha sido cofinanciada por la
Unién Europea, a través de la utilizacion de
placas, carteles y otras medidas que garanti-
cen que las partes que intervienen en la opera-
cién han sido informadas de la financiacion
comunitaria.

¢ El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), no forma parte de la Politica de Cohesién 2007-2013.

2 El Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) tampoco forma parte de la Politica de Cohesién 2007-2013. EI FEADER y el FEAGA
sustituyen al Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola que si contribuia a financiar la Politica de Cohesién en el periodo

2000-2006.

" El Fondo Europeo de Pesca (FEP) sustituye al Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP), que en el periodo 2000-2006

tenia cardcter estructural.
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INSTRUMENTO DE AYUDA DE PREADHESION
(1AP): Instrumento financiero de la Politica Re-
gional para el periodo 2007-2013 dirigido a apo-
yar a los paises candidatos (Croacia, Turquia y
antigua Repiblica Yugoslava de Macedonia) o
candidatos potenciales (Albania, Bosnia-
Herzegovina, Montenegro y Serbia, incluido
Kosovo) a la adhesion a la Uni6n Europea.

Los capitulos que pueden ser financiados con
cargo a este instrumento son: laayudaalatran-
sicién y fortalecimiento de las instituciones;
la cooperacién transfronteriza; el desarrollo re-
gional; los recursos humanosy el desarrollorural.
La posibilidad de obtener financiacién con car-
go a los distintos capitulos depende de si se tra-
ta de paises candidatos o candidatos potencia-
les.

INTERREG: Iniciativa Comunitaria para el pe-
riodo 2000-2006 (Interreg Ill) dirigida a fomen-
tarla cooperacién transfronteriza, transnacional
e interregional entre las regiones de la Union
Europea. Para el periodo 2007-2013, esta Inicia-
tiva ha sido sustituida por el Objetivo “Coope-
racion Territorial Europea” de la Politica Regio-
nal, aunque los programas de este Objetivo re-
ciban el nombre de “Interreg IV”.

INTERVENCIONES: Equivale a decir programas
o formas de intervencién de la Politica Regio-
nal. Para el periodo de 2007-2013 las interven-
ciones adoptan la forma de marcos estratégi-
cos nacionales de referencia o programas
operativos.

IRREGULARIDAD (articulo 2 Reglamento Ge-
neral): Toda infraccién de una disposicion del
Derecho Comunitario correspondiente a una
actuacion u omision de un agente econémico
y que tenga, o que pueda tener, por consecuen-
cia causar un perjuicio al presupuesto general
de la Unién Europea al cargarle un gasto injus-
tificado.

JASPERS (siglas correspondientes a “joint
Assistance in Supporting Projects in European
Regions” o Asistencia Conjunta en el Apoyo a
Proyectos en Regiones Europeas): Consiste en
una asociacién entre la Direccién General de
Politica Regional dela Comisi6n Europea, el Ban-
co Europeo de Inversiones y el Banco Europeo
de Reconstruccién y Desarrollo, con el fin de
ofrecer asistencia técnica gratuita a los Esta-
dos miembros, en el caso de regiones del Obje-
tivo Convergencia, enla preparacién de proyectos
de gran envergadura financiados por el Fondo
de Cohesion y el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.

JEREMIE (siglas correspondientes a “Joint
European Resources for Micro to Medium
Enterprises”o Recursos Europeos Conjuntos para
las Pequefias y Medianas Empresas): iniciativa
conjunta de la Comision Europea, el Fondo Eu-
ropeo de Inversiones y el Banco Europeo de In-
versiones consistente en crear un marco de co-
operacion que mejore el acceso a la financia-
cion de las pequefias y medianas empresas (a
través de microcréditos, fondos de capital-ries-
go, préstamos, garantfas u otras formas de in-
genieria financiera).

JESSICA (siglas correspondientes a “Joint
European Support for Sustainable Investment
in City Areas” o Apoyo Técnico Conjunto para la
Inversion Sostenible en las Zonas Urbanas): Con-
siste en una iniciativa conjunta entre la Co-
mision Europea, el Banco Europeo de Inversio-
nes y el Banco de Desarrollo del Consejo de Eu-
ropa, con el fin de promover el desarrollo soste-
nible, el crecimiento y el empleo en zonas ur-
banas.
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LIBERACION AUTOMATICA DE COMPROMI-
SOS: También conocida como regla “n+2”, su-
pone que la Comisién Europea recuperara el
dinero correspondiente a los compromisos pre-
supuestarios de un programa operativo que no
se hayan gastado a 31de diciembre del segundo
afio en que se hayan contraido. En determina-
dos casos, la liberacion automatica de compro-
misos se produciria al tercer afo (regla n+3).

MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE REFE-
RENCIA: Documento elaborado por cada Esta-
do miembro y aprobado por la Comisién Euro-
pea en el que recoge la estrategia de desarrollo
a nivel nacional para el periodo de programa-
cién, constituyendo la base paraelaborarlos res-
pectivos programas operativos y garantizar la
coherencia de la intervencién de los Fondos con
las Orientaciones Estratégicas Comunitarias en
materia de Cohesion.

NUTS: Son las siglas de la “Nomenclatura de
las Unidades Territoriales Estadisticas” utiliza-
das porla Unién Europea con fines estadisticos.
Este concepto fue creado por la Oficina Estadis-
tica Europea (Eurostat) con el propésito de ofre-
cer una divisién uniforme y coherente del te-
rritorio de la Unidn. El establecimiento de las
unidades territoriales se estructura, en princi-
pio, conforme a las unidades administrativas
ya existentes en cada uno de los Estados miem-
bros.

Se han venido utilizando desde 1988 como uni-
dad territorial para la distribucion de los Fondos
Estructurales. La nomenclatura se estructura
en tres niveles territoriales NUTS-1, NUTS-2 y
NUTS-3, que determinan la subvencionalidad
(recepcion de fondos) de un territorio en virtud
del Objetivo de que se trate.

+ NUTS-1 “ Lander ” (Alemania) / “ Régions ”
(Bélgica).

+ NUTS-2“ Régidns ” (Francia) / “ Provincies ”
(Paises Bajos)/ “ Comunidades Auténo-
mas” (Espafia) / “ Regioni ” (Italia).

+ NUTS-3 Es la unidad territorial de nivel ad-
ministrativo inferior: “ Kreise (Alemania)
/“ Départements ” (Francia) / “ Arrondisse-

ment ” (Bélgica) / “ Provincias, Consejos
Insularesy Cabildos * (Espafia)/ Provincie
(1talia).
Para el actual periodo de programacién
2007-2013 se establece la siguiente distribu-
cion:

12 Objetivo Convergencia: Se beneficiaran de
la ayuda de los Fondos Estructurales las re-
giones NUTS-2.

22 Objetivo Competitividad Regional y Em-
pleo: Se beneficiaran dela ayuda delos Fon-
dos Estructurales las regiones NUTS-1 o
NUTS-2.

32 Objetivo Cooperacién Territorial Europea:
En el caso de la cooperacién
transfronteriza, se beneficacian de la ayu-
da de los Fondos Estructurales las regio-
nes NUTS-3 que cumplan los objetivos
fijados y en el caso de la Cooperacién
Transnacional e Interregional, todas las
regiones son elegibles, estableciendose,
en el caso de la Cooperacion Transnacional
13 zonas de cooperacion.

Lanomenclatura actual se rige por el Reglamen-
to (CE) n2 105/2007 de la Comisién, de 1 de fe-
brero de 2007, por el que se modifican los anexos
del Reglamento (CE) n21059/2003 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo por el que se establece
una nomenclatura comun de unidades terri-
toriales estadisticas (NUTS).

OBJETIVOS: Designan los fines de la Politica
Regional a cuya consecucion se dirigen con ca-
racter prioritario las actuaciones cofinanciadas
a través de los Fondos Estructurales y el Fondo
de Cohesién.

Para el actual periodo de programacién 2007 -
2013 se han establecido tres objetivos taly como
recoge el articulo 3.2 del Reglamento (CE) n2
1083/2006: Convergencia, Competitividad Re-
gional y Empleo y Cooperacion Territorial Euro-
pea (Ver letra “C”).
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OPERACION: Todo proyecto o grupo de proyec-
tos seleccionados por la Autoridad de Gestion
de un programa operativo o bajo su responsabi-
lidad, conforme a unos criterios establecidos por
el Comité de Seguimiento, ejecutados por uno
o varios beneficiarios y que permitan alcanzar
los objetivos del eje prioritario a que se refieran.

ORGANISMO INTERMEDIO: Designa a todo or-
ganismo o servicio de caracter pablico o priva-
do que actie bajo la responsabilidad de una
Autoridad de Gestion o de Certificacién o que
desempefie competencias en nombre de tal au-
toridad enrelacién con los beneficiarios que eje-
cuten las operaciones.

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS COMUNITA-
RIAS EN MATERIA DE COHESION: Ver Direc-
trices Estratégicas Comunitarias en Materia de
Cohesion.

PAGOS INTERMEDIOS: Pagos efectuados por la
Comisién Europea en relacion con cada uno de
los programas operativos a lo largo de su ejecu-
cién, con sujecion al cumplimiento de los re-
quisitos establecidos por la misma.

PAGO DE SALDO: Pago efectuado por la Comi-
sion Europea con posterioridad al cierre de un
programa operativo, siempre que por parte del
Estado miembro se cumplan determinados re-
quisitos.

PERSPECTIVAS FINANCIERAS: Constituyen el
marco en el que se encuadran los gastos comu-
nitarios a lolargo de un determinado periodo de
programacion. Son el resultado de un acuerdo
interinstitucional entre el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comisién Europea, e indican la
amplitud méaxima y la composicion de los gas-
tos comunitarios previsibles. Hasta la fecha se
han celebrado cuatro acuerdos interins-
titucionales: 1988, 1992, 1999 y 2005.

Son objeto de un ajuste anual por la Comisién
Europea para tener en cuenta los precios y la
evolucién del PNB comunitario. Las perspecti-
vas financieras no equivalen a un presupuesto
plurianual sino que anualmente se determina
el importe efectivo de gastos y su distribucion
presupuestaria.

Las perspectivas financieras del periodo
2007-2013 se inscriben en el nuevo Acuerdo
Interinstitucional cuyo compromiso politico
tuvo lugar en la Cumbre de Bruselas de diciem-
bre de 2005. Con las perspectivas financieras se
define un marco de referencia para los proxi-
mos siete afios, que asciende a 975.000 millo-
nes de euros a precios actuales. De acuerdo con
el mismo, el peso financiero de la Politica Re-
gional Comunitaria es de 347.410 millones de
euros, lo que supone alrededor del 36% del to-
tal.

PHASING-OUT O EXCLUSION GRADUAL: Ver
“Ayuda Transitoria”.

PHASING-IN O INCLUSION GRADUAL: Ver “Ayu-
da Transitoria”.

PLAN DE EVALUACION: Instrumento que po-
dran elaborar los Estados miembros, en espe-
cial los del Objetivo “Convergencia” con el fin
de sistematizar las actividades de evaluacion
que tengan previsto llevar a cabo durante la
ejecucion de un programa operativo.

PLAN DE COMUNICACION: Documento redac-
tado por la Autoridad de Gesti6n o por el Estado
miembro referido a sus respectivos programas
operativos con el fin de dar a conocer dichos
programas entre sus beneficiarios potenciales,
sus beneficiarios y el pablico en general. El Plan
recogerd, entre otros aspectos, los objetivos y
grupos de destinatarios, la estrategia, las me-
didas de informacién y publicidad, un presu-
puesto indicativo, los organismos responsables
de su aplicacién y la forma en que se evaluaran
las medidas de informacion y publicidad.

PREFINANCIACION: Anticipo efectuado por la
Comisién Europea al organismo designado por
el Estado miembro para poner en marcha un
programa operativo aprobado. Su importe se
abona en varias fracciones atendiendo a la fe-
chadeincorporacién de los Estados miembros a
la Unién Europea. La cuantia prefinanciada
debera serreembolsada porel Estado miembro a
la Comision Europea, en un plazo de 24 meses,
en caso de no haberse utilizado.
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PROGRAMACION: Proceso realizado por la Co-
misién Europea, los Estados miembros y las au-
toridades competentes a nivel regional con el
fin de determinar cual va a ser la estrategia de
actuacién con apoyo delos Fondos Europeos para
alcanzar los objetivos prioritarios de la Politica
Regional Comunitaria en el periodo de que se
trate, por lo que tiene un caracter plurianual.
La programacion se estructura en las siguien-
tes fases:

« Fase Previa: aprobacion de las Perspectivas
Financieras, los Reglamentos y las Orien-
taciones Estratégicas Comunitarias paraun
determinado periodo de programacién.

« 12 Fase: elaboracién del Marco Estratégico
Nacional de Referencia.

« 22 Fase: elaboracién de los Programas
Operativos.

Hasta la actualidad se han desarrollado cuatro
periodos de programacién:1989-1993;1994-1999;
2000-2006 y el periodo actual 2007-2013.

PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS: Do-
cumento elaborado por el Estado miembro de
que se trate en el que se recogen los objetivos
tanto prioritarios como especificos dirigidos a
relanzar la Estrategia Renovada de Lisboa apro-
bada en el Consejo Europeo de Bruselas de mar-
zo de 2005.

El Programa Nacional de Reformas de Espafia se
present6 a la Comision Europea en octubre de
2005. Sus objetivos prioritarios son el logro de
la convergencia en renta per capita con la Unién
Europea a 25 miembros en el afio 2010 asi como
alcanzar una tasa de empleo del 66% en dicho
afio. Asimismo se contemplan objetivos espe-
cificos tales como la reduccién de la tasa de
abandono escolar, la duplicacién de la inver-
sién en | + D asi como el aumento de la tasa de
empleo femenino y de la creacion de empresas.

Todos estos objetivos se estructuran en torno a
los siete ejes prioritarios siguientes:

12 Refuerzo delaestabilidad macroeconémica
y presupuestaria.

2¢ Plan Estratégico de Infraestructurasy Trans-
porte (PEIT) y Programa AGUA.

32 Aumento y mejora del Capital Humano.

4°Estrategia |1+D+i (INGENIO 2010).

52 Mds competencia, mejor regulacion, efi-
ciencia de las administraciones pablicas y
competitividad.

62 Mercado de Trabajo y Didlogo Social.

7° Plan de Fomento Empresarial.

PROGRAMA OPERATIVO: Documento elabo-
rado de conformidad con el Marco Estratégico
Nacional de Referencia a través del cual se re-
coge laestrategia de desarrolloarealizar poruna
o varias regiones, en el marco de cada objetivo
de la Politica Regional para un determinado pe-
riodo de programacion con la ayuda de los Fon-
dos. Son elaborados por los Estados miembros o
las autoridades que designen y aprobados por la
Comisién Europea.

PROPORCIONALIDAD: Principio de funciona-
miento de los Fondos Europeos en virtud del cual
los recursos financieros y administrativos uti-
lizados por la Comisién Europea y los Estados
miembros en la ejecucién de los Fondos deben
ser proporcionales alimporte total del gasto asig-
nado a un programa operativo.

REVISION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS:
También denominada “reprogramacién”, con-
siste en la posibilidad de reexaminar un progra-
ma operativo a iniciativa del Estado miembro o
de la Comision Europea, de acuerdo con el Esta-
do miembro que se trate, en el caso de que se
hayan producido cambios socioeconémicos im-
portantes, cambios sustanciales en las priori-
dades comunitarias, nacionales o regionales,
en funcién de la evaluacién o como consecuen-
cia de dificultades de aplicacion.
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SEGUIMIENTO: Andlisis periédico dirigido a ve-
rificar la eficacia y la calidad en la ejecucion de
un programa operativo y medir los avances rea-
lizados frente a la situacion de partida.

La labor de seguimiento se lleva a cabo por la
Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimien-
to a través de indicadores recogidos en el pro-
grama operativo y sistemas informaticos que
permiten el intercambio de datos entre la Co-
misién Europea y los Estados miembros.

SEGUIMIENTO ESTRATEGICO: Examen peri6-
dico de las actuaciones cofinanciadas con Fon-
dos Europeos con la finalidad de determinar la
contribucién de los programas operativos a la
ejecucion del Plan Nacional de Reformas, los
avances en la consecucion de las prioridades de
la Agenda de Lisboa referidas al fomento de la
competitividad y a la creacion de empleo, asi
como su contribucién a la cohesién econémi-
cay social y a la integracién de las prioridades
comunitarias.

Para ello se prevé, entre otros medios, la reali-
zacion de informes estratégicos por los Estados
miembros en 2009 y 2012 y por la Comisién Eu-
ropea en 2010y 2013, asi como la elaboracién de
informes de cohesion cada tres afios por parte
de la Comisién Europea.

SUBSIDIARIEDAD: Se trata de un principio cuyo
objetivo fundamental es posibilitar que las de-
cisiones se tomen en el ambito mas préximo al
ciudadano, favoreciendo la actuacion de los en-
tes mas proximos a él (nacionales, regionales y
locales) mientras que la Unién Europea sélo ac-
tuaria en el ejercicio de sus competencias ex-
clusivas o cuando su actuacion resultase mas
eficaz.

TEMA PRIORITARIO: Designa las categorias de
gasto que serdn objeto de financiacién en el
marco de un programa operativo (Anexo IV del
Reglamento (CE) n2 1083/2006, del Consejo y
articulo 11y Anexo Il del Reglamento (CE) n21828/
2006, dela Comision, de 8 de diciembre de 2006,
por el que se fijan las normas de desarrollo para
el Reglamento (CE) n2 1083/2006, del Consejo).
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10. DIRECCIONES DE INTERES

COMISION EUROPEA

Politica Regional

Danuta Hiibner, Comisaria de Politica
Regional:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/
hubner/index_es.htm

D. Ahner, Director General de Politica
Regional:
http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/
index_es.htm

Politica Regional - Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
index_es.htm

Actividades de la Unién Europea: politica
regional:
http://www.europa.eu/pol/reg/index_es.htm

Comisién Europea

DG de Politica Regional

B-1049 Bruxelles/Brussels

Tel.: +32 2 296 06 34

Fax: +32 2 296 60 03

E-mail: regio-info@ec.europa.eu

Para mas informacion sobre las actividades de
la DG de Politica Regional:

Sr. Thierry DAMAN

DG de Politica Regional/0-01 - Unidad de
Informacion CSM2 Ao1/200

B-1049 Bruxelles/Brussels

Fax: +32 2 296 60 03

Politica Social

Vladimir Spidla, Comisario de Empleo,
Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/
spidla/index_es.cfm

Nicolaus Van der Pas, Director General de
Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades:
http://ec.europa.eu/dgs/employment_social/
index_en.htm

Politica Social:
http://ec.europa.eu/employment_social/
index_es.html

Informacién general:

E-mail: empl-info@ec.europa.eu

Publicaciones:
E-mail: empl-info@ec.europa.eu

Actividades de la Unién Europea: Politica
social:

http://www.europa.eu/pol/socio/
index_es.htm

OFICINA DE LA REPRESENTACION EN
ESPANA DE LA COMISION EUROPEA

Paseo de la Castellana, 46

E-28046 Madrid

Tel. +34 91 423 80 00

Fax +34 91576 03 87
http://ec.europa.eu/spain/index_es.htm
E-mail: eu-es-docu@ec.europa.eu
Director: José Luis Gonzalez Vallvé

COMITE DE LAS REGIONES

Batiment Jacques Delors

Rue Belliard, 99-101

B-1040 Bruxelles - Bélgica

Tel. +32 2 282 221

Fax + 32 2 282 2325
http://www.cor.europa.eu/es/index.htm
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BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

Information and Communications

Department

Secretariat General

100 Boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxembourg

Tel. +352 437 91

Fax +352 437 93 191
http://www.eib.org/

E-mail: info@eib.org

Oficina del Banco Europeo de Inversiones

en Espaia

Ortega y Gasset, 29 (59)

E-28006 Madrid

Tel. 434 91 43113 40

Fax +34 9143113 83

Jefe de la Oficina: Andrea Tinagli

PARLAMENTO EUROPEO

http://www.europarl.europa.eu/news/

public/default_es.htm

Comisién de Desarrollo Regional
http://www.europarl.europa.eu/committees/

regi_home_en.htm (en inglés)

Oficina del Parlamento Europeo en

Espafia

Paseo de la Castellana, 46
E-28046 Madrid

Tel. +34 91 436 47 47

Fax +34 91577 13 65
http://www.europarl.es

Director: Fernando Carbajo Ferrero
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AUTORIDADES DE GESTION EN
ESPANA

* Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y Fondo de Cohesién:
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Direccion General de Fondos Comunitarios
Subdireccién General de Administracién del
FEDER

Paseo de la Castellana, 162 (Planta 19)
E-28071 Madrid
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/index.jsp
E-mail: fondoscomunitarios@spgpg.es
Subdirector General de Administracién del
FEDER: Jorge Orozco Perals

Tel. +34 91583 52 23

Subdirectora General de Fondos de
Compensacion y Cohesién: Angeles Holgado
Cristeto

Tel. +34 91583 55 54

Subdirector General de Programacion
Territorial y Evaluacion de Programas: José
Luis Kaiser Moreiras

» Fondo Social Europeo (FSE):

MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES

Direccion General de Fomento de la
Economia Social y del Fondo Social Europeo
Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo

Pio Baroja, 6

E-28071 Madrid

Tel. +34 91 363 18 00

Fax +34 91363 20 36
http://www.mtas.es/uafse

E-mail: uafse@mtas.es

Subdirector General de la UAFSE: Carlos
Tortuero Martin
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« Cooperacion Territorial Europea

* INTERREG IV B SUDOE
Administraciones Piblicas
Direccién General de Asuntos Europeos
Director General: Ilmo. Sr. D. Antonio
Gonzélez Terol
¢/ Carretas, 4 (42 Planta)
E-28012 Madrid
Tel. +34 91580 42 94
Fax +34 91580 42 92
http://www.madrid.org

*INTERREG IV C

Conseil Regional Nord-Pas de Calais
24 Boulevard Carnot (3rd. Floor)

59000 Lille - Francia

Tel. +33 32838 11 1

Fax +33 328381115

E-mail: info@interreg4c.net
http://www.interreg4c.net

Punto de informacién

Generalitat Valenciana

Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo
Direccién General de Economia

¢/ Avellanas, 14 (3 G)

E-46003 Valencia

Tel. +34 96 315 33 50

Fax +34 96 315 33 47

E-mail gil_vicvil@gva.es

COMUNIDAD DE MADRID

Vicepresidencia Segunda y Consejeria de
Justicia y Administraciones Pablicas
Direccién General de Asuntos Europeos
Director General: Ilmo. Sr. D. Antonio
Gonzélez Terol

¢/ Carretas, 4 (42 Planta)

E-28012 Madrid

Tel. +34 91580 42 94

Fax +34 91580 42 92

http://www.madrid.org

Subdireccion General de Fondos
Europeos y Politica Regional

Subdirector General: Sr. D. Juan José
Ferndndez del Hoyo

Tel. +34 91 420 75 75

Fax +34 91 420 75 21

Funciones: Coordinacién financiera y
presupuestaria de los Fondos de la Politica
Regional de la Unién Europea.
Representacién de la Comunidad de Madrid
en todos los foros en que se trate la
participacién de la misma en la aplicacién y
recepcion de Fondos Europeos. Elaboracién de
los programas operativos en los que se
concrete la participacion de la Comunidad de
Madrid en los distintos Objetivos, de la
Politica de Cohesion econémica y social de la
Unién Europea.
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Unidad de Representacién de la
Comunidad de Madrid en Bruselas
Director: D. Alfredo Sanchez Gimeno

55 Avenue de la Toison d’Or (39)

B-1060 Bruselas

Tel. +322 534 74 39

Fax +322 534 74 31

E-mail:
comunidad.madrid.oficina@skynet.be
Funciones: Difusion informativa y de
gestion de los intereses de la region de Madrid
ante la UE entre ellos los relacionados con la
Politica Regional Comunitaria. Funciona
como puente entre las Instituciones
Comunitarias y los ciudadanos madrilefios; la
Administracion regional, ayuntamientos,
empresas, centros de investigacion,
universidades, agentes sociales, ONGs y
particulares de la regién. Tiene una presencia
de mas de 10 afos en Bruselas y contribuye al
proceso de integracion de Espafa en la UE,
colaborando estrechamente con la
Representacion Permanente de Espafna ante
la UE.

Centro de Documentacién Europea de la
Comunidad de Madrid

Jefa del Servicio: D2 Pepa Michel Rodriguez
c/Carretas, 4 (12 Planta)

Tel. +34 91 42075 95

Fax +34 91 420 76 15

E-mail: cde@madrid.org

Funciones: Difusion de informacién de
interés general y de interés institucional
generada por las instituciones europeas,
entre ella la relacionada con la Politica
Regional. Dispone de un fondo documental y
bibliogréfico especializado en la Unién
Europea y materias afines, asi como de bases
de datos con informacién comunitaria.
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(135)MarcoEstrat_gicoNacionaldeReferencia2007_2013.pdf

* “Programa Nacional de Reformas”. Octubre 2005
http://www.la-moncloa.es/PROGRAMAS/OEP/PublicacionesEInformes/PNR/default.htm

* Informes de Politica Regional en la Web de la Direcciéon General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda:
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/index.jsp



“ La Politica Regional Europea 2007-2013 en la Comunidad de Madrid

UNIDAD ADMINISTRADORA DEL FONDO SOCIAL EUROPEO DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

* Programas Operativos regionales y plurirregionales del Fondo Social Europeo del
periodo 2007-2013 disponibles en:
http://www.mtas.es/uafse/es/2007-2013/Periodo2007_2013.htm

* “E|l principio de igualdad de género para los nuevos programas operativos del FSE
(2007-2013)". Junio 2006
http://www.mtas.es/uafse/equal/descargas/Orientaciones-genero-2007-es.pdf

* “El principio de cooperacién transnacional e interregional para los nuevos programas
del FSE (2007-2013)”. Junio 2006
http://www.mtas.es/uafse/equal/descargas/Orientaciones-transnacionalidad-2007-es.pdf
* “E| principio de cooperacién para los nuevos programas del FSE (2007-2013)”. Junio
2006

http://www.mtas.es/uafse/equal/descargas/Orientaciones-cooperacion-2007-es.pdf

* “E| principio de innovacién para los nuevos programas del FSE (2007-2013)”. Junio
2006

http://www.mtas.es/uafse/equal/descargas/Orientaciones-innovacion-2007-es.pdf

* “La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el préximo periodo de
programacién del Fondo Social Europeo (2007-2013)". Junio 2006
http://www.mtas.es/uafse/es/2007-2013/Igualdad2007-2013.pdf

* “Evaluacién ex-ante: objetivo convergencia”
http://www.mtas.es/uafse/es/2007-2013/Resumen_exante_conv.pdf

* “Evaluacién ex-ante: objetivo competitividad regional y empleo”
http://www.mtas.es/uafse/es/2007-2013/EVALUACION-EXANTE.pdf
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SUBDIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS Y POLITICA REGIONAL DE LA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS EUROPEOS. VICEPRESIDENCIA SEGUNDA Y
CONSEJERIA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (COMUNIDAD DE
MADRID)

Disponibles en www.madrid.org o previa solicitud a la Subdireccion General de Fondos Europeos
y Politica Regional, Direccién General de Asuntos Europeos, Vicepresidencia Segunda y
Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas: ¢/ Carretas, 4 (42 Planta) E-28012 Madrid

* Presentacién “La Politica Regional Comunitaria 2007-2013"

Disponible en www.madrid.org Enlaces: Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Justicia y
Administraciones Piblicas. Direccion General de Asuntos Europeos. Planes y actuaciones.
Informacién Practica.

* Triptico «La Politica Regional Europea en el periodo 2007-2013». Direccién General de
Asuntos Europeos, Madrid diciembre 2007.

Disponible en papel y en www.madrid.org Enlaces: Vicepresidencia Segunda y Consejeria de
Justicia y Administraciones Pablicas. Direccion General de Asuntos Europeos. Planes y
Actuaciones. Informacién Practica

* Triptico «Programa Operativo FSE de la Comunidad de Madrid 2007-2013» Direccién
General de Asuntos Europeos, Madrid diciembre 2007.

Disponible en papel y en www.madrid.org Enlaces: Vicepresidencia Segunda y Consejeria de
Justicia y Administraciones Pablicas. Direccion General de Asuntos Europeos. Planes y
Actuaciones. Informacion Practica.

* Triptico «Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid 2007-2013». Direccién
General de Asuntos Europeos, Madrid diciembre 2007.

Disponible en papel y en www.madrid.org Enlaces: Vicepresidencia Segunda y Consejeria de
Justicia y Administraciones Pablicas. Direccion General de Asuntos Europeos. Planes y
Actuaciones. Informacién Practica

* “Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2007-2013"
Disponible en www.madrid.org Enlaces: Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas.
Vicepresidencia Segunda y Consejerfa de Justicia y Administraciones Publicas. Direccién
General de Asuntos Europeos. Planes y actuaciones. Version definitiva aprobada por la Comision
Europea (Decisién de 14 de diciembre de 2007).

* “Programa Operativo del Fondo Social Europeo (FSE) 2007-2013”

Disponible en www.madrid.org Enlaces: Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Justicia y
Administraciones Plblicas. Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas. Direccion
General de Asuntos Europeos. Planes y actuaciones. Version definitiva aprobada por la Comisién
Europea (Decisién de 18 de diciembre de 2007).



“ La Politica Regional Europea 2007-2013 en la Comunidad de Madrid

* “Los Fondos Europeos en la Comunidad de Madrid. Aplicacién de la Politica Regional
Europea”, Direccion General de Cooperacién con el Estado y Asuntos Europeos, Madrid,
2003

* “La Contribucién de los Fondos Europeos a la Politica Regional Comunitaria en la
Comunidad de Madrid”. Direccion General de Cooperacién con el Estado y Asuntos
Europeos, Madrid, diciembre 2002

* “Evaluacién Intermedia de los Programas de la Comunidad de Madrid cofinanciados
por los Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006”, Direccién General de
Cooperacién con el Estado y Asuntos Europeos Madrid junio 2004

* “Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2000-2006 Direccién
General de Cooperacién con el Estado y Asuntos Europeos. Madrid, 2003

* La Cooperacion entre regiones europeas. Experiencias en la Comunidad de Madrid.
Consejeria de Presidencia. Direccién General de Cooperacién con el Estado y Asuntos
Europeos. Madrid, octubre 2006

* Catdlogo de practicas de interés de la Iniciativa EQUAL en la Comunidad de Madrid.
Consejeria de Presidencia. Direccién General de Cooperacién con el Estado y Asuntos
Europeos. Madrid, diciembre 2006

* “Triptico de la Red Equal Madrid”, Direccién de Cooperacion con el Estado y Asuntos
Europeos, Madrid, diciembre 2006

* Protocolo para integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
actuaciones del Fondo Social Europeo. Consejeria de Presidencia. Direccién General de
Cooperacién con el Estado y Asuntos Europeos. Madrid, noviembre 2005

* Tercer Informe sobre la Cohesién Econémica y Social en la Comunidad de Madrid.
Consejeria de Presidencia. Direccién General de Cooperacién con el Estado y Asuntos
Europeos. Madrid, junio 2004.

* Plan de Informacién y Publicidad de la Comunidad de Madrid 2000-2006. Consejeria
de Presidencia. Direccion General de Cooperacion con el Estado y Asuntos Europeos.
Madrid, diciembre 2004.

* DVD “Los Fondos Europeos en la Comunidad de Madrid”. Consejeria de Presidencia,
Direccién General de Cooperacién con el Estado y Asuntos Europeos. Madrid, 2004.

* Guia Practica para el cumplimiento de los requisitos de Informacién y Publicidad de
la Unién Europea para las actividades financiadas por los Fondos Estructurales y de
Cohesién. Consejeria de Presidencia. Direccién General de Cooperacién con el Estado y
Asuntos Europeos. Madrid, mayo 2003.

* Normativa de Fondos Europeos 2000-2006 para su gestion en la Comunidad de
Madrid. (2 volimenes y CD-ROM). Consejeria de Presidencia. Direccién General de
Cooperacion con el Estado y Asuntos Europeos. Madrid, noviembre 2003.
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