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presentacion



| presente volumen hace memoria de lo mas significativo del ser y el hacer

de este Consejo Escolar de la Region en su segundo ano de existencia. Un ano

mas de consolidacion y de querer responder inequivocamente a su vocacion
primigenia: ser organo de asesoramiento y de consulta de la administracion edu-
cativa en todo lo que afecta sustantivamente a la ensenanza no universitaria en la
Comunidad de Madrid.

Quien se adentre en estas paginas constatara que —ademas de esa funcion
preceptiva— el Consejo ha llevado a cabo otras iniciativas que también le son pro-
pias como son la de alentar la reflexion y la formacion, la de impulsar la partici-
pacion y la de formular propuestas de mejora para el sistema educativo de la
Region. Este conjunto de esfuerzos y de retos —aqui relatados de forma condensa-
da— permiten constatar y aventurar el feliz rumbo de esta institucion en su empe-
o de servicio a la comunidad educativa.

Justo es reconocer el mérito que en todas esas realizaciones ha tenido mi
antecesor en el cargo D. Pedro Rosés Delgado, a quien en esta casa se le recorda-
ra siempre con agradecimiento y admiracion en su calidad de primer Presidente de
la institucion. El ha sido no sélo el eficaz gestor de su puesta en marcha, sino tam-
bién el brillante inspirador y ejecutor de cuantas acciones aqui se resenan. Unido
al testimonio de respeto y admiracion que el Consejo en pleno le tributa, quede

aqui constancia de mi personal reconocimiento a su persona y a su trabajo.

Junto a lo ya realizado queremos ofrecer un abanico de proyectos que seran
objeto de una especial dedicacion en el proximo futuro. En linea con las tan bien
acogidas primeras Jornadas sobre la educacion en valores, nos proponemos refle-
xionar y debatir en las venideras en torno a las implicaciones entre Inmigracion y
Educacion en nuestro concreto contexto regional, con el animo de alumbrar cami-

nos para el adecuado tratamiento educativo de la interculturalidad.

A este objetivo se suman otros de notable interés como es la catalogacion y
efectiva disposicion al publico interesado de nuestra Biblioteca Pedagogica, asi
como la prosecucion de nuestras visitas a los distintos ayuntamientos de la region
con el objeto de establecer vias de conocimiento y de colaboracion. Queremos



construir un Consejo Escolar abierto a las preocupaciones y anhelos de los distin-
tos sectores de la ensenanza, sensible a las necesidades de la ciudadania y atento

a sumar esfuerzos para la mejora del sistema educativo.

Realizaciones y proyectos configuran esta memoria del curso escolar 2001-
2002 en el que se observa un rumbo de navegacion firme e ilusionado. Como recién
incorporado a esta nave con la intencion de avanzar en la misma singladura, quiero
agradecer la colaboracion de cuantos han hecho y hacen posible en el dia a dia que
el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid sea una institucion viva y empren-
dedora al servicio de la comunidad educativa; y hago votos para que —con el esfuer-

zo de todos— podamos hacer su andadura cada vez mas segura, fértil y eficaz.

Madrid, noviembre 2002.

José Luis Garcia Garrido
Presidente del Consejo Escolar
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Constitucion espanola de 27 de diciembre de 1978, art. 27.5: “Los poderes puiblicos
garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una programacion
general de la ensenanza, con participacion efectiva de todos los sectores afec-

tados y la creacion de centros docentes”.

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion, art. 3s:
“Los poderes puiblicos, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podrdn
establecer Consejos Escolares de dmbitos territoriales..., asi como dictar las
disposiciones necesarias para la organizacion y juncionamiento de los mis-
mos. En todo caso, deberd garantizarse la adecuada participacion de los sec-

tores afectados a los respectivos Consejos”.

Real Decreto 926/1999, de 28 de mayo, de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de ensefanza no
universitaria. (BOE 29 de junio de 1999.)

Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid. (BOCM 13 de mayo de 1999.)

Decreto 61/2000, de 6 de abril, sobre composicion y funcionamiento del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid. (BOCM 18 de abril de 2000.)

Decreto 46/2001, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Funcio-
namiento interno del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid. (BOCM 5 de abril

de 2001.)

Orden de 30 de enero de 2001, de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, por la
que se regula el abono de las asistencias al Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid. (BOCM 16 de febrero de 2001.)

régimen juridico
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El Consejo Escolar de la Region esta asentado definitivamente dentro del conjun-
to de instalaciones del [ES "Virgen de la Paloma”, sito en la calle Francos Rodriguez, 106,
en Madrid. En este edificio, rehabilitado y equipado al efecto, tienen cabida las activida-

des diarias de secretaria, despacho de los asuntos ordinarios y sala de juntas, tanto para
las Comisiones de Estudio y de Dictamenes e Informes como para la Comision Permanen-
te. Por falta de espacio, la reunion del Pleno debe celebrarse en un foro mas amplio, acu-
diendo para ello a la Sala de Juntas del Consejo Escolar del Estado, en la calle San Ber-

nardo, donde siempre se acoge a este Consejo con especial cordialidad y esmero.

La ubicacion del Consejo Escolar en el seno de un centro educativo le confiere al
quehacer diario de la institucion y a sus sesiones de trabajo una peculiaridad muy signi-
ficativa. Merced a esta insercion se produce, como por 6smosis, una sintonia intensa y
constante con el esfuerzo cotidiano de formacion que experimentan alumnos y profeso-
res en los centros, favoreciendo asi la cercania de este Consejo y sus iniciativas con el

pulso vital de la entera comunidad educativa.

sede del Consejo
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;.. Pleno

PRESIDENTE: D. José Luis Garcia Garrido

VICEPRESIDENTA: D.? Maria Ruiz Trapero

SECRETARIO: D. Angel Chamorro Pérez

CONSEJEROS REPRESENTANDO A LOS DIFERENTES SECTORES:

Orden de
Titular Grupo Organiz. nombram. Suplente
D. Francisco ]. Garcia Suarez Profesores | CC 00 5238/2000, D. Agustin Alcocer Copero
de 9 de octubre
D.? Isabel Galvin Arribas " CC 00 " D. Diego J. Hernandez Prieta
D. Pedro Martin Gacia " CC 00 ! D. Gabriel Montes Martinez
D. Antonio Romero Moraleja " ANPE ! D. Santiago Garcia Lozano
D. Fernando Jiménez Guijarro " ANPE ! D. Fernando Jiménez Guerra
D.? M. Soledad Labrador Andrés " CSI-CSIF " D. Luis de Santiago Barreiro
D. José V. Mata Montejo " FETE-UGT " D. Rafael Saiz de Julian
D. Francisco Virseda Garcia FSIE " D. José M. Rodriguez Rodriguez
D. Victor Romero Rodriguez FETE-UGT " D. Antonio Martin Guerrero
D. José L. Sanz Santos CC 00 " D. Narciso Pastor Pardo
D.? Catalina Llorente Padres/madres| FAPA"Giner 5236/2000, D.? Marina
Fernandez de los Rios” |de 9 de octubre | Hernandez Gutiérrez
D.? M. Teresa Pina Ledesma " " : D.? Esperanza Gonzalez
Gonzélez
D. Alfonso Hervas Madrid " " 172/2002, D. Jesus Jayo Ibarluzea
de 28 de enero
D.? Rosa M. Borrallo Loarte " D.? Pilar Ramirez Serrano
D.? Mercedes Diaz Masso D. José Luis Pazos Jiménez
D. ]J. Antonio Gémez Garcia D. Tomas Campon Lopez
D. Eduardo Garcia Amenedo " FECAPA D. Luis V. de Lucas Hernandez
D. Alberto Garcés Jiménez " FECAPA " D. Juan A. Martin Lopez
D. Tomas de Frutos Contreras | Alumnos/as | FADAE 5231/2000, D. Alvaro Vermoet Hidalgo
de 9 de octubre
D. Rodolfo Hernandez Alumnos/as | FADAE 1646/2002, D.? Yolanda Morales Munoz
Fernandez de 16 de abril
D. Ramo6n Moreno Chippirras FEM 5373/2001, de D.? Irene Gomez Martin
26 de noviembre
D.? Araceli del Rincon " SE 7653/2002, de | D. Tohil Delgado Conde
Rodriguez 19 de diciembre
D. Luis Fernandez Martinez Admon y CCO0 5230/2000, D.? Isabel Samper Cazorla
Servicios de 9 de octubre
D.? M. del C. de Landéaburu Diaz, " FSIE " D.? M Angeles Caballero Diaz
D.? Margarita Diez Rus " FETE-UGT " D. Basilio Vergara Lazaro

composicion del Consejo
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composicion del Consejo

Orden de
Titular Grupo Organiz. nombram. Suplente
D.* M. Julia Garcia de Garay Centros FERE 5232/2000, D. José A. Poveda Gonzalez
Concertados de 9 de octubre
D. Emilio Diaz Munoz " FERE " D.? Inés C. Garcia Garcia
D. Ismael Cuesta Modinos " EG " D. Juan Luquero Mediero
D. Jestis Sanz Siller " FACEPM " D. Luis Pena Alvarez
D. Javier Hernandez Nieto Centros ACADE 5233/2000, D.? Pilar Gonzalez Escribano
Privados de 9 de octubre
D. Jaime Cedrun Lopez Centrales CC 00 5239/2000, D.? Ana Gonzalez Blanco
Sindicales de 9 de octubre
D. Juan Martinez Garcia " cC o0 " D. José M. Diaz Martinez
D. Fernando Sanchez Martin " UGT " D.? Ascension Cerrato Astillero
D. Jesus Barcenilla Nieto " UGT D.? Teresa Gonzalo Gozalo
D. Jesus Fernandez Liébana Organiz. CEIM 5235/2000, D. Claudio Salan Rodriguez
Empresariales de 9 de octubre
D. Jesus Nunez Velazquez ! CEIM " D. Juan Yagiie Sevillano
D. Francisco Salguero Felipe " CEIM " D. Tomas Amarillas Huertas
D. Arsenio Huergo Fernandez " CEIM " D. Alejandro Couceiro Ojeda

D. José L. Negro Fernandez Col. Ofic. 5234/2000, D. Roberto Salmeron Sanz
Drs. y Ldos. de 9 de octubre
D. G. de Recursos Humanos Admon. 5228/2000,
Educativa de 9 de octubre
D.G. de Centros Docentes " "
D. G. de Ordenacion " "
Académica
D.G. de Promocion Educativa "
J. U. Adaptacion de Procesos " "
D.? Carmen Duque Revuelta Admon. Local 5229/2000, D.? Palmira Lopez Fraile
de 9 de octubre
D. Ignacio Gonzalez Velayos " " D. Angel L. Tendero Gala
D. José R. Martinez Perea Admon. Local 5229/2000, D.? Francisca Bernal Gomez

de 9 de octubre

D.? Elvira Ortega Garcia

"

"

D. Rafael Simancas Simancas

D. José M. Vera Santos

D.? Teresa Suarez Gonzalez

D.* Maria Ruiz Trapero

Universidades
Madrilenas

5240/2000,
de 9 de octubre

D. Juan Jiménez Collado

"

"

D. Gador Ongil Cores

"

2644/2001,
de 27 de junio

D.? M. Rosa de la Cierva
y de Hoces

Personalidades

5237/2000,
de 9 de octubre

D. Mariano Artés Gomez

7652/2002, de
19 de diciembre

D. José M. Barrientos Valcarce

"

D. Samuel Gento Palacios

"

D. Eduardo Lopez Lopez

"

D. Carlos Romero Aires




;2. Comision Permanente

PRESIDENTE: D. José Luis Garcia Garrido
VICEPRESIDENTA: D.? Maria Ruiz Trapero
SECRETARIO: D. Angel Chamorro Pérez

CONSEJEROS:

Consejeros titulares

Consejeros suplentes

D. Fernando Séanchez Martin
D. Emilio Diaz Munoz

D.* Carmen Duque Revuelta
D. Tomas de Frutos Contreras
D.? [sabel Galvin Arribas

D. Tedfilo Hernandez Sanchez
D. Juan Jiménez Collado

D. Alfonso Hervas Madrid

D. Carlos Romero Aires

D. José Vicente Mata Montejo
D. Jesus Nunez Velazquez

D.* Mercedes Diaz Masso

D. Antonio Romero Moraleja

Director General segtin asunto a tratar

D. Jaime Cedrun Lopez

D. Jesus Sanz Siller

D.? Elvira Ortega Garcia

D. Rodolfo Hernandez Fernandez
D. Francisco Javier Garcia Suarez

D.? M.? Rosa de la Cierva y de Hoces

D. José Manuel Barrientos Valcarce
D. Victor Romero Rodriguez

D. Arsenio Huergo Fernandez

D. José Antonio Gomez Garcia

D. Fernando Jiménez Guijarro

3.3

Comision de Dictamenes e Informes

PRESIDENTE: D. José Luis Garcia Garrido
SECRETARIO: D. Angel Chamorro Pérez

CONSEJEROS:

Consejeros titulares

Consejeros suplentes

D. Jesus Barcenilla Nieto

D.? Carmen Duque Revuelta
D.? Mercedes Diaz Masso

D. Tomas de Frutos Contreras
D.? [sabel Galvin Arribas

D.* M.? Julia Garcia de Garay
D. José Manuel Barrientos

D. Juan Martinez Garcia

D.? Elvira Ortega Garcia

D. Rodolfo Hernandez Fernandez

D. Emilio Diaz Munoz

21
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;4. Comision de Estudios

PRESIDENTE: D. José Luis Garcia Garrido
SECRETARIO: D. Angel Chamorro Pérez

CONSEJEROS:

Consejeros titulares

D. Jesus Barcenilla Nieto

D. Emilio Diaz Munoz

D.? Carmen Duque Revuelta

D.? Isabel Galvin Arribas

D. Rodolfo Hernandez Fernandez
D.? Catalina Llorente Fernandez
D. Juan Martinez Garcia
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reuniones
del Pleno






El Pleno del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, constituido por 58 perso-
nas, ademas del Presidente y del Secretario, se ha reunido en dos ocasiones desarrollan-
dose sus sesiones de trabajo de la forma que resumidamente a continuacion se sefiala.

1. Sesion del 27 de noviembre de 2001 (Acta Pleno 2/2001).
Asistentes: 51.

Temas tratados:

1. Comenz6 la sesion con unas palabras del Excmo. Sr. Consejero de Educa-
cion, D. Carlos Mayor Oreja, que en su alocucion ensalzo la labor que el Con-
sejo Escolar debe realizar como 6rgano superior de consulta y participacion
en el ambito educativo madrilerio.

2. Seguidamente fue aprobada por unanimidad el Acta Pleno 1/2001.

3. Fue aprobada también por unanimidad la Memoria de Actividades del Consejo

que comprende el periodo que va de noviembre de 2000 a septiembre de 2001.

2. Sesion del 3 de julio de 2002.
Acta aun sin aprobar, lo sera en la sesion en que se apruebe esta Memoria Anual.
Asistentes: 45.

Temas tratados:
1. Fue aprobada por unanimidad el Acta Pleno 2/2001.

2. Informe de la Presidencia del Consejo. En éste se hizo referencia a la entre-
ga a los miembros del Pleno de un Borrador de Indice del Informe sobre la
situacion de la ensenanza en la Comunidad de Madrid instando a los Srs.
y Sras. Consejeros/as a que remitieran al equipo técnico del Consejo sus pro-
puestas de adicion, supresion o modificacion a dicho Indice lo antes posible
a fin de recabar los datos que en su caso fueran necesarios. Asimismo, el Sr.
Presidente se refirié a la proyeccion externa del Consejo a través, entre
otras actividades, de sus visitas a diferentes Ayuntamientos de la Region.

3. Informe de la Secretaria del Consejo. En este informe se hizo una breve
resena de la que habia sido la actividad del Consejo desde septiembre de
2001 hasta la fecha de celebracion del Pleno.

4. En el turno de ruegos y preguntas es de destacar la peticion de diferentes
Consejeros en el sentido de aumentar el nimero de representantes de sus
respectivos grupos en el Consejo Escolar.

25
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s.. Comision Permanente

La Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid esta for-
mada por el Presidente, la Vicepresidenta y 14 representantes de los distintos sectores
de la comunidad educativa madrilena, actuando como Secretario, el Secretario del Con-
sejo. Fue convocada en diez ocasiones para someter a su deliberacion los asuntos pro-
pios de su competencia. Se hace a continuacion un breve resumen de los asuntos mas
relevantes tratados y que aparecen reflejados en sus correspondientes Actas.

1. Reunion del 24 de octubre de 2001 (Acta C.P. 7/2001).
Asistentes: 12.

Temas tratados:
1. Se aprobo6 por unanimidad el Acta C.P. 6/2001.

2. Elaboracion de la Memoria de Actividades del Consejo (noviembre-2000
a septiembre-2001). Se redactd el documento que posteriormente fue
aprobado por unanimidad en el Pleno celebrado el dia 27 de noviembre

de 2001.

3. Se procedio6 a la propuesta de nombramiento de las personas que iban a

componer la Comision de Estudios.

4. Ruegos y preguntas. La Sra. Consejera Dna. Carmen Duque manifesto la
necesidad de que los proyectos normativos a dictaminar por el Consejo
Escolar fueran remitidos por la Consejeria de Educacion con la antelacion
suficiente para garantizar su adecuado estudio por los Srs. y Sras. Conseje-

ros/as.
2. Reunion del 12 de diciembre de 2001 (Acta C.P. 8/2001).
Asistentes: 16.
Temas tratados:
1. Se aprobo6 por asentimiento el Acta C.P. 7/2001.

2. Se procedi6 a la aprobacion del Dictamen 10/2001 en relacion con el Pro-
yecto de Decreto por el que se establece el régimen de admision de
alumnos en centros docentes no universitarios sostenidos con fondos

29
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publicos y con el Proyecto de Orden por la que se establece el procedi-
miento para la admision de alumnos en centros docentes sostenidos
con fondos publicos de segundo ciclo de Educacion Infantil, Educa-
cion Primaria, Educacion Secundaria y Educacion Especial’, que fue
aprobado con votos particulares formulados por los representantes en la
Comision Permanente del Consejo Escolar de CC 00, FETE-UGT, FAPA.
Giner de los Rios, Federacion de Municipios de Madrid y Titulares de cen-

tros privados concertados y no concertados.

3. Reunion del 19 de diciembre de 2001 (Acta C.P. 9/2001).

Asistentes: 10.

Temas tratados:

I.

2.

Aprobacion por unanimidad del Acta C.P. 8/2001.

Aprobacion del Dictamen 11/2001 en relacion con el Proyecto de Orden por
la que se regula la jornada escolar en los centros docentes de Educa-
cion Inpantil y Primaria, con el voto particular del Sr. Consejero D. Emi-
lio Diaz Munoz.

4. Reunion de 23 de enero de 2002 (Acta C.P. 1/2002).

Asistentes: 14.

Temas tratados:

Aprobacion por unanimidad del Acta C.P. 9/2001 una vez introducidas dos
pequenas correcciones a instancia de los Srs. Consejeros D. Tomas de Fru-
tos Contreras y D. Fernando Jiménez Guijarro.

Aprobacion, con los votos particulares formulados por los Srs. Consejeros
D. Emilio Diaz Munioz, D. Tomas de Frutos Contreras y D. Jesus Nunez Velaz-
quez y las representantes de la FAPA Giner de los Rios Dna. Catalina Llo-
rente Fernandez y Dna. Maria Teresa Pina Ledesma del Dictamen 1/2002 en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el curriculo
de las dreas de conocimiento y materias obligatorias y opcionales de
la Educacion Secundaria obligatoria para la Comunidad de Madrid.

Ruegos y preguntas. La Sra. Consejera Dna. Isabel Galvin manifest6 su preo-
cupacion sobre qué iba a ocurrir con el curriculo dictaminado una vez



entrara en vigor la LOCE; asimismo el Sr. Consejero D. José Antonio Marti-
nez traslado al Ilmo. Sr. Director General de Ordenacion Académica, D.
José Maria de Ramon Bas la opinion de los miembros de la Comision de
Dictamenes e Informes de planificar con el mayor tiempo posible la activi-

dad futura del Consejo.

5. Reunion de 5 de marzo de 2002 (Acta C.P. 2/2002).

Asistentes: 14.

Temas tratados:

I.

2.

Fue aprobada por unanimidad el Acta C.P. 1/2002.

Estudio y aprobacion, si procede, del informe elaborado por la Comision de
Dictamenes e Informes en relacion con el Proyecto de Decreto por el que
se establece el curriculo de Bachillerato en la Comunidad de Madrid.
Fue aprobado el Dictamen 2/2002, con el voto particular de la Sra. Conse-
jera Dna. Maria Julia Garcia de Garay como representante en la Comision
Permanente de los titulares de centros privados concertados y no concer-
tados.

En el turno de ruegos y preguntas, el Sr. Presidente del Consejo informoé a
los miembros de la Comision Permanente sobre el inicio de la actividad de
la Comision de Estudios.

6. Reunion de 10 de abril de 2002 (Acta C.P. 3/2002).

Asistentes: 11.

Temas tratados:

Fue aprobada por unanimidad el Acta C.P. 2/2002 una vez subsanada una
pequenia correccion formulada por el Sr. Consejero D. Tomas de Frutos
Contreras.

Informe sobre los XIII Encuentros de Consejos Escolares Autonomicos y
del Estado a celebrar en Oviedo los dias 7 al 10 de mayo. En este punto se
acordo el nombre de las personas que asistirian a dicho Encuentro, asi

como las mesas de las que iban a formar parte.

Estudio y aprobacion, en su caso, de las enmiendas que, presentadas al
Documento Sintesis de las Propuestas de Mejora presentadas por los
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Consejos Escolares Autonomicos y del Estado para los XIII Encuentros Los
Educadores en la Sociedad del Siglo XXI, van a ser remitidas por este

Consejo al Consejo Escolar de Asturias. Se aprobaron un total de diez.

Por ultimo, el Sr. Presidente informo a los miembros de la Comision Per-
manente de la proxima publicacion del libro resumen de las I Jornadas del

Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

7. Reunion del 29 de abril de 2002 (Acta C.P. 4/2002).

Asistentes: 11.

Temas tratados:

Se aprobo por asentimiento el Acta C.P. 3/2002.

Se aproho por unanimidad el Dictamen 3/2002 en relacion con el Proyecto
de Decreto por el que se establece el curriculo del ciclo jormativo de
grado superior de Artes Pldsticas y Diserio en Modelismo Industrial,
perteneciente a la jamilia propesional del Diserio Industrial. Como
aspecto a destacar del debate interesa el de la inclusion en el curriculo de

los distintos ciclos formativos de una lengua extranjera.

Analisis del documento elaborado por la Comision de Estudios en relacion
con el Informe sobre la situacion de la enserianza en la Comunidad de
Madrid (Curso 2000-2001). Se entrego el primer documento de trabajo
elaborado por la Comisién de Estudios.

8. Reunion del 25 de mayo de 2002 (Acta C.P. 5/2002).

Asistentes: 14.

Temas tratados:

I.

2.

Se aprobo por unanimidad el Acta C.P. 4/2002.

Se aproh6 por unanimidad el Dictamen 4/2002 en relacion con la Propues-
ta de Calendario Escolar para el curso 2002-2003 correspondientes a
las Ensenianzas de Segundo Ciclo de Educacion Inpjantil, Educacion
Primaria y Especial, Educacion Secundaria y Ensenanzas de Régimen
Especial. Como aspectos a destacar del debate podemos senalar los

siguientes:



3.

a) ElSr. Consejero D. Emilio Diaz Munoz manifest6 que no era una opinion
unanime entre los expertos el que "la homogeneidad debe afectar a
todos los centros, tanto si son ptblicos como si son privados”.

b) La Sra. Consejera D.* Isabel Galvin Arribas se interes6 por el aumento
de dias lectivos en las Ensenanzas de Régimen Especial.

©) Las Sras. Consejeras D.? Maria Teresa Pina Ledesma y D.? Catalina Lloren-
te senalaron la inconveniencia de que gran parte de los dias que en la
propuesta de calendario aparecian como no lectivos coincidieran en vier-
nes con los consiguientes efectos negativos que ello pudiera suponer
para aquellas asignaturas que por su nimero de horas se dieran solo ese
dia de la semana.

En el turno de ruegos y preguntas se resalté la necesidad de que el Conse-
jo Escolar abordara en el futuro el tema de los “tiempos escolares”, asi
como la incidencia de la futura LOCE en el ambito de la Comunidad Madrid.

9. Reunion de 19 de junio de 2002 (Acta C.P. 6/2002).

Asistentes: 11.

Temas tratados:

I.

2.

Se aproho por asentimiento el Acta C.P. 5/2002.

Se aprobhd, con votos particulares de los Sres. Consejeros D. Emilio Diaz
Munoz y D. Tomas de Frutos Contreras el Dictamen 5/2002 en relacion con
el Proyecto de Decreto por el que se establece el marco regulador de las
normas de convivencia en los centros docentes de la Comunidad de
Madrid.

Ruegos y preguntas: el Sr. Presidente informo a los miembros de la Comision
Permanente que en la sesion plenaria a celebrar el dia 3 de julio de 2002
entregaria a los miembros del Pleno un Borrador de Indice del Informe
sobre la situacion de la ensenanza en la Comunidad de Madrid a fin de
que lo examinaran y enviaran al equipo técnico del Consejo todas sus apor-
taciones a dicho indice.
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10. Reunion del 2 de julio de 2002 (Acta C.P. 7/2002).
Asistentes: 10.

Temas tratados:
1. Se aprobd por asentimiento el Acta C.P. 6/2002.

2. Fue aprobado por unanimidad el Dictamen 6/2002 en relacion con el Pro-
yecto de Decreto por el que se establece el curriculo de los estudios

superiores de Diseno.

.. Comision de Dictamenes e Informes

La Comision de Dictamenes e Informes se ha reunido en nueve ocasiones con el
objeto de elaborar los informes que posteriormente son enviados para su estudio a la

Comision Permanente, desarrollandose sus sesiones de trabajo del modo siguiente:

1. Sesion celebrada el 29 de noviembre de 2001 (Acta C.DI. 6/2001).
Asistentes: 8.

Temas tratados:

Se inici6 el proceso de redaccion del informe sobre el Proyecto de Decreto por
el que se establece el régimen de admision de alumnos en centros docentes no uni-
versitarios sostenidos con fondos piiblicos y el Proyecto de Orden por la que se esta-
blece el procedimiento para la admision de alumnos en centros docentes sosteni-
dos con fondos publicos de segundo ciclo de Educacion Inpantil, Educacion Prima-
ria, Educacion Secundaria y Educacion Especial, que no pudo concluirse continuan-

dose en la reunion siguiente.
2. Sesion celebrada el 30 de noviembre de 2001 (Acta C.DI. 7/2001).
Asistentes: 6.
Temas tratados:

Se continu6 el trabajo de la sesion anterior elaborando el informe que remitido

a la Comision Permanente dio como resultado el Dictamen 10/2001.



3. Sesion celebrada el 5 de diciembre de 2001 (Acta C.DI. 8/2001).
Asistentes: 8.

Temas tratados:

Se elabor¢ el informe sobre el Proyecto de Orden de la Consejeria de Educa-
cion, por la que se regula la jornada escolar en los centros docentes de Educacion
Ingantil y Primaria, que dio lugar al Dictamen 11/2001.

4. Sesion celebrada el 15 de enero de 2002 (Acta C.DI. 1/2002).
Asistentes: 7.

Temas tratados:

Se procedi6 a la elaboracion del informe sobre el Proyecto de Decreto por el que
se establece el Curriculo de las dreas de conocimiento y materias obligatorias y
opcionales de la Educacion Secundaria obligatoria para la Comunidad de Madrid,
que se corresponde con el Dictamen 1/2002.

5. Sesion celebrada el 26 de febrero de 2002 (Acta C.DI. 2/2002).
Asistentes: 6.

Temas tratados:

Fue estudiado el Proyecto de Decreto por el que se establece el Curriculo de
Bachillerato en la Comunidad de Madrid, que se concret6 mas tarde en el Dicta-
men 2/2002.

6. Sesion celebrada el 23 de abril de 2002 (Acta C.DI. 3/2002).
Asistentes: 5.

Temas tratados:

Se procedio a la elaboracion del informe sobre el Proyecto de Decreto por el que
se establece el Curriculo del ciclo jormativo de grado superior de Artes Pldsticas y
Disenio en Modelismo Industrial, perteneciente a la jamilia projesional del Diseno

Industrial, que dio lugar al Dictamen 3/2002.
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7. Sesion celebrada el 21 de mayo de 2002 (Acta C.DI. 4/2002).
Asistentes: 8.

Temas tratados:
Se procedio al estudio y elaboracion de informe sobre el Borrador del Calendario
Escolar para el curso escolar 2002-2003, que se corresponde con el Dictamen 4/2002.
8. Sesion celebrada el 11 de junio de 2002 (Acta C.DI. 5/2002).
Asistentes: 7.
Temas tratados:

Elaboracion del informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se establece el
marco regulador de las normas de convivencia en los centros docentes de la Comu-
nidad de Madrid, del que result6 el Dictamen 5/2002.

9. Sesion celebrada el 26 de junio de 2002 (Acta C.DI. 6/2002).
Asistentes: 8.
Temas tratados:

Se procedi6 al estudio del Proyecto de Decreto por el que se establece el curricu-
lo de los estudios superiores de Diseno, que se concreté mas tarde en el Dictamen 6/2002.

3. Comision de Estudios

Continuda en su proceso de elaboracion del Proyecto de Informe sobre la situa-
cion de la ensenanza en la Comunidad de Madrid, curso 2000-2001. Celebré hasta

septiembre de 2002 cuatro reuniones:

1. Sesion del dia 12 de febrero de 2002.
Asistentes: 6.

2. Sesion del dia 5 de marzo de 2002.
Asistentes: 6.

3. Sesion del dia 16 de abril de 2002.
Asistentes: 7.

4. Sesion del dia 11 de junio de 2002.

Asistentes: 7.



4. Cuadros de Reuniones y Asistencias

Distribucion de la actividad del Consejo por meses en forma de reuniones.

C. Dictamenes

actividades de las Comisiones

Total Pleno C. Permanente e Informes C. Estudios

Octubre 1 I

Noviembre 3 1 2

Diciembre 3 2 I

Enero 2 1 I

Febrero 2 I I
Marzo 2 1 1
Abril 4 2 I I
Mayo 2 1 I

Junio 4 1 2 1
Julio 2 1 1

Total 25 2 10 9 4

Porcentaje de asistencias de los Consejeros a las reuniones.

Fecha reunion Asistentes %
PLENO 27/11/01 51 85
03/07/02 45 7
96 80
Fecha reunion Asistentes %
C. PERMANENTE 24/10/01 12 70,59
12/12/01 16 94,12
19/12/01 3 76,47
23/1/02 14 82,35
5/3/02 14 82,35
10/4/02 1 64,71
29/4/02 1 64,71
27/5/02 14 82,35
19/6/02 1 64,71
2/7/02 10 58,82

126 68,32




Fecha reunion Asistentes %

actividades de las Comisiones

C. DICTAMENES E 29/11/01 8 88,88
INFORMES 30/11/01 6 66,66
5/12/01 8 88,88

15/1/02 7 77,77

26/2/02 6 66,66

23/4/02 5 55,55

21/5/02 8 88,88

11/6/02 7 7777

25/6/02 8 88,88

63 7771

Fecha reunion Asistentes %

C. ESTUDIOS 12/2/02 6 66,66
5/3/02 6 66,66

16/4/02 7 77,77

11/6/02 7 7777

26 72,22

Total de porcentajes de asistencia

PLENO 80
C. PERMANENTE 68,32
C. DICTAMENES E INFORMES 77,77
C. REGLAMENTO 72,22

MEDIA TOTAL 76,22
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DICTAMEN 10/2001

La Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en reu-
nion celebrada el dia 12 de diciembre de 2001, a la que asisten los senores y senoras rela-
cionados al margen, ha emitido, por mayoria, el siguiente Dictamen al proyecto de
Decreto por el que se establece el régimen de admision de alumnos en centros
docentes no universitarios sostenidos con jondos publicos y al proyecto de Orden
por la que se establece el procedimiento para la admision de alumnos en centros
docentes sostenidos con jondos publicos de segundo ciclo de Educacion Inpantil,

Educacion Primaria, £ducacion Secundaria y Educacion Especial.

Se formularon diversos votos particulares que figuran en el Anexo al mismo.

I) Antecedentes

Los precedentes de estos dos proyectos de Decreto y Orden por los que se esta-
blecen los regimenes de admision de alumnos en centros docentes no universitarios,
sostenidos con fondos publicos, se hallan en los principios basicos establecidos por
nuestro ordenamiento constitucional. El equilibrio propuesto en el articulo 27 de la
Constitucion Espanola de 1978, entre el derecho a la educacion y el de la libertad en la
eleccion de centros, fluye como eje conductor entre los parrafos de estas dos normati-
vas, al tiempo que se subraya la obligacion de facilitar la escolarizacion de los alumnos
con necesidades educativas especiales.

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 27 C.E., las tres normas esenciales en
el ambito educativo —LODE de 1985, LOGSE de 1990 y LOPEG de 1995—, establecieron un
marco de concordia y compromiso que debe ser mantenido. En este sentido las dos redes
de centros sostenidas con fondos publicos —centros de titularidad publica y los de ini-
ciativa social (centros concertados)— tienen la responsabilidad de mantener éstos bases

de colaboracion y convivencia.

Asumidas por nuestra Comunidad Auténoma las competencias y servicios de la
Administracion del Estado en materia de ensefanza no universitaria en virtud del Real
Decreto 926/1999, de 28 de mayo, compete a la Consejeria de Educacion de la Comuni-
dad de Madrid regular un aspecto basico de lo que se apunta en los precedentes parra-
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fos: la escolarizacion de los alumnos en los centros no universitarios sostenidos con fon-
dos publicos.

Los criterios establecidos por el articulo 20.2 de la Ley Organica de 3 de julio de 1985,
reguladora del Derecho a la Educacion, han sido reglamentados a lo largo de estos anos
fijandose vy tipificandose mas en concreto aquellos requisitos en orden a la armonizacion
de los procedimientos. La experiencia desarrollada en esta materia en nuestra region y la
nueva realidad social y educativa creada por el propio dinamismo de nuestra sociedad
exige articular con mas precision si cabe los criterios de admision de alumnos en centros
financiados con fondos publicos para asi prestar la mejor atencion a las necesidades edu-
cativas de los alumnos de hoy, rigiéndose siempre por los principios de equidad, igualdad
y cohesion social y garantizando el derecho efectivo a la educacion, asi como la posibilidad

de escoger centro docente, atendiendo a su proyecto y caracter propio.

Es proposito de los presentes proyectos regular aspectos tan esenciales en esta
materia como son:

a) La colaboracion y participacion de los ayuntamientos en estos procesos y
otros compromisos educativos que seguro han de ser estipulados por el futu-
ro Pacto Local.

b) La articulacion de las condiciones basicas para el acceso a los dos ciclos de la
educacion infantil a fin de lograr una mejor conexion con los niveles obliga-
torios del sistema.

¢) Fijar, en pro de una armonizacion mas perfecta, el proceso de admision en las

ensenanzas no obligatorias y previas a los estudios universitarios.

d) El compensar y ordenar la escolarizacion del alumnado con necesidades edu-
cativas especiales, tanto por discapacidad como por provenir de situaciones
de desventaja social y cultural. Todo ello en pro de una distribucion equili-
brada y sin discriminacion, favoreciendo la integracion y sentando las bases

de una situacion equilibrada y a la vez eficiente y funcional.

De la necesidad de regular esta materia atendiendo a la nueva realidad historica,
social y educativa de nuestra Comunidad y, en todo caso, respondiendo a las peculiari-

dades de nuestra Autonomia y a las necesidades observadas, es buena prueba la deman-



da social que ano tras ano se formula desde distintos ambitos exigiendo mas plazas esco-
lares en determinados sectores o reclamando una mejor distribuciéon del alumnado con
necesidades educativas especiales, mas capacidad de efectiva eleccion de centros edu-
cativos, mas transparencia en el proceso de admision, mas participacion en los procedi-
mientos de admision de los Ayuntamientos y del conjunto de los sectores educativos, asi

como mas implicacion de los 6rganos institucionales de participacion y de consulta.

Las modificaciones de caracter normativo, los cambios sociales originados, el
incremento de los alumnos con necesidades educativas especiales o de educacion com-
pensatoria, asi como la culminacion de las transferencias en educacion y la necesidad de
una reglamentacion general y de un procedimiento dotados de la maxima claridad y
transparencia, hacen necesaria y oportuna esta nueva normativa. El Decreto establece
los principios generales del procedimiento de admision en las ensenanzas de régimen
general y en las de régimen especial. Mientras la Orden fija la estructura y funciona-
miento de las Comisiones de Escolarizacion y regula las fases del proceso de admision en
el periodo ordinario y extraordinario, estableciendo asi el procedimiento a seguir para
garantizar el derecho de todo alumno a un puesto escolar en los centros publicos o pri-
vados concertados, velando especialmente por la admision del alumnado con necesida-
des educativas especiales y por su escolarizacion equilibrada en todos los centros soste-
nidos con fondos publicos.

II) Contenido

A) Del Proyecto de Decreto.
La presente disposicion reglamentaria consta de:

1. Un predmbulo, justificativo de la medida y en el que se sientan las bases juri-
dicas que facultan a la Administracion para la adopcion de estas medidas.

2. Parte dispositiva. Esta consta de tres capitulos y 24 articulos, mas dos dispo-
siciones adicionales y otras dos finales.

a) En el Capitulo primero se establecen las disposiciones generales: ambito
de aplicacion (art. 1), principios generales (art. 2), informacion y reclama-
ciones (arts. 3y 4).
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3.

b)

)

En el Capitulo II titulado "El procedimiento para la admision de alumnos en
las ensenanzas de régimen general” se establece: El 6rgano competente (art.
5), los elementos del proceso (art. 6), zonas de influencia, adscripcion a los
centros, reserva de plaza y oferta de las mismas (arts. 7 al 10). En los articu-
los 11 al 13 se establecen los periodos para la admision, el régimen de solici-
tudes y prioridad de las mismas. El articulo 14 senala los criterios generales
y complementarios mientras que del articulo 15 al 18 se establecen otras cir-
cunstancias y situaciones especificas. El resto del articulado de este capitu-
lo aborda el tema de las Comisiones de Escolarizacion.

En el Capitulo III se establece el régimen de admision en ensenanzas de

régimen especial (arts. 23 y 24).

Anexos. El presente proyecto de decreto incluye dos apéndices en los que se

establece el baremo de admision para el 2.° ciclo de Educacion Infantil, Edu-

cacion Primaria y Secundaria (Anexo I) y el de admision para el 1.*" ciclo de

Educacion Infantil (Anexo II).

B) Del Proyecio de Orden.

La misma consta de:

I.

2.

Preambulo, en el que se fijan sus objetivos y se fundamenta juridicamente la

disposicion.

Articulado, integrado por cinco capitulos y 28 articulos mas una disposicion

adicional y otra final.

a)

b)

Capitulo I: Disposiciones Generales: habla del objeto y ambito de aplica-
cion (art. 1), principios generales (art. 2) y la informacion previa sobre los
centros (art. 3).

Capitulo II: Zonas de influencia, procesos de adscripcion y reserva de

plaza. Se recogen en el mismo los siguientes aspectos:

— Delimitacion de zonas de influencia (art. 4).

— Adscripcion a efectos de escolarizacion (art. 5).

Adscripcion de los centros a efectos pedagogicos (art. 6).

— Proceso de reserva de plaza (art. 7).



©) Capitulo III. Las Comisiones de Escolarizacion.
— Naturaleza y estructura (arts. 8 y 9).
— Funciones de las mismas (art. 10).

d) Capitulo IV: Sobre el Proceso Ordinario de admision de alumnos, se abor-
dan estos aspectos:

— Los alumnos sujetos al proceso ordinario de admision (arts. 11y 12).

— Los lugares y plazos serialados (art. 13).

— Baremacion de las solicitudes (art. 14).

— Difusion de la informacion y normativa en materia de admision (art. 15).

— Modelos de solicitud y valoracion (art. 16).

— Régimen de escolarizacion especificos (arts. 17 y 18).

— Numero de alumnos por unidad escolar (art. 19).

— Oferta y Autorizacion de plazos escolares (art. 20).

— Documentos para la recogida de datos y coordinacion (art. 21).

— Escolarizacion de alumnos con necesidades educativas especiales (arts.
22 al 25).

— Revision de los actos en materia de admision (art. 26).

e) Capitulo V: Proceso Extraordinario de admision de alumnos. Este periodo
y proceso se regula en los articulos 26, alumnos que pueden participar en
este proceso articulo 27 recogida y presentacion de solicitudes, y articulo
28 adjudicacion de los puestos escolares vacantes por las Comisiones de
Escolarizacion.

3. Anexos. La Orden objeto de este informe incluye cuatro anexos.

Anexo I:  Adscripcion multiple.
Anexo II:  Certificacion de reserva de plaza.
Anexo IlI: Modelo de solicitud de plaza escolar.

Anexo IV: Baremo, con los criterios prioritarios y los complementarios,

mas los criterios de desempate.

III) Propuestas Innovadoras de los proyectos normativos

Por primera vez en el ambito de la Comunidad de Madrid con rango de Decreto,

o en su caso, de Orden, se regulan las siguientes cuestiones:
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La Estructura - €l Contenido.

— Regulan la escolarizacion en periodo extraordinario.
— Desarrollan los aspectos relativos a la reserva de plazas para alumnado con
necesidades educativas especiales.

— Recogen la coordinacion pedagoégica entre centros adscritos.

Las Comisiones de Escolarizacion.

— Tienen caracter obligatorio y generalizado. "Con el fin de pacilitar el desa-
rrollo del proceso de admision del alumnado en centros sostenidos con
pondos publicos y la participacion de los diferentes sectores educativos en
la ejecucion y seguimiento del proceso de admision del alumnado, tanto
en su periodo ordinario como extraordinario, en cada Direccién de Area
Territorial se constituirdn Comisiones de Escolarizacion que tendrdn

1

cardcter permanente™. Por tanto, tienen caracter permanente y abarcan

tanto al proceso ordinario como al extraordinario de admision.

— Introducen la novedad de que la Presidencia de las Comisiones de Escolari-

zacion pueda recaer en los representantes de los Ayuntamientos.

— La composicion de las Comisiones de Escolarizacion amplia significativamen-
te la representacion de la comunidad educativa y agentes sociales, e introdu-
ce la novedad de la presencia de miembros de los Equipos de Orientacion
Educativa y Psicopedagogica.

Reserva de plazas para alumnado con necesidades educativas especiales.

— Se concreta dicha reserva (3 plazas en 2.° ciclo de E. Infantil y E. Primaria y 4
plazas en ESO), se generaliza para todos los centros sostenidos con fondos
publicos en los cursos de acceso a las citadas ensenanzas y se posibilita su
aplicacion a otros niveles y cursos en caso necesario.

Caducidad de reserva de plazas para alumnado con necesidades
educativas especiales.

— A partir del estudio de las necesidades de escolarizacion de cada zona en cur-
sos pasados, se plantea caducidad de una parte o todas aquellas plazas reser-

" Articulo 19 del proyecto de Decreto.



vadas para las que no se haya realizado propuesta de escolarizacion en perio-
do ordinario.

&scolarizacion de alumnado con necesidades educativas especiales.

— Se derivan hacia la Comision de Escolarizacion, para su valoraciéon con carac-
ter de urgencia por parte del Equipo de Orientacion Educativa y Psicopeda-
gogica, todas las solicitudes que presentan o pudieran presentar necesidades
educativas especiales, bien asociadas a condiciones personales de discapaci-
dad, bien asociadas a situaciones de desventaja social.

Plazo de presentacion de solicitudes de plaza escolar en periodo ordinario.

— Posibilidad de iniciar el plazo a partir del 1 de abril, lo que facilita la prolon-
gacion y el desarrollo del calendario de admision y del proceso de valoracion

y estudio de las solicitudes recibidas.

IV) Observaciones

Observaciones generales al proyecto de Decreto y al proyecto de Orden:

1. La Comision Permanente considera que la lectura e interpretacion de ambos
proyectos mejorarian notablemente si cada texto normativo se cine a lo que
es propio de su naturaleza (formulacion de principios, declaracion de inten-
ciones, enunciado de normas basicas, definicion, fases y garantias del proce-
s0), sin descender el Decreto a niveles de concrecion que son propios de la
Orden, ni abundar la Orden en minuciosas especificaciones que parecen mas
procedentes en el seno de una Resolucion o de unas Instrucciones.

2. De igual modo, le parece a esta Comision que seria aconsejable, para una
mejor trabazon del articulado de ambos textos y la correcta percepcion de
avance logico del uno (Decreto) respecto al otro (Orden), el unificar los len-
guajes designando de manera univoca a los mismos conceptos o elementos,
el equilibrar las etapas educativas y las fases del proceso y, en definitiva, el
otorgar el maximo de coherencia al texto evitando las reiteraciones, que no
hacen mas que entorpecer la lectura, y las omisiones porque a veces no se
sabe distinguir si son o no reflejo de la voluntad del legislador.
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3.

5.

Por ello, la Comision Permanente recomienda que se sometan a reelabora-
cion los proyectos de Decreto y de Orden, de acuerdo con las observaciones
de este Dictamen y que, posteriormente, le sean remitidos a este Consejo los
nuevos textos para emitir nuevamente el preceptivo dictamen.

Asimismo se sugiere que en dicho proceso de reelaboracion sean oidos los
distintos sectores de la Comunidad Educativa.

A lo largo del articulado de los dos textos normativos no se observa ninguna
referencia a la Ley 13/1995, de 21 de abril, reguladora del uso de la informati-
ca en el tratamiento de datos personales por la Comunidad de Madrid, refe-
rencia que parece necesaria dado el contenido de alguno de los preceptos de
dichos proyectos normativos.

A) Al proyecto de Decreto.

1.

2.

3.

Al titulo.

En

la fase consultiva en que se encuentra este texto, parece conveniente que el

término "borrador” fuera sustituido por el de "Proyecto de Decreto".

Al Preambulo.

Se sugiere suprimir la expresion "Asimismo” utilizada en los parrafos 3 y 5, asi

como en orden a una mayor claridad expositiva alterar el orden de los parrafos

10 y 11 que pasardn a ser 11 y 10, respectivamente.

Al articulo 2.

3L

3.2.

Observacion general: se advierte la ausencia de un articulo sobre el princi-
pio de corresponsabilidad de todos los centros sostenidos con fondos publi-
cos a la hora de atender el conjunto de necesidades educativas, principio
cuyo espiritu si esta en todo el articulado del Decreto.

Al apartado 1: se propone la conveniencia de que se suprima en este articu-
lo el enunciado "[...] siendo voluntad de la Comunidad de Madrid alcan-
zar el objetivo de gratuidad para el alumnado que se escolarice en el
segundo ciclo de la etapa inpjantil” y que se incorpore dicha voluntad al
preambulo del proyecto normativo.



4.

5.

3.3

3.4.

35

Al parrafo 5 del articulo 2: se propone sustituir la expresion “incorporard la
participacion de los Ayuntamientos, los Consejos Escolares, los directo-
res y titulares de los centros y de representantes de los padres, madres
o titulares de alumnos de los centros sostenidos con fondos puiblicos”
por la de "garantizard la participacion de los Ayuntamientos y del resto
de la comunidad educativa”.

A los apartados 6, 7y 8: se propone una nueva redaccion de estos aparta-
dos con el objeto de que se configuren como verdaderos principios y no
como meras normas de procedimiento.

Al parrafo 8 del articulo 2: se sugiere una nueva redaccion del parrafo sua-
vizando en lo posible la reiteracion del término "piiblico”.

Al articulo 3.

Se recomienda incorporar el contenido de este articulo como una fase mas de las

que integran el proceso de admision a que se refiere el articulo 6.

Al articulo 4.

5.1

5.2.

5-3.

Al titulo: se apunta la conveniencia de formular el titulo de este modo
"reclamaciones y sanciones”, por considerarlo mas ajustado al contenido
del mismo.

Al apartado 3: se sugiere cambiar la expresion "podrd dar lugar” por la mas

ajustada "dard lugar”.

La Comision Permanente considera conveniente establecer la posibilidad de
que los interesados puedan dirigir escritos de reclamacion o queja a los
Consejos Escolares de los centros publicos, o a los titulares de los centros
privados concertados, pudiendo fijarse un plazo de tres dias habiles para su
resolucion, y todo ello sin perjuicio del sistema de recursos establecido en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin, en redaccion

dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.
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6.

7-

8.

9.

Al articulo 5.

Dado que hay una parte del alumnado cuyo 6rgano competente para la escolari-
zacion no es ni el Consejo Escolar ni el Titular del centro, sino la Comision de

Escolarizacion, se sugiere se mencione aqui como érgano competente.

Al Capitulo II.

En aras a una mejor comprension de este Capitulo, se sugiere su division en sec-
ciones segtin las materias que se traten, asi seccién | "Organo competente para
la admision de alumnos” (art. 5); seccion I "Fases que integran el proceso de
admision de alumnos” (arts. 6 a 11), etc.

Al articulo 6.

Se apunta como propuesta la sustitucion del concepto "elementos” por el de
“fases” o "etapas” que integran el proceso de admision de alumnos.

Al articulo 7.

9.1. Observacion general: se sugiere que en este articulo 7 se haga referencia a
la determinacion de las zonas de influencias para las ensefianzas postobli-
gatorias, asi como a que, en todo caso, la determinacion de estas zonas de
influencias se haran con criterios publicos y objetivos.

9.2. Al parrafo primero: se sugiere, con objeto de recalcar el papel que corresponde
en la determinacion de las zonas de influencia a los Ayuntamientos, dar al parra-
fo 1 de este precepto la siguiente redaccion: "[...] la Consejeria de Educacion,
con la colaboracion de los Ayuntamientos, determinard, [...] en todo caso,
de los Consejos Escolares y, en su caso, de los Titulares de los Centros”.

9.3. Al parrafo segundo: se plantea sustituir la preposicion "de” por la preposi-
cion "para” en la frase "las zonas de influencia de las diferentes ense-
nanzas que impartan”.

. Al articulo 8, parrajo 1.

Se estima necesario una mayor concrecion en relacion con "los efectos sobre la
escolarizacion” que se pueden derivar de la existencia de la coordinacion peda-

gogica.



11. Al articulo 10.

13.

II.1.

I1.2.

General: en relacion directa con el contenido de nuestra observacion gene-
ral primera, se propone que el Decreto no descienda a concretar el nimero

de plazas a reservar en las distintas unidades escolares y etapas educativas.

Al apartado 2: se propone reemplazar la expresion "se podrd establecer
una reserva de plazas” por “se establecerd una reserva de plazas”, con-
siderando asi al primer ciclo de Educacién Infantil como una etapa mas de
nuestro sistema educativo.

. Al articulo 12, apartado 2.

Se formula una correccion de error mecanografico separando la preposicion "a” del

articulo "lo", e incorporando "en la" entre "dispuesto” y "normativa especifica”.

Al articulo 16.

13.1.

13.2.

General: se percibe en este articulo la ausencia de una referencia explicita
al necesario diagnostico, basado en criterios objetivos, que hace que se con-
sidere a un alumno "con necesidades educativas especiales”.

General: asimismo, se advierte que la propuesta de resolucion de las Comi-
siones de Escolarizacion puede parecer que instaura un procedimiento que
supone la pérdida de derechos de la familia al negarle participacion en el
proceso o al restringirla a recibir informacién antes de la mencionada reso-
lucion.

14. Al articulo 20.

14.1.

14.2.

Al primer parrafo: se recomienda anadir al final de éste la siguiente locu-

cion: "y el conjunto de sectores de la Comunidad Educativa”.

Adicion: asimismo, para una mejor comprension del articulo se plantea la
agregacion de un parrafo en el que se aborde especificamente el organigra-
ma estructural de las Comisiones. Entendemos que ello otorga mas claridad
a lo senalado en los dos parrafos existentes.
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15.

Al articulo 24.

Se observa la posible omision sobre la regulacion de la admision de alumnos en
los Centros de Educacion de Adultos.

. A la Disposicion Adicional Primera.

Se sugiere la conveniencia de explicitar la etapa de la Educacion Infantil como
un ambito mas donde la Administracion Educativa adoptara medidas para garan-
tizar la escolarizacion.

. Al Anexo I, Criterios prioritarios, punto II.

Se estima oportuno la anexion de la secuencia "o del lugar de trabajo” después
del titulo "II Proximidad del domicilio”.

. Al Anexo II, Criterios complementarios, punto IV.

Seria deseable una mayor precision de la expresion "situacion laboral de los
padres”, en orden a una adecuada distribucion de la escala de 5 puntos.

B) Al proyecto de Orden.

1.

2.

3.

General.

Se recomienda que, para facilitar el proceso de escolarizacion y de admision de
alumnos, se hagan coincidir en el tiempo los periodos de inscripcion para la
etapa de Educacion Infantil y para el resto de las etapas.

Al titulo.

En la etapa consultiva en que se halla este texto, parece conveniente que el tér-
mino "borrador” se sustituya por el de "Proyecto de Orden”.

Al articulo 2, ultimo parrafo.

Se sugiere sustituir el término "punto anterior” por el de "apartado anterior”,
que es al que se refiere.



4. Al articulo 3.

Se propone cambiar la denominacion de las "Direcciones de Areas Territoriales”

por la de "Direcciones de Area Territorial".

5. Articulo 4.

5.1. General: se estima clarificadora la incorporacion de una definicion de “zona
de influencia’, en orden a su alcance, delimitacion y naturaleza. Ello se
podria realizar en un parrafo nuevo y previo.

5.2. Asimismo, se observa la falta de referencia a la Educacion Infantil, que
debera, por tanto, ser incluido.

5.3. Al apartado 1.a): toda vez que quien genera la existencia de una "zona de
influencia” es el centro educativo, se sugiere que la expresion "cada cen-
tro estard incluido en una zona de influencia”, sea sustituida por la de
"la zona de influencia de cada centro estard determinada por [...]"

5.4. Al apartado 1.b): se plantea la conveniencia de suprimir la expresion "sin
que ello genere derecho a transporte escolar u otros servicios complemen-
tarios.

5.5. Al apartado 2: Debido a que en todos los centros de Educacion Secundaria
se imparten mas de una modalidad de Bachillerato, se sugiere la oportuni-
dad de emplear la expresion "mas de dos modalidades”.

6. Articulo 5.

6.1. Al apartado 1.4: se apunta la ventaja de ubicar este apartado, en aras de una
mejor comprension dado su caracter excepcional, en una Disposicion Adi-
cional.

6.2. Al apartado 3, segundo parrafo: se propone suprimir la referencia al dere-
cho a transporte escolar.

7. Al articulo 6.

7.L

General: la Comision de Dictamenes e Informes del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid entiende que lo senalado en este articulo podria, en

algunos casos, conculcar el principio de autonomia pedagogica de los cen-
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8.

9.

tros reconocida en el Capitulo II de la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviem-
bre, de la Participacion, la Educacion y el Gobierno de los centros docentes.

7.2. Al enunciado del apartado a): se propone el empleo del concepto “aspectos”

en sustitucion de "elementos” por parecer mas ajustado al sentido del texto.

Al articulo 7.

Se sugiere que, por razones practicas y para evitar la situacion paradogica de que
muchas plazas reservadas puedan quedar sin ocupar habiendo existido deman-
da para las mismas, el proceso de plazas fuese previo al proceso de admision
cuando los padres manifiesten su voluntad de que sus hijos contintien en el cen-
tro adscrito. Su solicitud deberia ser suficiente para no tener que participar en
el proceso ordinario de admision.

Al articulo 9.

9.1. Alos apartados A) y B): cuando se refiere a los vocales que integran la Comi-
sion de Escolarizacion, se sugiere suprimir la expresion "en el caso de que
no recaiga sobre €l la Presidencia de la Comision de Escolarizacion”,
referida a un Inspector de Educaciéon y a un representante de los Ayunta-
mientos.

9.2. Al apartado B): la redaccion presentada no define con precision la figura
institucional del Secretariado y de la Comision Permanente de que se habla
en el parrafo primero del mismo. Se plantea explicitar el alcance de los mis-
mos, que aparecen de nuevo en el articulo 23.2 y en el que deberéa ser ar-
ticulo 28.

9.3. Al apartado B): también se estima conveniente que en el Secretariado de la
Comision de Escolarizacion figuren representantes de los padres y madres y
de las Organizaciones Sindicales.

. Al articulo 12.

Se propone sustituir en el apartado a) la expresion "estando acogidas ambas
etapas al mismo régimen econdmico” por la mas consolidada "estando soste-
nidas ambas etapas por fondos piiblicos”.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Al articulo 14.

1.1. Al apartado 1, ultimo parrafo: se propone la siguiente modificacion del texto
del proyecto: "Con el pin de fjacilitar el desarrollo del proceso de escola-
rizacion, el centro deberd enviar a la Comision de Escolarizacion, las
copias de las solicitudes incluidas en alguno de los anteriores supues-
tos, dentro del plazo estipulado para la presentacion de aquéllas, y a

medida que las mismas vayan siendo recibidas en el centro”.

11.2. General: también se sugiere la oportunidad de que, en aras a una mayor
transparencia, la baremacion se publique con indicacion expresa de la pun-
tuacion en cada uno de sus apartados.

Articulo 15.

12.1. Al titulo: se sugiere la inclusion de las palabras "de la", antes del término
"normativa”.

12.2. Al parrafo ultimo, primera linea: se estima oportuna la inclusion de la pre-
posicion "de", antes de la conjuncion "que”.
Al articulo 16, titulo.

Se propone el siguiente titulo "Modelos de solicitud y su valoracion”.

Al articulo 19, peniiltimo pdrrafo.

Se recomienda sustituir la expresion "se podrd tomar en consideracion” por la
de "se tomard en consideracion”. E igualmente se aconseja suprimir al final del
parrafo el bloque de enunciados que va desde "Asimismo..." hasta "etapa edu-
cativa”.

Al articulo 20.
Se propone introducir después de "Area Territorial” y antes de "determinard” la
locucion "oidos los Directores y titulares de los Centros”.

Al articulo 24.

Esta Comision estima muy deseable que la reserva de plazas para alumnos con

necesidades educativas especiales permanezca abierta durante todo el curso
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19.

escolar, si bien entiende que en las zonas o ambitos donde no resulten estricta-
mente necesarias, la Comision de Escolarizacion debe cancelar a su debido tiem-
po dicha reserva.

. Al articulo 26.

En relacion con este articulo debera tenerse en cuenta la observacion 5.3 conte-
nida en este Dictamen referida al articulo 4 del proyecto de Decreto.

. Del articulado.

Se recomienda reordenar la numeracion del articulado a partir del articulo 26
dado que esta repetido dos veces.

Al Anexo III.

Estimamos necesario explicitar mas los elementos y criterios que deberia tener
el "modelo de solicitud de plaza escolar en centros sostenidos con fondos

ptiblicos”. Anexo que no hemos hallado referenciado en el texto del articulado.

Es Dictamen que eleva a la consideracion de V. E.

V.OBO EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez



ANEXO

A) VOTOS PARTICULARES PRESENTADOS POR LOS CONSEJEROS EN NOMBRE DE
CC 00, FAPA "GINER DE LOS RIOS”, FETE-UGT Y FEDERACION MADRILENA DE
MUNICIPIOS.

AL PROYECTO DE DECRETO.
Voto particular n.° 1.
AL ARTICULO 12: SOLICITUDES DE ADMISION.

Durante el periodo ordinario de admision de alumnos, la solicitud de admision
debera presentarse, al igual que sucede durante el periodo extraordinario, en la Comi-
sion de Escolarizacion que corresponda.

La centralizacion en la recepcion de solicitudes en las Comisiones de Escolariza-
cion durante el periodo ordinario, en lugar de en los centros elegidos en primera opcion,
tiene como objetivo el control y baremacion las instancias, lo que implica disponer de
las propuestas de escolarizacion, es decir, de las vacantes en cada centro sostenido con
fondos publicos, antes de remitirlas a los centros correspondientes para su conformidad
por el Consejo Escolar o titular en caso de los concertados.

Esta fiscalizacion previa de las solicitudes por parte de la Comision de Escolari-
zacion es importante porque asegura la no seleccion del alumnado por parte del centro,
sea publico o concertado.

Es practica muy extendida el considerar alumnado de necesidades educativas
especiales (y por tanto, susceptible de remitirse a la Comision de Escolarizacion) a todo
alumnado inmigrante por el simple hecho de serlo. Si las solicitudes pasan antes por la
Comision, ésta tendra mas posibilidades de garantizar a todo el alumnado el puesto esco-
lar en el centro de su eleccion mas cercano a su domicilio.

LODE, articulo 20, punto 2. "La admision de alumnos |...I. En ningtin caso habra
discriminacion en la admision de alumnos por razones ideoldgicas, religiosas, morales,
sociales, de raza o nacimiento”.
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AL PROYECTO DE ORDEN.
Voto particular n.° 1.
AL ARTICULO 8, APARTADO A): COMISIONES DE ESCOLARIZACION

Se propone que las Comisiones de Escolarizacion tengan como Presidentes a la
Administracion Municipal.

Voto particular n.° 2.
AL ARTICULO 19: ALUMNOS POR UNIDAD ESCOLAR.

Las ratios es uno de los criterios objetivos utilizados por organismo internacio-
nales como la OCDE para medir la calidad de los sistemas educativos. La Comunidad de
Madrid escolariza un alumnado complejo con una gran diversidad en su seno y las carac-
teristicas diferenciales derivadas del hecho de vivir en grandes nticleos urbanos. Para
garantizar la calidad de la ensenanza en la Comunidad de Madrid, dar respuesta a las
caracteristicas del alumnado madrilefio, asi como a las nuevas realidades sociales, luchar
contra el fracaso escolar y mejorar los rendimientos escolares, la bajada de las ratios en

todos los niveles educativos se convierte en un instrumento insustituible.

La Administracion Educativa deberia ser sensible a esta realidad haciendo posible la
bajada de las ratios en cada uno de los niveles educativos con el objetivo de luchar contra el
fracaso escolar, mejorar los resultados escolares del alumnado madrileno y adaptarse a las
nuevas realidades sociales. Seria adecuado aprovechar este momento en el que atn es per-
ceptible el descenso de la natalidad para poner en marcha esta medida propia de politicas
educativas que buscan el éxito escolar y la mejora de la calidad de un Sistema Educativo.

B) VOTOS PARTICULARES PRESENTADOS POR LOS CONSEJEROS EN NOMBRE DE
CC 00, FAPA "GINER DE LOS RIOS” Y FETE-UGT.
AL PROYECTO DE DECRETO.
Voto particular n.° 1.
AL ARTICULO 10, APARTADO 2: OFERTA DE PLAZAS ESCOLARES.

La necesidad de realizar reserva de plaza para el alumnado con necesidades de
compensacion educativa adaptada a la realidad educativa madrilena con sus desequili-
brios regionales y el dinamismo que la caracteriza esta implicita en todo el borrador de



Decreto, quedando explicitamente plasmada en el articulo 3 que desarrolla los principios
del borrador.

Asi, en cuanto a la reserva de plaza, dado de que se trata de un Decreto, norma
de alto rango en una Comunidad Auténoma, es preciso que la regulacion de la reserva
de plaza se haga con caracter amplio y genérico para dar respuesta a las necesidades

educativas madrilenas sincronicas y diacronicas.

Sobre la base de la equidad, la igualdad de oportunidades y de tratamiento edu-
cativo, la reserva de plaza debe ser adaptada a las caracteristicas del alumnado de las
diferentes zonas educativas con la posibilidad de adecuarse a la realidad educativa
madrilena dinamica y cambiante. Esta reserva, en cualquier caso, debe ser en los mismos
porcentajes para todos los centros sostenidos con fondos publicos.

Voto particular n.° 2.
AL ARTICULO 14, APARTADO 2: CIRCUNSTANCIA RELEVANTE.

No debe existir ninguna circunstancia relevante, pues todas las que discriminan
positivamente ya estan reflejadas en los criterios especificos de prioridad y en los com-
plementarios. Si se advirtiese la necesidad de algun otro criterio prioritario o comple-
mentario de discriminacion positiva, es obvio que deberia especificarse al igual que los
demas.

Otra circunstancia relevante que no vaya en la linea de la discriminacion positi-
va, parece mas bien favorecer, como viene sucediendo, la posibilidad de utilizar un cri-
terio discriminatorio selectivo que, en unos casos favorece a hijos de profesores o de
antiguos alumnos, y en otros a alumnado con buen expediente, no problematico, etc., lo

que de cualquier forma resulta discriminatorio negativamente y, por tanto, inaceptable.

La realidad actual es que en muchos centros se utiliza este criterio para evitar
tener que escolarizar a alumnado gitano y a alumnado inmigrante, especialmente el pro-
cedente del continente africano, y en particular el procedente de Marruecos, sobre todo
si ademas tiene un bajo nivel socioeconomico.

LOPEG, Disposicion adicional segunda. Punto 4. "En los centros sostenidos con
fondos publicos [...] debiendo garantizarse, en todo caso, que no exista ningun tipo de
discriminacion de los alumnos por razones econémicas o de cualquier otra indole, para
el acceso a dicho centros”.
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Voto particular n.° 3.

AL ARTICULO 16: ADMISION DE ALUMNOS CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPE-
CIALES.

Seria conveniente que dado que el Decreto regula especificamente la escolariza-
cion de alumnado con necesidades de compensacion educativa por razones sociales y
culturales, se hiciera referencia explicita a quien es este alumnado. Ademas, seria con-
veniente la referencia a la normativa vigente de donde emana la regulacion de la esco-
larizacion de este alumnado, Titulo V de la LOGSE, Adicional Segunda de la LOPEGE, asi
como los desarrollos normativos posteriores Real Decreto de 1996, su aplicacion en la
Comunidad de Madrid y el Plan Regional de Compensacion educativa, tal como aparece
en el articulo 23 de la Orden.

Para ello, parece este articulo el adecuado dado que es, dentro de la Orden, en
donde se aborda la normativizacion general de la escolarizacion de este alumnado y no

en la Orden que es de rango normativo inferior y emana del Decreto.

Voto particular n.° 4.

AL ARTICULO 16, APARTADO 4: ADMISION DE ALUMNOS CON NECESIDADES EDU-
CATIVAS ESPECIALES.

Siendo la Educacion Infantil una etapa en la que es posible la prevencion de
situaciones de marginacion y exclusion social y asi ya se desarrolla en el Acuerdo Edu-
cativo firmado por el Gobierno de Madrid y 19 organizaciones del sector educativo, asi
como en el Plan regional de Compensacion Educativa aprobado por unanimidad en la
Asamblea de Madrid la normativa de escolarizacion deberia considerar el primer ciclo de
Educacion Infantil como una etapa mas en el sistema sin excluirla o diferenciarla en el
desarrollo normativo de la admision del alumnado con necesidades de compensacion
educativa. Siendo, ademas que el propio Acuerdo Educativo y el Plan Regional de Com-
pensacion Educativa antes citado vinculan la financiacion de este ciclo con fondos publi-

co a la escolarizacion de alumnado con necesidades de compensacion educativa.

Asi, en virtud del principio de igualdad de oportunidades y el de distribucion
equilibrada del alumnado expresados en los principios que se desarrollan en el articu-
lo 3 Decreto se deberia garantizar que en el primer ciclo de Educacion Infantil la escola-
rizacion de alumnado de compensacion educativa, cuando se produzca, ademas de ser
una prioridad para las administraciones publicas se realizara equilibradamente en todos

los centros sostenidos con fondos publicos de la zona. La escolarizaciéon de este alum-



nado en estas ensefianzas requerira, en cualquier caso, el prescriptivo diagnostico del 61
alumnado realizado por los equipos de orientacion. N

Voto particular n.° 5.

dictamenes

AL ARTICULO 19: COMISIONES DE ESCOLARIZACION.

La realidad educativa madrilena se caracteriza por los desequilibrios, tanto regio-
nales como entre las dos redes, publica y concertada. Asi, la escolarizacion en Madrid
viene definida por la concentracion excesiva del alumnado con necesidades de compen-
sacion educativa. Concentracion en algunas zonas de la Region, asi como concentracion
en la red publica y dentro de esta especialmente en algunos centros. Llegando a existir
centros que se podrian denominar guetos educativos.

Por otra parte, en la Comunidad de Madrid se escolariza un alto numero de alum-
nado inmigrante que llega durante todo el curso escolar en los periodos extraordinarios
de escolarizacion. Esto constituye un hecho ineludible al que la Administraciéon educati-
va ha de dar respuesta. No parece tratarse de un fendmeno pasajero, sino antes al con-
trario de una circunstancia estable con tendencia, incluso a aumentar en los préximos
anos.

No parece aconsejable la regulacion la admision de alumnado con rango de
Decreto por primera vez en la Comunidad de Madrid sin tener en cuenta estas caracte-
risticas. Es preciso desarrollar un modelo de escolarizacion novedoso que dé respuesta
a las necesidades educativas madrilefias y avance en mecanismos de correccion de los
desequilibrios educativos existentes en la Region y a la llegada de menores inmigrantes
que inmigran junto a sus familias demandadas por el mercado laboral madrileno.

Asi, es preciso explorar nuevos modelos de escolarizacion que garanticen el dere-
cho a la igualdad de oportunidades de todo el alumnado y la eleccion de centro de todas
las familias sin discriminacion alguna. Para ello, entendemos que seria conveniente
avanzar en el fortalecimiento de las Comisiones de Escolarizacion como organismos de
escolarizacion competentes que garantizaran que todas las plazas sostenidas con fondos
publicos llegan a un organismo centralizado que se encarga de ocuparlas segun las

opciones elegidas por las familias en primera opcion.

Estas Comisiones de Escolarizacion podrian estar ubicadas en locales municipa-
les, debiendo estar dotadas de suficientes recursos materiales y humanos. Seria preciso
que tuvieran personal de administracion, auxiliares de control, personal de los equipos
de orientacion, tanto orientadores como trabajadores sociales. Los motivos de estas
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necesidades de personal se fundamentan en las tareas que desde las comisiones han de
realizarse y el propio borrador de Decreto ya contempla habrian de realizarse desde las
Comisiones.

En cualquier caso, el Decreto deberia hacer referencia a la futura regulacion del
funcionamiento de las Comisiones de Escolarizacion, asi como de los criterios de elabo-
racion de los protocolos de diagnostico.

Voto particular n.° 6.
AL ARTICULO 21: FUNCIONES DE LA COMISION DE ESCOLARIZACION.

Sobre las funciones de las Comisiones de Escolarizacion, es llamativo que cuando
se desarrollan las funciones no se enumeren todas las funciones que el propio Decreto
otorga a las Comisiones, quedando finalmente restringidas a tres funciones muy genera-
les que ni mucho menos contemplan todas las funciones a realizar por las Comisiones.
Siendo, ademas, que en el borrador de Orden se desarrollan en el articulo 10, sobre fun-
ciones de las Comisiones de Escolarizacion, funciones que no quedan amparadas por

este articulo como, al ser parte de una norma de caracter superior, deberia hacer.

En este sentido, seria conveniente que se enumeraran todas las funciones que el
Decreto otorga a las Comisiones de Escolarizacion: dictamen de escolarizacion, escolari-
zacion de alumnado de compensacion educativa en periodos ordinarios y extraordina-

rios, escolarizacion de alumnado con necesidades educativas especiales.

Ademas, y en coherencia con lo planteado para el articulo 19, seria conveniente
que, ademas de las funciones que el Decreto otorga a las Comisiones de Escolarizacion,
se ampliaran estas funciones a las de centralizacion de todas las plazas sostenidas con
fondos publicos, recepcion de las instancias de solicitud y envio de las solicitudes a los

centros solicitados en primer lugar y sucesivos por las familias.
AL PROYECTO DE ORDEN.
Voto particular n.° 1.

AL ARTICULO 10: FUNCIONES DE LA COMISION DE ESCOLARIZACION.

Para garantizar el derecho de igualdad de oportunidades de todo el alumnado y
el derecho de eleccion de centros de todas las familias sin exclusion ninguna, las Comi-
siones de Escolarizacion deberian tener entre sus funciones, ademas de las que se enu-

meran, la de centralizar toda la oferta de plazas sostenidas con fondos publicos en sus



sedes, asi como la de recepcion de las instancias y la de redistribucion posterior a los
centros sostenidos con fondos publicos de su zona de competencia segtin la eleccion rea-
lizada por las familias en primer lugar o en los siguientes en el caso de que en el centro
elegido en primer lugar no fuera posible.

Voto particular n.° 2.
AL ARTICULO 14: BAREMACION DE SOLICITUDES DE ADMISION.

Seria conveniente para unificar los criterios a seguir por todos los centros soste-
nidos con fondos publicos y facilitar el trabajo a los Consejos Escolares de los centros
educativos, que la Orden hiciera referencia al desarrollo normativo posterior mediante

Instrucciones de los criterios a seguir durante la baremacion de las instancias.

Voto particular n.° 3.
AL ARTICULO 19: ALUMNOS POR UNIDAD ESCOLAR.

La realidad madrilena donde existen zonas con alta concentracion de alumnado
de compensacion educativa, asi como centros en los que también, en la actualidad, ya se
escolarizan altas tasas de alumnado de compensacion educativa, hacen recomendable
que la Orden de admision aborde esta realidad como un hecho y no como una hipotesis
que puede ocurrir o no en el futuro. En este sentido que se regulara de forma clara y con-
tundente y no, como aparece en el texto, de forma discrecional para la administracion
educativa.

Voto particular n.° 4.
AL ARTICULO 19: ALUMNOS POR UNIDAD ESCOLAR.

Recomendable la eliminacion de la posibilidad de incremento de las ratios como
medida para la escolarizacion de alumnado de compensacion educativa. Parece que la
medida que garantiza la escolarizacion equilibrada es la reserva de plaza y la no caduci-
dad de la misma. Esta medida garantiza por si misma la existencia de plazas libres para
el alumnado con necesidades de compensacion educativa, tanto se escolarice durante el

proceso ordinario como durante el extraordinario.
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Voto particular n.° 5.

AL ARTICULO 22: ESCOLARIZACION DEL ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATI-
VAS ESPECIALES.

En este articulo aparecen elementos que estan ausentes en la Orden y, por otra

parte, aparecen desarrollos normativos mas propios de unas instrucciones.

Es en este apartado donde se deberia desarrollar la caracterizacion del alumna-
do con necesidades de compensacion educativa con un lenguaje claro y que no diera
lugar a interpretaciones dispares por parte de los centros educativos y las comisiones de
escolarizacion.

Ademas deberia quedar clarificado el lenguaje en cuanto a los elementos que
determinan las necesidades de compensacion educativa que en ningun caso son, de
manera automatica, la pertenencia a una cultura, a una nacionalidad o el hecho de ser
extranjero.

C) VOTO PARTICULAR PRESENTADO POR LA CONSEJERA DNA. M.? DEL CARMEN
DUQUE REVUELTA EN NOMBRE DE LA FEDERACION MADRILENA DE MUNICIPIOS.

AL ARTICULO 8 DEL DECRETO: ADSCRIPCION DE CENTROS.

Explicitar la adscripcion tnica, siempre que sea posible, a efectos de coordina-
cion pedagogica de los centros, y de garantizar a las familias el itinerario completo de

sus hijos en uno o varios centros cuando se incorpora al sistema escolar.

D) VOTOS PARTICULARES FORMULADOS POR D. EMILIO DIAZ MUNOZ EN REPRE-
SENTACION DE TITULARES DE CENTROS CONCERTADOS EN LA COMISION PER-
MANENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Voto particular n.° 1.

A LA OBSERVACION GENERAL AL PROYECTO DE DECRETO Y AL PROYECTO DE
ORDEN, N.° 4), SOBRE RECOMENDACION DE PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS SECTORES
AFECTADOS EN LA REELABORACION DE LOS PROYECTOS.

El Consejero firmante considera que la Comision Permanente del Consejo Escolar
carece de capacidad para formular una recomendacion como ésta en el contexto de un

Informe a un proyecto de Decreto y Orden sobre Admision de Alumnos.



Manifiesta que, al margen de sus consideraciones personales acerca de la opor-
tunidad de un debate previo a la remision de los textos al Consejo Escolar, dicho deba-
te no puede ni debe sustituir la participacion de la Comunidad Educativa encauzada a
través del Consejo. En definitiva, senala que la audiencia a los distintos sectores, reco-
mendada en esta Observacion General, no debe hurtar la capacidad que tienen esos mis-

mos sectores de ser oidos, de forma minimamente eficaz, en el seno del Consejo Escolar.

En definitiva, insiste en que la participacion previa, reclamada por la mayoria de
la Comision Permanente en esta Observacion, no traiga consigo situaciones bochornosas
como las vividas por la propia Comision con motivo del debate e informe de la Resolucion
del Director General de Centros Docentes, sobre Calendario Escolar para el curso 2001-
2002. A estos efectos, recuerda que la negociacion y pacto previo de dichas Instrucciones
entre la Administracion Educativa y determinadas organizaciones implico que el debate
posterior suscitado en la Comision Permanente resultara absolutamente estéril.

AL PROYECTO DE DECRETO.
Voto particular n.° 2.

A LA OBSERVACION N.° 3, AL PROYECTO DE DECRETO, RELATIVA A LA SUPRESION
DEL COMPROMISO DE GENERALIZACION DE LA GRATUIDAD PARA EL ALUMNADO DEL
SEGUNDO CICLO DE INFANTIL.

El Consejero firmante considera que desplazar el compromiso sobre “OBJETIVO
DE LA GRATUIDAD PARA EL ALUMNADO QUE SE ESCOLARICE EN EL SEGUNDO CICLO DE
LA ETAPA DE EDUCACION INFANTIL” al preambulo del Decreto implica desvirtuar el con-
tenido del articulo 2.

El compromiso de alcanzar la gratuidad adquiere mayor peso si se sitiia en el con-
tenido dispositivo de la norma. Ademas, su ubicacion en el articulo dedicado a los “prin-
cipios generales” contribuye a aclarar el alcance de dicha gratuidad, en el sentido de
entender aplicable el contenido de la normativa a las situaciones de acceso de alumnos
a estas ensenanzas de Educacion Infantil.

Voto particular n.° 3.

AL ARTICULO 2 DEL DECRETO, APARTADOS 1Y 2, SOBRE PRINCIPIOS GENERALES
DEL PROCEDIMIENTO DE ADMISION DE ALUMNOS.
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El Consejero firmante pone de manifiesto la ausencia en dichos apartados de tér-
minos y conceptos que concilien en contenido del Decreto con los fines y principios de
la libertad de eleccion de Centro.

En este sentido, sugiere la introduccion del derecho a la ELECCION DE UN PUES-
TO ESCOLAR en el apartado 1 del articulo, y la incorporacién de la condicion de SENSI-
BILIDAD A LAS NECESIDADES DE ESCOLARIZACION Y A LA DEMANDA DE LA POBLACION
ESCOLAR como condiciones para realizar la programacion general de la ensenanza invo-
cada en el apartado 2.

Voto particular n.° 4.

AL ARTICULO 2 DEL DECRETO, APARTADO 8, SOBRE PRINCIPIOS GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO DE ADMISION DE ALUMNOS, EN LO CONCERNIENTE A LA PERMANEN-
CIA DEL ALUMNO EN LAS ENSENANZAS DE NIVELES OBLIGATORIOS.

El Consejero firmante considera que la redaccion del apartado 8 del articulo 2 del
proyecto de Decreto no garantiza la continuidad de un alumno en las ensenanzas de
niveles no obligatorios y sostenidas con fondos publicos, impartidas en el Centro en el

que éste se encuentre escolarizado.

Por ello, entiende necesaria la supresion del término "de niveles obligatorios”.

Voto particular n.° 5.

AL ARTICULO 4 DEL DECRETO, APARTADO 2, SOBRE RECLAMACIONES E INCUM-
PLIMIENTOS DE NORMAS.

El Consejero firmante senala la necesidad de que se establezca expresamente la
posibilidad de una reclamacion ante el Titular del Centro concertado o ante el Consejo
Escolar del Centro publico.

Sugiere, asimismo, la sustitucion del término RECLAMACION ante la Direccion
Territorial, por el de DENUNCIA ante dicha instancia administrativa.

Por ultimo, considera que no procede la indicacion de “[...] pondrd fin a la via
administrativa”, ya que implica considerar las resoluciones de los Titulares de Centros
concertados como "actos administrativos”, cuando no forman parte de la estructura
administrativa. Concluye senalando que dicha apostilla supone una subrogacion en las
competencias de los Titulares de los Centros, por lo que se vulneraria el articulo 61.4 de
la LODE.



Voto particular n.° 5.

AL ARTICULO 4 DEL DECRETO, APARTADOS 1 Y 3, SOBRE RECLAMACIONES E
INCUMPLIMIENTOS DE NORMAS.

El Consejero que suscribe el presente voto particular senala la procedencia de
que se aclare el alcance del RECURSO DE ALZADA previsto en el apartado 1 del articulo 4
del Decreto, por cuanto unicamente puede afectar a Centros Publicos, habida cuenta de
la naturaleza administrativa de dichos Centros.

Ademas, y por seguir un orden légico con el articulo, parece oportuno que se alte-
re la mencion a Centros concertados y Centros publicos prevista en el apartado 3 del ar-
ticulo. Dado que en el apartado 1 se habla de Centros publicos y en el 2 de Centros priva-
dos, resulta adecuado seguir el mismo orden en la descripcion realizada en este parrafo.

Voto particular n.° 7.

AL ARTICULO 5 DEL DECRETO, SOBRE ORGANO COMPETENTE PARA LA ADMISION
DE ALUMNOS.

El Consejero que suscribe considera absolutamente imprescindible la supresion
del ultimo parrafo del articulo 5 del Decreto, por cuanto implica la subrogacion en com-
petencias del titular o de los consejos escolares de los Centros publicos y concertados.

En particular, reitera que las competencias legales de las comisiones de escolari-
zacion consisten en poner a disposicion de las familias las plazas escolares que se ajus-
ten a su demanda, con objeto de que éstas decidan su eleccion y escolarizacion. Nunca

tienen atribuida una capacidad ejecutiva en materia de escolarizacion.

Por otro lado, la intervencion ejecutiva de las comisiones en los procesos de
escolarizacion de alumnos con necesidades educativas especiales pervierte estos proce-
sos, menoscabando el derecho y capacidad de eleccion de las familias de alumnos en
estas situaciones, que se ven abocadas a participar en un proceso distinto al propio de
las familias de alumnos sin estas necesidades.

Voto particular n.° 8.

A LA OBSERVACION N.° 6, REFERIDA AL ARTICULO 5 DEL DECRETO, SOBRE CONSI-
DERACION DE LAS COMISIONES DE ESCOLARIZACION COMO ORGANOS COMPETENTES.
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Por la razén senalada en el Voto Particular n.° 7, no parece oportuna la presente
recomendacion, que atribuye competencias a las comisiones de escolarizacion que impli-
can discriminacion de alumnos con necesidades educativas y subrogacion en competen-
cias de los titulares y consejos escolares.

Voto particular n.° 9.

AL ARTICULO 6, APARTADO D), DEL DECRETO, SOBRE ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL PROCESO DE ADMISION DE ALUMNOS.

El Consejero firmante considera impropia la manifestacion contenida en el apar-
tado d) del articulo 6, por cuanto atribuye a la Administracion educativa una capacidad
de la que carece.

Las plazas escolares se ofertan por los Centros, en funcion de la capacidad legal-
mente reconocida y de las decisiones de la administracion de planificacion en Centros
publicos y concertacion en Centros privados.

Voto particular n.° 10.
AL ARTICULO 8 DEL DECRETO, SOBRE ADSCRIPCION DE CENTROS.

Los términos empleados hacer referencia a una planificacion insensible a la
demanda social y al ejercicio del derecho de eleccion de centro educativo por parte de
las familias. Se sugiere introducir dichos conceptos en el primer parrafo del articulo,
como condicién para llevar a cabo los procesos de adscripcion.

Voto particular n.° 11
AL ARTICULO 10, APARTADO 1 DEL DECRETO, SOBRE OFERTA DE PLAZAS ESCOLARES.

Desde el punto de vista del consejero que suscribe, el texto del articulo 10 del
proyecto de Decreto adolece de un grave defecto de fondo, por cuanto contraviene el
derecho de creacion de Centros docentes y el derecho de ser admitidos por parte de las
familias. La determinacion preceptiva de plazas escolares que se establece en éste y
sucesivos articulos del proyecto vulneran la capacidad que legalmente tienen estableci-
da los Centros y sus aulas, y menoscaban la capacidad de admitir de los Titulares y la
capacidad de ser admitidos de las familias.

Desde esta perspectiva, a la Administracion le queda la importante tarea de pla-
nificar con arreglo a las plazas escolares que los Centros ofertan en funcion de su capa-



cidad legalmente reconocida y de las aulas que, mediante resolucion de la propia Con-
sejeria, tengan sostenidas con fondos publicos.

Voto particular n.° 12.

A LA OBSERVACION 11, REFERENTE AL ARTICULO 10, APARTADO 2 DEL DECRETO,
SOBRE ESTABLECIMIENTO CON CARACTER GENERAL DE UNA RESERVA DE PLAZAS
VACANTES.

En linea con la observacion recogida en el Informe, cabe proponer que la redac-
cion del articulo prevea la POSIBILIDAD del 6rgano competente de la Administracion
Educativa de establecer reserva de plazas vacantes. De la misma forma que cabe senalar
que no se descienda a concretar un nimero determinado de plazas reservadas, cabe
aconsejar que no se imponga la reserva con caracter general, sino unicamente cuando
las circunstancias objetivamente apreciadas lo exijan, es decir, cuando la Administracion
disponga de datos que acrediten la necesidad de reserva y uso de tales plazas por exis-
tencia de alumnado con necesidades educativas.

La reserva de plazas para alumnos con necesidades especiales debe ser comuni-
cada y concretada a cada Centro (art. 24.3 del proyecto de Orden). Dicha comunicacion
implica una actuacion particularizada para cada Centro, por lo que consideramos que
cabe introducir la expresion "podrd acordarse con cardcter general”. Por otro lado, la
formulacion planteada supone la conflictividad derivada de la reserva en las situaciones
de paso de alumnos de Infantil (concertada o no) a 1.° de Primaria.

Voto particular n.° 13.

A LA OBSERVACION REFERIDA AL ARTICULO 10, APARTADO 2, SEGUNDO PARRAFO,
DEL DECRETO, SOBRE POSIBILIDAD DE ESTABLECIMIENTO DE RESERVA DE PLAZAS EN
PRIMER CICLO DE INFANTIL.

Con relacion a la propuesta de considerar obligatoria y general la reserva de pla-
zas en este primer ciclo de Infantil, sustituyendo "se podrd establecer” por “establece-
rdn”, el consejero firmante advierte que esta recomendacion es contradictoria con la
anterior, por cuanto supone dar una mayor concrecion y generalidad a la reserva, en
lugar de someterla a las circunstancias que concurran en cada caso y centro concreto,
tal y como se dispone en la recomendacion n.° 11.
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En consecuencia, y segtn lo indicado en el voto particular anterior, el estableci-
miento de reserva debe producirse Centro a Centro, y siempre dependiendo de las cir-
cunstancias concurrentes en cada caso concreto.

Voto particular n.° 14.

A LA OBSERVACION REFERIDA AL ARTICULO 10, APARTADO 2, TERCERO Y ULTIMO
PARRAFO, SOBRE POSIBILIDAD DE INCREMENTO E INDEFINICION DE LA RESERVA DE
PLAZAS.

La posibilidad permanente, recogida de forma expresa por el borrador de Decre-
to, de aumento del numero de plazas reservadas o del ejercicio de la reserva en distin-
tos cursos, aparece reflejada sin quedar sometida a norma alguna, generando una enor-
me incertidumbre entre los Centros. Sugerimos suprimir las posibilidades de ajuste,
ampliacion o extension de la citada reserva.

En definitiva, se trata de una medida que otorga poder absoluto a la Administra-
cion para dejar cautivas las plazas escolares de los Centros, sin que éstas puedan final-
mente ocuparse y, en cambio, produzcan el perjuicio de impedir la escolarizacion de
alumnos que las han solicitado por la via ordinaria.

Voto particular n.° 15.
AL ARTICULO 12 APARTADO 1, TERCER PARRAFO, SOBRE SOLICITUDES DE ADMISION.

No resulta aceptable que los alumnos que se ven obligados a realizar el procedi-
miento fuera del plazo ordinario, queden discriminados en lo relativo al lugar de pre-
sentacion de sus solicitudes, viéndose obligados a presentarlas en una sede distinta a la
del Centro elegido.

Ello impide una relacion directa entre el solicitante y el Centro, y que aquél pueda
quedar admitido de forma automatica cuando el Centro elegido disponga de plazas.
Voto particular n.° 16.

AL ARTICULO 16 APARTADO 1, SOBRE ADMISION DE ALUMNOS CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ASOCIADAS A DISCAPACIDAD O DESVENTAJA SOCIOCULTURAL.

La redaccion propuesta en el proyecto de Decreto impide el ejercicio de la liber-
tad de eleccion a los alumnos con necesidades de caracter compensatorio. Es impres-

cindible que éstos puedan quedar admitidos en los Centros de primera opcion, con inde-



pendencia del momento en el que formulen la solicitud y siempre que el Centro elegido
tenga plazas disponibles. Téngase en cuenta que el requerimiento de "propuesta de reso-
lucién de las Comisiones de Escolarizacion” puede incidir negativamente en esa capaci-
dad de eleccion de Centro y en ese deber del Centro de admitir al alumno solicitante.

Por otro lado, y desde el punto de vista de este consejero, la redaccion del apar-
tado 1 de este articulo presenta, ademas de un impedimento para el ejercicio del citado
derecho, una contradiccion con el articulo 23.2 del borrador de Orden que, en cambio, si
prevé la admision del alumno directamente en el Centro para, con posterioridad, remi-
tir a la Comision toda la documentacion a efectos informativos y de posible propuesta.

Voto particular n.° 17.

AL ARTICULO 16 APARTADOS 2 Y 3, SOBRE ADMISION DE ALUMNOS CON NECESI-
DADES EDUCATIVAS ASOCIADAS A DISCAPACIDAD.

Al igual que senalaba en el punto anterior, el consejero firmante considera que
los citados apartados del articulo 16 vulneran gravemente el derecho de eleccion, por
cuanto éste queda condicionado a una “resolucion del Director/a” decretando la esco-

larizacion del alumno en un determinado Centro.

Curiosa y paradogicamente, nos encontramos ante el establecimiento de una
"doble via”, una para los alumnos sin necesidades y otra para los alumnos con ellas. En
esta tltima, los alumnos discapacitados, o sus familias, quedan privados del derecho de
eleccion y de la posibilidad de relacionarse directamente con el Centro. Desde el punto
de vista de este consejero, la redaccion y enfoque de este articulo en su conjunto vul-
nera gravemente derechos fundamentales, en este caso de alumnos con necesidades

educativas.

Voto particular n.° 18.

AL ARTICULO 17, SOBRE CONTINUIDAD EN EL MISMO CENTRO PARA CURSAR
ENSENANZAS DE CARACTER POSTOBLIGATORIO.

Desde el punto de vista del consejero firmante, las situaciones de los alumnos ya
escolarizados en un determinado Centro que oferte ensefianzas obligatorias y postobli-
gatorias sostenidas con fondos publicos, son un elemento digno de proteccion. Sin duda,
se produce un serio perjuicio al alumno y a su familia cuando se ve privado de mante-
nerse en un contexto, ambiente, comunidad educativa..., con la que ya esta familiariza-

do y a la que pertenece durante un determinado nimero de cursos.

71

dictamenes



72

dictamenes

Por ello, sugiere que se tomen las medidas oportunas para garantizar o, al menos,
apoyar el mantenimiento de los alumnos en sus Centros cuando abandonan sus ense-
nanzas obligatorias y acceden a otras postobligatorias, sostenidas con fondos publicos,
y ofertadas en los mismos Centros.

Voto particular n.° 19.

A LA OBSERVACION AL ARTICULO 20, SOBRE INCORPORACION DE LA ALOCUCION
"CONJUNTO DE SECTORES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA".

El texto del articulo 20 del proyecto de Decreto es suficientemente amplio y con-
creto, por lo que no cabe introducir vaguedad o generalidad afiadiendo el término pro-
puesto en la observacion recogida.

En cambio, dentro de esa concrecion de que hace gala el articulo, se echa en falta

el sector de los Titulares de Centros en la enumeracion del parrafo primero del articulo.

Voto particular n.° 20.
AL ARTICULO 21, SOBRE FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE ESCOLARIZACION.

Desde el punto de vista del consejero firmante, la funcion primordial, por no
decir la tnica, de las Comisiones de Escolarizacion, es poner a disposicion de las familias
los Centros y plazas escolares sostenidos con fondos publicos acordes con la demanda
formulada y con las condiciones académicas del alumno. La garantia del cumplimiento
de la normativa sobre admision corresponde al Consejo Escolar del Centro.

La redaccion del articulo 21.1 vulnera los articulos 57 y el 61 de la LODE, impidien-
do una promocion e impulso del derecho de eleccion de las familias, intermediando en
la relacion entre éstas y los Centros.

AL PROYECTO DE ORDEN.
Voto particular n.° 1.

AL ARTICULO 2 DE LA ORDEN, SOBRE PRINCIPIOS GENERALES.

En el apartado 2 de este articulo, y de conformidad con una recomendacion pos-
terior referida al articulo 12 de la Orden, se considera oportuno manejar, en todo
momento, el término "sostenidos con fondos publicos”.



Por otro lado, en el ultimo parrafo del apartado 2 se hace referencia, unicamen-
te, a las situaciones de adscripcion entre Primaria y Secundaria, cuando ésta puede pro-
ducirse entre otros niveles educativos.

Voto particular n.° 2.
AL ARTICULO 3 DE LA ORDEN, SOBRE INFORMACION A LOS CENTROS.

Es imprescindible objetivar la informacion difundida por la Administracion, evi-
tando sesgos o posibles desviaciones. Por ello, mediante el presente voto particular, el
consejero firmante propone anadir como pautas para articular la informacion, que se
proporcionen datos sobre proyecto educativo, titularidad y caracter propio (en su caso),
numero de unidades...

Voto particular n.° 3.
AL ARTICULO 4 DE LA ORDEN, SOBRE DELIMITACION DE AREAS DE INFLUENCIA.

Mediante el presente voto, se solicita que se anada una alusion a criterios obje-
tivos para delimitar las areas de influencia, como pueden ser el tamano de los centros y

las necesidades de escolarizacion y demanda que satisfacen.

Ademas, se sugiere la siguiente formulacion para definir el area de influencia: "En
las localidades o distritos municipales donde coexistan centros publicos y privados con-
certados, cada domicilio quedara comprendido dentro del area de influencia de ambos
tipos de centros”. Parece oportuno garantizar la capacidad de eleccion de las familias,
posibilitando que tengan maxima puntuacion para acceder a cualquier tipo de Centro,
segun se elija.

Voto particular n.° 4.
AL ARTICULO 5 DE LA ORDEN, SOBRE ADSCRIPCION A EFECTOS DE ESCOLARIZACION.

Tanto en el apartado 5.1 como en el 5.1.1 se omite toda referencia a que las Casas
de Nifios o Colegios Publicos de Infantil puedan adscribirse a Centros concertados de
Primaria. Se propone introducir esta posibilidad en todos los subapartados de este ar-
ticulo, anadiendo “Colegios concertados de Educacion Primaria” a Colegios Publicos
de Educacion Primaria.

Por otro lado, la concesion de la adscripcion no puede ser una decision discre-

cional de la Administracién. Esta debe concederse en el supuesto de que concurran
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requisitos de consentimiento de ambos titulares y ubicacion en misma zona. Por ello,
mediante el presente voto particular, se propone una redaccion en la que la concesion
de la adscripcion no sea una potestad discrecional de la Administracion, sino que ésta

deba autorizarla en el supuesto de que concurran las circunstancias objetivas senaladas.

En cualquier caso, la adscripcion entre Centros privados es competencia de la
Titularidad, no pudiendo ser tramitada de oficio, y contra la voluntad del respectivo titu-
lar, por parte de la Administracion, tal y como parece desprenderse del punto 4 del ar-
ticulo 5 del proyecto de Orden.

Voto particular n.° 5.

A LA OBSERVACION REFERIDA AL ARTICULO 9 DE LA ORDEN, SOBRE COMPOSI-
CION DE LOS SECRETARIADOS DE LAS COMISIONES DE ESCOLARIZACION.

Mediante el presente voto particular, el consejero firmante senala su oposicion a
una modificacion de la composicion de los Secretariados de las Comisiones. Téngase en
cuenta, a tales efectos, que los Secretariados persiguen una mayor eficacia y operativi-
dad, para lo que resulta imprescindible una composicion mas ligera y técnica, formada

unicamente por los miembros previstos en el apartado B) del articulo 9.

Voto particular n.° 6.

AL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE ORDEN, REFERIDO A LA ESTRUCTURA DE LAS
COMISIONES DE ESCOLARIZACION.

Se considera oportuno incrementar el nimero de representantes de Titulares o
Directores de Centros concertados, de forma que sean dos los representantes que este
sector tenga en el Pleno. El porcentaje de Centros concertados justifica sobradamente
esta representacion. Por otro lado, la presencia de un tinico director impide, en ocasio-

nes, que la concertada esté representada en todos los Secretariados.

Asimismo, se recomienda mediante este voto particular que se garantice la pre-
sencia de sindicatos de la Escuela Concertada, ya que la composicion prevista tnica-
mente prevé la presencia de un representante de la Junta de Personal Docente, es decir,
de Centros Publicos.



Voto particular n.° 7.

AL ARTICULO 10, APARTADOS 1, 2 Y 3 DEL PROYECTO DE ORDEN, REFERIDO A LAS
FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE ESCOLARIZACION.

Mediante el presente voto, se insiste en que legalmente, corresponde al Consejo
Escolar del Centro ser garante de la aplicacion y cumplimiento de las normas sobre admi-
sion de alumnos. La Comision de Escolarizacion tiene como finalidad propiciar la escola-
rizacion de los alumnos, poniendo a disposicion de las familias las plazas escolares

vacantes cuyo perfil pudiera coincidir con el de las plazas solicitadas por aquéllas.

En particular, y con relacion a lo sefalado en el apartado 3 del presente articulo
10, cabe insistir en que las Comisiones de Escolarizacion tienen un papel subsidiario de
las familias y los Centros, que son los verdaderos protagonistas del proceso. Su papel
consiste en proponer a las familias puestos escolares que se acomoden al perfil del pues-

to escolar elegido en primera opcion, ya sea en periodo ordinario o extraordinario.

Voto particular n.° 8.

AL ARTICULO 10, APARTADOS 4 Y 5 DEL PROYECTO DE ORDEN, REFERIDO A LAS
FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE ESCOLARIZACION.

Como se ha venido reiterando a lo largo de los votos particulares presentados,
este consejero insiste en que se debe propender a la normalizacion de todos los proce-
sos y, con ello, a la igualdad de derechos de todos los alumnos. Por ello, los alumnos con
necesidades educativas pueden elegir Centro y, consecuentemente, pueden formular su
solicitud directamente en los Centros elegidos en primera opcion.

Voto particular n.° 9.

AL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE ORDEN, SOBRE LOS LUGARES Y PLAZO PARA
LA RECOGIDA Y PRESENTACION DE SOLICITUDES DE PARTICIPACION EN EL PROCESO
ORDINARIO DE ADMISION.

Mediante el presente voto, se insiste una vez mas en la necesidad de normalizar el
procedimiento, equiparando derechos y tramites de los procesos, tanto si se desarrollan
en periodo ordinario como extraordinario, tanto si los promueven familias de alumnos con
necesidades educativas o sin ellas. Cabe precisar que las solicitudes, en cualquier caso,
pueden entregarse en las sedes de las Comisiones de Escolarizacion. De la misma forma,

debieran poder entregarse en cualquier caso en el Centro solicitado en primer lugar.
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Voto particular n.° 10.

AL ARTICULO 14 PARRAFO 1, SOBRE BAREMACION DE LAS SOLICITUDES DE
ADMISION.

El planteamiento del punto primero del articulo 14 es equivoco. Mediante el pre-
sente voto, se pretende que la remision de la documentacion por parte de las Comisio-
nes de Escolarizacion tenga tunicamente la finalidad de evaluacion , a los unicos efectos

del diagnostico de los alumnos.

Voto particular n.° 11.

AL ARTICULO 14, PARRAFO 2, SOBRE BAREMACION DE LAS SOLICITUDES DE
ADMISION.

Con relacion al domicilio, parece oportuno que se recoja también las situaciones
de internado del alumno.

Por otro lado, con relacion a la existencia de hermanos matriculados en el Cen-
tro, mediante este voto particular se propone que se asigne puntuacion por la existen-
cia de hermanos matriculados en el Centro, con independencia de que se encuentren en

niveles sostenidos con fondos publicos o no.

Por ello, debe asignarse puntuacion por los hermanos, tanto si estan matricula-
dos en niveles concertados o no, tanto si van a continuar escolarizados en el Centro o
no durante el curso escolar para el que se solicita plaza. Por otro lado, este tltimo extre-
mo resulta de dificil prevision en maltiples ocasiones, dada la posibilidad de que el alum-

no-hermano pueda repetir curso o, imprevisiblemente, abandonar el centro.

Voto particular n.° 12.

A LA OBSERVACION FORMULADA AL ARTICULO 14, PARRAFO 2, SOBRE BAREMA-
CION DE LAS SOLICITUDES DE ADMISION CON INDICACION EXPRESA DE LA PUNTUACION
EN CADA UNO DE LOS APARTADOS.

El consejero firmante considera que dicha especificacion puede vulnerar grave-
mente el derecho de la intimidad de las personas, forzando que datos pertenecientes a
dicha esfera, como son la renta, domicilio o lugar de trabajo, minusvalias, etc., aparez-

can publicados en los tablones de anuncios del Centro.



En consecuencia, y por considerar que se podria cometer una grave ilegalidad,
vota en contra de dicha observacion.

Voto particular n.° 13.

AL ARTICULO 15, SOBRE DIFUSION DE INFORMACION Y NORMATIVA EN MATERIA
DE ADMISION DE ALUMNOS.

Reiteramos en este voto particular las apreciaciones hechas en votos preceden-
tes con relacion a la autorizacion o determinacion de vacantes. El fundamento de este
voto tiene su origen en el derecho de creacion de Centros y en la capacidad legal que
éstos tienen autorizada. El Titular de un Centro no solo tiene derecho, sino que esta obli-
gado a hacer efectivo el derecho de los alumnos a ser admitidos, agotando para ello los
puestos escolares que su centro tiene legalmente autorizados. En definitiva, segin se
senala en el voto particular, el consejero indica que estamos ante un derecho de las
familias, que pueden exigir del Titular del centro que agote la capacidad determinada y
autorizada en la Orden de autorizacion para su Centro.

Por otro lado, la oferta de vacantes realizada por el Titular de un Centro concer-
tado, que debe responder al principio de la capacidad que su Centro tiene legalmente
autorizada, y que con posterioridad estima la Direccién de Area Territorial, debe com-
prender las plazas reservadas para los posibles alumnos con necesidades especiales. A
fin de cuentas, son puestos escolares que tienen, como unica diferencia con el resto, su
reserva para determinados alumnos. En consecuencia, deben formar parte de la oferta
realizada por el Centro y estimada por la Administracién, con la tnica salvedad de su
indisponibilidad temporal para alumnos que no estén diagnosticados como de necesida-
des especiales.

Voto particular n.° 14.

AL ARTICULO 18, SOBRE ESCOLARIZACION EN UNIDADES DE EDUCACION ESPECIAL
EN CENTROS ORDINARIOS Y EN CENTROS ESPECIFICOS.

Mediante el presente voto particular, el consejero firmante reitera que resulta
absolutamente inaceptable que las familias de alumnos con necesidades asociadas a dis-
capacidad no puedan ejercer el derecho de elecciéon de Centro, quedando ésta sustitui-
da por una asignacion del Director Territorial. Por otro lado, dicha asignacion, que se
define en el precepto como “escolarizacion de oficio mediante resolucion expresa del
Director del Area Territorial", supone una subrogacion en las competencias del Titular
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de Centros concertados en materia de admision de alumnos, por lo que vulnera el ar-
ticulo 61.4 de la LODE.

Voto particular n.° 15.

A LA OBSERVACION RELATIVA AL ARTICULO 19, REFERIDO A NUMERO DE ALUM-
NOS POR UNIDAD ESCOLAR.

Mediante el presente voto particular, el consejero firmante se opone frontal-
mente a una observacion que califica como irresponsable, por cuanto quiere pretender
suprimir el mecanismo mas eficaz para la resolucion inmediata de los problemas de esco-

larizacion de alumnos con necesidades educativas especiales.

Sin duda, la posihilidad resenada en el ultimo parrafo del articulo 19 del proyec-
to de Orden, es la que ha permitido y puede seguir permitiendo la escolarizacion urgen-
te de alumnos, haya o no plazas reservadas disponibles. A tal efecto, conviene recordar
que la reserva se produce tunicamente en los cursos de acceso, y que la escolarizacion de

estos alumnos se plantea en el resto de los cursos.

Voto particular n.° 16.
AL ARTICULO 20, SOBRE OFERTA Y AUTORIZACION DE PLAZAS ESCOLARES.

Mediante el presente voto particular, se reitera que la autorizaciéon y determina-
cion de puestos escolares puede ser una via de desviacion de la demanda escolar, contra-
ria a la voluntad de las familias, y una alteracion de la capacidad de los Centros contraria
a su autorizacion administrativa, que es plasmacion del ejercicio del derecho de creacion
de Centros.

Voto particular n.° 17.

A LA OBSERVACION RELATIVA AL ARTICULO 20, REFERIDO A OFERTA Y AUTORIZA-
CION DE PUESTOS ESCOLARES.

Por la razén senalada en el voto particular anterior, el consejero que suscribe se
opone frontalmente a una ohservacion que niega la afirmacion mayor, limitando el dere-
cho de oferta de plazas inherente al titular a una simple audiencia previa a la determi-

nacion de las mismas por la Administracion educativa.



Voto particular n.° 18.

AL ARTICULO 22, SOBRE ESCOLARIZACION DEL ALUMNADO CON NECESIDADES EDU-
CATIVAS ESPECIALES ASOCIADAS A DISCAPACIDAD PSIQUICA, MOTORICA O SENSORIAL.

Mediante este voto, se subraya que, en buena medida, la redaccion del articulo 22
plantea contradicciones con preceptos anteriores, y muy especialmente con el articulo
18 del proyecto de Orden. En cualquier caso, se sigue planteando una situacion de dis-
criminacion de estos alumnos, que se ven obligados a tramitar un procedimiento distin-
to y paralelo al ordinario.

Voto particular n.° 19.

AL ARTICULO 24, SOBRE RESERVA DE PLAZAS ESCOLARES PARA ALUMNADO CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.

La reserva de plazas depende de una serie de circunstancias variables en cada
Centro. Por ello, tanto el Decreto como la Orden deben prever la posibilidad de que el
organo competente de la Administracion, es decir, el Director Territorial previa autori-
zacion del Director General de Centros Docentes, la determine en el Centro concreto,

mediante el correspondiente acto administrativo.

La reserva de plazas para alumnos con necesidades debe ser un instrumento ope-
rativo. Para ello, es necesario que se concrete, centro a centro, mediante resolucion del
Director Territorial. De ahi que sea importante utilizar el término "podrd establecer”, en
lugar de "establecerd”. Todo ello en consonancia con la observacion recogida en el pre-

sente informe con relacion a la reserva determinada en el proyecto de Decreto.

Por ultimo, el segundo parrafo atribuye a las Direcciones Territoriales unas potes-
tades amplisimas, que pueden implicar el perjuicio de la oferta de puestos escolares por
parte de los Centros y el perjuicio del acceso de alumnos que legitimamente quieren
acceder a ellos.

Voto particular n.° 20.

AL ARTICULO 25, SOBRE MODIFICACION DE LA RESERVA DE PLAZAS ESCOLARES
PARA ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.

La caducidad de la reserva de plazas permite la escolarizacion en estas plazas de
alumnos que han solicitado la admision en el Centro por la via ordinaria, y que pueden

reunir condiciones y requisitos mas que suficientes para ejercer el derecho a ser admiti-
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dos. Por otro lado, la caducidad impide el uso perverso de la reserva, consistente en

mantener las plazas vacantes sin que sean ocupadas por alumno alguno.

Mediante este voto particular, se insiste en lo que ya se coment6é durante la
sesion de la Comision Permanente: la caducidad no es un instrumento evasivo de la
reserva, sino todo lo contrario. Se trata de un mecanismo que permite la utilizacion de

plazas escolares por alumnos que las han solicitado y se encuentran en lista de espera.

Por otro lado, la situacion en la que quedan los Centros con una posible supre-
sion de la caducidad, y de las familias de los alumnos en lista de espera, es de una incer-
tidumbre e inseguridad juridica inaceptable.

Voto particular n.° 21.

A LA OBSERVACION REFERIDA AL ARTICULO 24, SOBRE MANTENIMIENTO INDEFI-
NIDO DE LA RESERVA DE PLAZAS PARA ALUMNOS CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPE-
CIALES.

Por las razones expresadas en el voto anterior, parece claramente inoportuno
desde el punto de vista practico e, incluso, contrario a los derechos de creacion y de
eleccion y de seguridad juridica de las familias y de los Centros, el mantenimiento inde-
finido de la reserva de vacantes.

Voto particular n.° 22.
AL ARTICULO 26, SOBRE REVISION DE LOS ACTOS EN MATERIA DE ADMISION.

Con relacion a lo senalado en este articulo, mediante este voto particular se
vuelve a hacer referencia a la naturaleza juridica de los Centros Concertados. Los Cen-
tros concertados, sus titulares y consejos escolares no son 6rganos de la Administra-
cién y, por lo tanto, no pertenecen a la piramide administrativa. Por ello, los afecta-
dos podran denunciar ante la Administracion los actos de los titulares que, presunta-
mente, puedan implicar infraccion del régimen de conciertos educativos en materia de
admision de alumnos, pero nunca en forma de “alzada" y con una resolucion de la
Administracion que ponga fin a la via administrativa. Si fuera asi, la Administracion
estaria subrogandose competencias del Titular, infringiendo lo senalado en el articulo
61.4 de la LODE.



Por otro lado, se insiste en que parece oportuno desde el punto de vista practi-
co, instaurar una via de reclamacion ante el 6rgano responsable de la admision de alum-

nos (consejo escolar en centros publicos y titular en centros concertados).

Voto particular n.° 23.

AL CAPITULO V DEL PROYECTO DE ORDEN, RELATIVO AL PROCESO EXTRAORDI-
NARIO DE ADMISION DE ALUMNOS.

Con caracter general, es predicable de este Capitulo del proyecto de Orden lo
que se ha senalado anteriormente en los votos referidos a la necesaria NORMALIZA-
CION del procedimiento, intentando que, tanto las solicitudes formuladas dentro o
fuera de plazo, como las realizadas por alumnos con necesidades especiales, sigan un
mismo cauce ordinario.

No obstante, con independencia de lo anterior y circunscribiéndonos al texto del
proyecto, se proponen en el presente voto particular las siguientes observaciones al arti-
culado de este capitulo, reiterando que estas consideraciones ya se encuentran recogi-
das en la observacion 13, concerniente al articulo 16 del proyecto de Decreto.

Voto particular n.° 24.

AL ARTICULO 26, SOBRE ALUMNADO QUE PUEDE PARTICIPAR EN EL PROCESO
EXTRAORDINARIO DE ESCOLARIZACION.

Se insiste en que la unica nota caracteristica del proceso extraordinario es el
tiempo durante el cual se produce. En consecuencia, se considera que deben participar
en un procedimiento extraordinario todos los alumnos que, por la circunstancia que
fuere, presenten su solicitud y sean admitidos durante el ano y fuera de los plazos ordi-
narios para el desarrollo de los procesos de admision. Por supuesto, se sugiere la supre-
sion del dltimo parrafo.

Voto particular n.° 25.

AL ARTICULO 27, SOBRE RECOGIDA Y PRESENTACION DE SOLICITUDES DE ADMI-
SION EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO.

Se reitera la necesidad de que los alumnos que se vean obligados a iniciar el pro-
ceso fuera del periodo ordinario, cuenten con los mismos derechos atribuidos por Ley a
los alumnos que lo desarrollan en el periodo ordinario.
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Voto particular n.° 26.

AL ARTICULO 28, SOBRE ADJUDICACION DE LOS PUESTOS ESCOLARES VACANTES
POR LAS COMISIONES DE ESCOLARIZACION.

Se reitera la necesidad de unificar procedimientos y permitir que los alumnos que
se ven obligados a ser escolarizados fuera de plazos ordinarios puedan formular su soli-
citud directamente ante el Centro, pudiendo el consejo escolar o su titular resolver, sin
mas, la peticion. Por supuesto, se admite que la Comision de Escolarizacion reciba soli-
citudes y promueva la propuesta de escolarizacion.

VOBO: EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez



DICTAMEN 11/2001

La Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en reu-
nion celebrada el dia 19 de diciembre de 2001, a la que asisten los sefiores y senoras rela-
cionados al margen, ha emitido, por mayoria, el siguiente Dictamen al proyecto de
Orden por la que se regula la jornada escolar en los centros docentes de Educacion
Ingantil y Primaria. Se formul6 un voto particular que figura como Anexo.

I) Antecedentes

Los antecedentes mas proximos en el tema de la jornada escolar en orden a su
regulacion los hallamos en el Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, que aprueba el
Reglamento Organico de las Escuelas de Educacion Infantil y los Colegios de Educacion
Primaria. Una Orden ministerial de 29 de febrero de 1996 desarrollaba el Real Decreto
citado. La referida orden modificaba la anterior norma del mismo rango de fecha 29 de
junio de 1994.

La anterior disposicion en su articulo 56 establecia la jornada partida ("repartida
diariamente entre sesiones de mariana y tarde") como marco general en el que concre-
tar la distribucion del horario lectivo del centro. El articulo 60 establecia que "el Direc-
tor Provincial, al autorizar los horarios, podra armonizarlos por localidades, distritos,
barrios o zonas si lo estima conveniente. En ningiin caso podra autorizar un horario
excepcional a no ser que se trate de una prorroga justificada de horarios anteriormente

autorizados o razones especiales de escolarizacion”.

En el ano 1998, el Ministerio de Educacion y Ciencia autoriza la jornada lectiva
continua para el curso 1998-1999. El MEC no elabora ninguna norma, se limita a autori-
zar por un curso escolar la jornada lectiva continua, mediante respuesta administrativa
a solicitudes expresas, en 29 centros docentes de Madrid.

Al asumir las competencias en Educacion no universitaria la Consejeria de Edu-
cacion de la Comunidad de Madrid en el curso 1999-2000 autoriza con caracter provi-
sional el mantenimiento de la jornada continua en 28 de los 29 centros que tuvieron
dicho régimen durante el curso 1998-1999. Se deniegan todas las demas solicitudes en
virtud de la inexistencia de norma propia de la Comunidad de Madrid.
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En el ano 2000, la Consejeria de Educacion publica la Orden 976/2000, de 5 de
abril, por la que se regula con caracter experimental la jornada continua en los centros
docentes de educacion infantil y primaria. En la citada norma se establece la jornada
partida, distribuida en sesiones de manana y tarde con intervalo entre las sesiones de,
al menos, dos horas (art. 4). La concesion de la jornada continua se entendia como una
excepcion a la jornada ordinaria, estableciéndose una serie de requisitos para solicitar-
la oficialmente (art. 6). Se nombraba una comision ad hoc para la valoracion de las soli-
citudes (art. 7) y determinando la posibilidad de autorizacion por parte de la Consejeria
de Educacion durante un curso escolar (art. 7.2).

La Orden 5/2001, de 5 de enero, de la Consejeria de Educacion, prorrogaba y
modificaba la Orden 976/2000, de 5 de abril. Se prorrogaba basicamente lo establecido
en esta Orden, dado que la elaboracion de un texto estable sobre la jornada escolar
requeria la evaluacion de las experiencias desarrolladas en los centros autorizados. La
concesion de jornada continua se entiende como una excepcion a la jornada escolar
ordinaria, estableciéndose una serie de requisitos, nombrando una comision especifica
y vinculando la autorizacion a la inclusion del centro solicitante en un Plan Local o Sec-
torial de Mejora y Extension de los Servicios Educativos organizados por los ayunta-
mientos.

Situados en el presente curso escolar 2001-2002, la Consejeria de Educacion ha
considerado pertinente la elaboracion de un proyecto de Orden por el que se regule la
jornada escolar en los centros docentes de educacion infantil y primaria sostenidos con
fondos publicos. Se ha optado por la jornada escolar partida como marco general para
la distribucion de las 25 horas lectivas de las etapas mencionadas. Su posible modifica-
cion por parte de los centros no se considera una decision que pueda ser adoptada en
funcion del concepto y desarrollo de la autonomia de gestion de los propios centros.

No obstante se contempla la posibilidad de solicitar excepciones a la jornada
escolar ordinaria cuando:

a) Exista amplio consenso en la comunidad educativa.

b) Vaya acompanada de un proyecto de mejora del propio centro que garantice
un logro en la calidad de la atencion educativa prestada.

©) El centro esté incluido en un Plan Local de Mejora y Extension de Servicios
Educativos organizado por el Ayuntamiento.



d) Se contribuya a la armonizacion de la jornada escolar en los centros de la
misma zona o sector.
e) Se garantice la presencia del profesorado en sesiones de tarde durante todos

los dias de la semana sin modificar su horario de presencia en el centro.

II) Contenido

El proyecto de Orden consta de:

A) Un preambulo o exposicion de motivos en el que se mencionan las disposi-
ciones que han regulado desde la etapa del Ministerio de Educacion y Ciencia
el tema de la jornada continua en nuestra Comunidad Auténoma. Se alude
también a la Resolucion de 16 de diciembre de 1999, del Pleno de la Asamblea
de Madrid, en la que fijaba una serie de cautelas a tener en cuenta en tema
tan trascendente. En total el prologo consta de siete parrafos.

B) Articulado.

La parte dispositiva consta de los siguientes ocho articulos:

Primero: Finalidad.

Segundo: La Jornada Escolar en centros de Educacion Infantil y Primaria.
Tercero:  Excepciones a la jornada escolar ordinaria.

Cuarto:  Solicitud y autorizacion de excepciones a la jornada ordinaria.
Quinto:  Finalidades de la solicitud de excepciones a la jornada ordinaria.
Sexto: Requisitos para la solicitud de excepciones a la jornada ordinaria.
Séptimo: Valoracion de las solicitudes de excepcion a la jornada ordinaria.
Octavo: Coordinacion del servicio de transporte escolar.

Consta, ademas, de dos disposiciones adicionales, una transitoria y dos finales.

El proyecto se completa con un anexo titulado "Guia orientativa para la elabora-
cion del Proyecto de Mejora Pedagogica y Organizativa”.
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III) Observaciones

1.

General.

La Comision de Dictamenes echa en falta la referencia a una evaluacion o consi-
deracion valorativa sobre el plan experimental de la jornada escolar. Asimismo
observa que en la Orden se regula sobremanera la excepcionalidad y que en la
misma se establecen finalidades para esta "excepcion” —jornada continua— que
deberian ser exigibles tanto para la jornada partida como para la continua por
ser connaturales a ambas. Por ello, estima conveniente que desaparezcan los
términos que impliquen una valoracion subyacente de la una en detrimento de
la otra.

Al titulo.
En la fase consultiva en que se encuentra este texto, parece conveniente que el
término "borrador” sea sustituido por el de "Proyecto de Orden...".

&én el Predambulo, parrafo peniiltimo.

Se propone sustituir los términos "requerimientos minimos” por "requisitos basi-
cos” en orden a una mejor expresion conceptual y no repetitiva de la palabra
minimo.

Al titulo del articulo segundo.

Se sugiere la conveniencia de anteponer el articulo "la” previo a "jornada esco-
lar en centros..."

Al articulo segundo.

Se plantea la posibilidad de anteponer el apartado 2 al 1, dado el caracter mas
genérico y definitorio frente al mas procedimental que comienza por “Aten-
diendo..."

Al articulo sesundo, apartado 3.

Si en el articulo 2.1 se pone con mayusculas Consejo Escolar procederia hacerse
también en los demas apartados.



7-

10.

11.

12.

Al articulo segundo, apartado 4.

Se sugiere que no se establezcan limites tan precisos a la duracion del intervalo
entre las sesiones de manana y tarde y se propone que la ultima linea de este

apartado se formule asi: "dicho intervalo podrd ser modificado”.

Al articulo cuarto, apartado 1.

Si se acepta la observacion s, el apartado 1 deberia cambiar de numeracion.

Al articulo quinto.

En correspondencia con el sentido de la observacion 1.2, se sugiere que el titulo
de este articulo se establezca asi: "Finalidades de la jornada escolar”. Asimis-
mo se propone que donde dice "deberd responder a las siguientes finalida-
des:", aparezca "deberd responder a las finalidades exigibles a todo tipo de
jornada escolar, es decir:".

Al articulo sexto, apartado 1.

Dado el papel tan decisivo que se otorga a los Planes Comarcales, Locales o Sec-
toriales de Mejora y Extension de los Servicios Educativos debiera contemplarse
su evaluacion y seguimiento por la Inspeccion Educativa Regional. Este aspecto
no aparece en el articulado de la Orden de la Consejeria 7472/2000, de 29 de
diciembre que los regula.

Al articulo sexto, apartado 2.

Se propone que la Orden no entre a regular las condiciones laborales del profe-
sorado por ser éstas competencias de otros ambitos como los Convenios y las

Mesas Sectoriales.

Al articulo sexto, apartado 3.

Se sugiere la desaparicion del término "de sector”, dado que este tipo de Conse-
jos no existe con tal apelativo y puede dar origen a confusion. Véase que ya no
aparece en el articulo 6.6, 6.7y 6.11.
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13.

18.

Al articulo sexto, apartado 4.

Se estima mas conveniente la expresion "siempre se deberd garantizar la con-
tinuidad”, que la de "siempre deberd quedar garantizada la continuidad".
También quitar la coma existente tras " No obstante”, al comienzo del parrafo.

. Al articulo séptimo, apartado 2.

Se plantea la conveniencia de reemplazar el término “establecerd” (segunda
linea) por el de "autorizard".

. Al articulo séptimo, ultimo parrafo.

Se estima que el contenido del mismo encierra suficiente entidad, por lo cual se

sugiere ordenarlo como punto n.° 4 del referido articulo.

. Al Anexo “Guia Orientativa...”.

En el apartado de Proyecto de Mejora, punto 1.a "Finalidades educativas...”" no se
entiende el porqué de los apartados 4, 5, 6...

. Al Anexo “Guia Orientativa...”.

El apartado 3 esta repetido, se propone cambiar la ordenacion numeérica.

Al Anexo “Guia Orientativa...”, apartado 3.b.

Se propone que, aun siendo una guia de indole meramente orientativa, no debie-
ran aparecer en ella actividades de caracter netamente lectivo como algunas de
las referenciadas en este apartado.

Es Dictamen que eleva a la consideracion de V. E.

V.0 BO.: EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez



ANEXO

VOTO PARTICULAR PRESENTADO POR EL CONSEJERO D. EMILIO DIAZ MUNOZ EN
REPRESENTACION DE LOS TITULARES Y EMPRESARIOS DE CENTROS CONCERTADOS
EN LA COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

VOTO PARTICULAR UNICO, AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA
JORNADA ESCOLAR EN LOS CENTROS DOCENTES DE EDUCACION INFANTIL Y PRI-
MARIA.

El Consejero firmante considera que el proyecto de Orden que se somete a informe
de la Comisién Permanente vulnera los principios de AUTONOMIA ORGANIZATIVA de los
Centros, proclamada por nuestras Leyes. Dichas limitaciones a la autonomia organizativa,
afectan tanto a los Centros publicos como concertados, e implican la limitacion de las com-
petencias legalmente atribuidas a los Consejos Escolares de los Centros, a sus Comunida-

des Educativas, y en el supuesto de los Centros de iniciativa social, a sus Titulares.

Sobre este particular, reitera que las decisiones sobre organizacion de los tiem-
pos escolares y, con ellas, las de determinacion de jornada escolar, encajan plenamente
en el ambito de la ORGANIZACION de los Centros, ambito en el que debe actuar la sobe-
rania de sus Comunidades Educativas, excluyente de la intervencion de entidades ajenas

a las mismas, como las enumeradas en el proyecto de Orden.

Por otro lado, y ya en el ambito mas especifico de los CENTROS CONCERTADOS,
senala que la incorporacion de éstos al ambito de aplicacion de dicha norma, ademas de
vulnerar los principios de AUTONOMIA antes senalados, supone una limitacién al DERE-
CHO DE DIRECCION DE SUS TITULARES y al DERECHO DE INTERVENCION EN EL CONTROL
Y GESTION DE SUS COMUNIDADES EDUCATIVAS, a través de los CONSE]JOS ESCOLARES.

Es decir, el derecho de direccion, derivado del derecho de creacion de Centros
docentes previsto en el articulo 27.6 de nuestra Constitucion, sélo puede quedar cerce-
nado, segun reconoce el Tribunal Constitucional en el Fundamento 27 de la Sentencia
77/1985, por las limitaciones expresamente establecidas por las normas con rango de
Ley. En definitiva, el proyecto de Orden dictaminado vulnera el principio de legalidad
establecido por el Tribunal Constitucional para las limitaciones aplicables al ejercicio del
derecho de direccion de los Titulares de los Centros. Ademas, el proyecto de Orden no

89

dictamenes



90

dictamenes

solo infringe esa reserva de Ley relativa al ejercicio del derecho de direccion. También
vulnera las competencias atribuidas por esa misma Ley a la Comunidad Educativa de los
Centros, en lo concerniente al ejercicio de la participacion a través del Consejo Escolar.

En concreto, el esquema y procedimiento de intervencion de estamentos y orga-
nos ajenos a los Centros y a sus comunidades educativas implica la subrogacion en facul-
tades exclusivamente atribuidas a los Consejos. Entre dichas facultades consta la de
APROBACION Y EVALUACION DE LA PROGRAMACION GENERAL DEL CENTRO, segtin se
seriala en el articulo 57 f) de la LODE.

En conclusion, tanto el DERECHO DE DIRECCION DE LOS TITULARES como el
DERECHO DE PARTICIPACION DEL CONSEJO ESCOLAR EN LA APROBACION DE LA PRO-
GRAMACION GENERAL ANUAL aparecen seriamente menoscabados por una norma sin
rango suficiente, como la que se somete a informe.

En tercer lugar, y en otro orden de cosas, el proyecto de Orden introduce ele-
mentos seriamente conflictivos y dificilmente asumibles por la realidad de muchos Cen-
tros y, muy especialmente, de los Centros concertados.

Cabe citar, a modo de ejemplo, las complicaciones derivadas de la incorporacion
de los Centros concertados a los Planes Regionales, Comarcales o Locales para el desa-
rrollo de actividades extraescolares en sesiones vespertinas. Dichas complicaciones se
refieren a la aceptacion y puesta en marcha de actividades no demandadas por la propia
Comunidad Educativa del Centro; la participacion en las mismas de profesores no selec-
cionados ni contratados por el Centro, pero de los cuales estos Centros son responsa-
bles; la responsabilidad civil del titular del Centro ante incidencias con alumnos de otros
Centros o con los propios profesores de las empresas seleccionadas por los responsables
del Plan; las alteraciones del propio proyecto educativo, curricular o programacion
general, inherentes al desarrollo de actividades no programadas por el Centro...

Y por supuesto, cabe citar también las complicaciones derivadas de la organiza-
cion de régimen interno, funcional y laboral de los Centros concertados. Sin duda, algu-
nas consideraciones realizadas en el proyecto de Orden chocan frontalmente con aspec-
tos derivados del régimen interno de los Centros y de la normativa laboral y de jornada
del profesorado en ellos aplicable.



Por dltimo, y en cuarto lugar, el consejero firmante concluye indicando que nos
encontramos ante una materia de clara NATURALEZA ORGANIZATIVA vy, quiza también,
de NATURALEZA ACADEMICA.

Con relacion a la primera de ellas, cabe retrotraerse a lo indicado en los parrafos
anteriores. Unicamente, parece oportuno recordar la necesidad de desarrollar, median-
te una LEY, la concrecion de los principios de AUTONOMIA proclamados por nuestras

leyes educativas.

Con relacion a la segunda de las naturalezas, se debe concluir que la ordenacion
y organizacion de los tiempos, y muy particularmente de los tiempos minimos, tanto dia-
rios como anuales, tiene una incidencia directa en el desarrollo de las ensefnanzas mini-

mas y de los contenidos curriculares previstos para ellas.

Por lo tanto, en el supuesto de que se dicte alguna determinacion acerca de como
organizar dichos tiempos minimos, seria una determinacion comun y general a la totali-
dad del Sistema Educativo y, con él, de los Centros educativos en los que se impartan
ensenanzas. Es decir, la regulacion de una cuestion de NATURALEZA ACADEMICA, que
incide en el desarrollo de las ensenanzas minimas, AFECTARA POR IGUAL A TODO TIPO
DE CENTROS, PRIVADOS, CONCERTADOS O PUBLICOS. Carece por completo de sentido
que se intente aplicar a una red de Centros, los concertados, cuya norma principal, el
Titulo IV de la LODE, no recoge la organizacion de los tiempos escolares como una limi-
tacion del derecho de direccion de sus Titulares.

Por ultimo, el Consejero firmante aprovecha el presente VOTO PARTICULAR para
expresar, en nombre de los Titulares de Centros concertados y con independencia de las
manifestaciones previamente senaladas, el apoyo generalizado de los Titulares de estos
Centros al régimen de JORNADA ESCOLAR PARTIDA. No obstante, concluye que este
apoyo es perfectamente compatible con un respeto a la autonomia organizativa de los
Centros y al derecho de direccion de los Titulares de los centros concertados y de parti-
cipacion de sus consejos escolares.

VOB EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez
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DICTAMEN 1/2002

La Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en reu-
nion celebrada el dia 23 de enero de 2002, a la que asisten los sefores y senoras rela-
cionados al margen, ha emitido, por mayoria, el siguiente Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el curriculo de las Areas de conocimiento y materias
obligatorias y opcionales de Educacion Secundaria Obligatoria para la Comunidad

de Madrid. Se formularon los votos particulares que figuran como Anexo.

I) Antecedentes

El presente proyecto de Decreto debe contextualizarse en lo dispuesto por la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE),
en su articulo cuarto. En efecto, el parrafo primero del referido articulo define lo que
debe entenderse por curriculo; en su parrafo segundo establece que el Gobierno del
Estado fijara los aspectos basicos del curriculo, los cuales constituyen las denominadas
ensenanzas minimas, cuyo fin no es otro que el de garantizar una formacién comun para
todos los alumnos y la validez de los titulos correspondientes; por ultimo, el parrafo ter-
cero del mencionado articulo prevé que las Administraciones educativas competentes
estableceran el curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades,
del que formaran parte las ensenanzas minimas.

Las ensenanzas minimas fueron elaboradas por el Ministerio de Educacion y Cien-
cia mediante el Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, en el que se establecian las ense-
nanzas basicas de la ESO, modificado posteriormente por el Real Decreto 894/1995, de 2
de junio. Con posterioridad, el Real Decreto 3473/2000, de 29 de diciembre, ha venido a
cambiar determinados aspectos de los anteriores Reales Decretos de 1991 y 1995. Nota
singular de la normativa ultima ha sido la que establece la implantacion de las modifica-
ciones de forma progresiva, sefialando que en el ano académico 2001-2002 se estable-
cieran solo variaciones horarias y que en los siguientes dos cursos se implantarian los

nuevos curriculos para el 1.° y 3.%" curso y 2.° y 4.° curso de la ESO, respectivamente.

Asumidas las competencias en Educacion no universitaria por la Comunidad de
Madrid, por el Real Decreto 926/1999, de 28 de mayo, procede el establecimiento de las

normas que, respetando las competencias estatales, lleven a la practica los nuevos plan-



teamientos de las ensefianzas minimas establecidas para la ESO. Las distribuciones hora-
rias de areas y materias fueron reguladas por Orden de la Consejeria de Educacion de 26
de marzo del ario 2001, todo ello en nuestro espacio regional y para el primer ciclo de la
Ensenanza Secundaria Obligatoria.

Era necesario, pues, ultimar el proceso en nuestra Comunidad Autéonoma median-
te la aprobacion de los nuevos curriculos de la ESO para asi, respetando las ensenanzas
minimas fijadas por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, completar el ciclo de
la ordenacion del sistema educativo en Madrid. En esta linea se sitta el proyecto de
Decreto objeto de este dictamen, que permite y hace factible que en los respectivos cen-
tros educativos los departamentos didacticos los concreten, secuencien y precisen den-
tro de sus programaciones.

II) Contenido
El proyecto de Decreto sobre el que se dictamina consta de:

A) Un preambulo, en el que se explicita el marco legal, la necesidad y la oportu-
nidad que justifican la aprobacion del curriculo en la Ensenanza Secundaria
Obligatoria.

B) Una parte dispositiva, que consta de los siguientes articulos:

Articulo 1: Objeto.

Articulo 2: Ambito de aplicacion.

Articulo 3: Objetivos de la etapa.

Articulo 4: Areas y materias.

Articulo 5: Distribucion por cursos de areas y materias.
Articulo 6: Horario semanal.

Articulo 7: Educacion en valores y contenidos transversales.

Articulo 8: Proyectos curriculares de etapa y programaciones didacticas.
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En este apartado se integran asimismo:

Tres disposiciones adicionales.
Dos disposiciones transitorias.

Dos disposiciones finales.

C) Anexo: es la parte mas extensa del proyecto de Decreto, y en ella se incluye
el conjunto de objetivos, contenidos, métodos pedagogicos y criterios de eva-
luacion que integran las distintas areas de conocimiento y materias obligato-
rias y opcionales de la Ensefianza Secundaria Obligatoria.

III) Criterios seguidos para alcanzar los objetivos previstos en el modelo
de programacion

a) Se ha adoptado como fuente del curriculo y base de partida el RD 1007/1991,
modificado por los Reales Decretos 894/1995 y 3473/2000, que establece las
nuevas ensenanzas minimas para la Educacion Secundaria Obligatoria.

b) Se complementan los contenidos de areas y materias con la inclusion de

métodos pedagogicos, segun principios metodologicos especificos.

©) Se adaptan y completan los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion en
clave de desgloses o matizaciones, con la inclusion de contenidos especificos

de nuestro espacio regional, entre otros postulados.

d) Por ultimo, se advierte la armonizacion del nuevo curriculo con lo estipulado
por las normas ministeriales respetando los porcentajes previstos por la
LOGSE.

De acuerdo con lo anterior y manteniendo la estructura de cada area o materia
del curriculo (introduccion, objetivos, contenidos y criterios de evaluacion), las princi-
pales novedades introducidas han sido:

1. En la Introduccion. Manteniendo la que se contiene en las ensefianzas mini-
mas, se ha anadido una cierta explicacion del desarrollo y un apartado sobre
metodologia basica.



2. En los objetivos. Contiene todos los propuestos en las ensenanzas minimas,
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entendidos aquéllos en términos de capacidades que deben alcanzar los alum-
nos. Se han incluido respecto a los minimos expresiones concretas clarifica-
doras, asi como nuevos objetivos sobre la Geografia de Madrid en el area de
Ciencias Sociales, Geografia e Historia.

En los contenidos. Respetando las mismas agrupaciones o bloques tematicos
que se establecen en las ensenianzas minimas, se han incorporado los siguien-
tes contenidos:

El bloque tematico denominado "Técnicas de trabajo” se ha incluido en las

siguientes areas:

— Ciencias de la Naturaleza, en 1.° y 2.° curso, asi como en las materias de

"Fisica y Quimica” y "Biologia y Geologia".

— Ciencias Sociales, en los cuatro cursos de la etapa.

En el area de Matematicas se incorpora en los cuatro cursos de la etapa un
bloque denominado "Resolucion de problemas”.

En el area de Tecnologia se incluye un bloque denominado "Proyecto Técnico”
dentro del primer curso.

Se han incorporado contenidos especificamente relacionados con la Comuni-
dad de Madrid; por ejemplo, en el area de Ciencias de la Naturaleza, en el
segundo curso, hay un bloque denominado "Conservacion de la Naturaleza” en
el que se incluye el "Estudio y Analisis de un Espacio Natural de la Comunidad
de Madrid”, y en el tercer curso del area de Ciencias Sociales se incluye un
bloque que se refiere al espacio geografico de la Comunidad de Madrid (espa-
cio fisico, espacio urbano, actividades econémicas, etc.).

Por dltimo, se han introducido nuevos contenidos demandados por la impor-
tancia cientifica de los mismos o por la conveniencia u oportunidad de su
inclusion; asi por ejemplo, dentro del area de Ciencias Sociales, en el tercer
curso, se incorporan aspectos tematicos referidos al "Espacio Geografico de la
Union Europea y su Diversidad”, o dentro del area de Ciencias de la Naturale-
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za, en el tercer curso y en la materia de Fisica y Quimica, se hace una especial

referencia a las "Interrelaciones entre sociedad, ciencia y tecnologia”.

4. En los criterios de evaluacion. Se han mantenido los propuestos en las ense-
nanzas basicas. A los mismos se han incorporado expresiones que matizan,
clarifican y amplian aspectos concretos. Cuando se han incorporado objetivos
y contenidos nuevos —en el caso de Ciencias Sociales, entre otros—, se han

fijado criterios de evaluacion referidos a aquellos.

5. Por ultimo, senalar que, en el ejercicio de las facultades que a las diferentes
Administracion educativas le otorga el RD 1007/1991, la Comunidad de Madrid

ha dispuesto la siguiente organizacion de sus enserianzas:

— El area de Ciencias de la Naturaleza, en tercero y cuarto ano, se organiza en

dos materias diferenciadas: "Fisica y Quimica” y "Biologia y Geologia".

— El bloque tematico "La vida moral y reflexion ética” del area de Ciencias
Sociales pasa a constituir una materia con evaluacion independiente deno-
minada "Etica” que sera obligatoriamente cursada por todos los alumnos de
4.° de la ESO.

— El area de Matematicas, en su cuarto curso, se organiza en dos modalida-
des diferentes "A" y "B".

IV) Observaciones

1. Observacion general.

Se recomienda a la Administracion Educativa que, a la vista de la reforma del
curriculo que introduce el presente Decreto, lo haga acompanar de los oportunos
recursos que garanticen el buen cumplimiento de sus intenciones y de los objeti-
vos propuestos en las distintas areas y, muy en particular, en las de Tecnologia y

Lenguas Extranjeras.



. Al preambulo, pdrrapo tercero.

Se sugiere anadir en la primera linea, y tras los digitos 1/1990, el dia y mes en que
se aprobo6 la LOGSE, "3 de octubre”.

. Al preambulo, parrafo sexto.

Se propone sustituir la expresion "se cierran” (linea 4.%) por la de "se determi-
nan” o "se precisan”.

. Al preambulo, peniiltimo pdrrafo.

Se apunta la conveniencia de simplificar la expresion "que han de utilizarse
como nivel de referencia de las capacidades...” (lineas finales) por la de "que

han de utilizarse como referencia de las capacidades”.

. Al parrapo tltimo del preambulo.

Es posible la sustitucion de la palabra "previa” y "previo” que se repite, por tér-
minos como “tras el preceptivo” u otro similar.

. Al articulo 5.

1. Al apartado 1: ante la obligacion que se establece de que todas las areas obli-
gatorias sean cursadas en cada uno de los cursos, se insta a la Administracion
educativa competente para que estudie la pertinencia de programar —dentro
del ciclo— aquellas areas que se beneficiarian si se impartieran con intensi-
dad en uno solo de los cursos.

2. Al apartado 2, segundo parrafo: se propone sustituir la expresion “el horario
de los cuales se hard distribuyendo...” por la de "cuyo horario se estable-
cerd distribuyendo...”.

3. Al apartado 2, ultimo parrafo: se sugiere redactarlo de esta forma para mejor
diferenciar una materia curricular de unas actividades de estudio: "los alum-
nos o bien cursardn ensenanzas de Religion o bien realizardn las Activi-
dades de Estudio...". Esta observacion es extensiva al ultimo parrafo del
apartado 3 del articulo.
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9.

4. Al apartado 3: se sugiere dar una nueva redaccion en el sentido de aclarar que
el alumno s6lo podra cursar una de las dos variantes que se le ofrecen en el
area de Matematicas.

Al articulo 7, general.

Reconocida por todos los sectores educativos la capital importancia de los con-
tenidos transversales y su compleja integracion en el curriculo de las distintas
areas, esta Comision insta a la Administracion Educativa Madrilena a que, en el
ambito de sus competencias, abra caminos que faciliten el proceso de su ense-
nanza y aprendizaje. En todo caso, desde esta Comision se reconoce la oportu-
nidad de incluir dentro de estos contenidos transversales la educacion intercul-

tural, aspecto tan relevante en la sociedad madrilena actual.

Disposicion adicional tercera.

Se sugiere una mayor adaptacion a los nuevos objetivos y contenidos programa-
dos de los Materiales Curriculares que publica la Consejeria. Los 14 producidos
hasta la fecha manifiestan una situacion precompetencial. Se recomienda una
mayor coordinacion, extensiva a otros departamentos como el de Apoyo Curri-
cular del Centro Regional "Las Acacias” o a los criterios de formacion del profe-
sorado.

A la Disposicion Transitoria 2.

Se recomienda que el ajuste o adecuacion a los nuevos curriculos de los textos
y materiales curriculares ya adoptados por los centros, no pese en exclusiva
sobre los profesores, sino que, en la linea apuntada por la Disposicion Adicio-
nal 3.%, la Administracion Educativa impulse y facilite ese proceso de adaptacion.

General, al articulado.

Dada la especial trascendencia que para la Comunidad de Madrid tiene la aten-
cion a la diversidad (refuerzo educativo, adaptaciones curriculares...), parece
conveniente que en el articulado del Decreto se haga una especial referencia a
este aspecto o, al menos, a su normativa reguladora.



12.

13.

14.

. General, al Anexo (Introducciones).

La lectura de las Introducciones de las distintas areas curriculares resultaria mas
diafana con un leve retoque redaccional que armonice el bloque tomado del Real

Decreto por el que se regulan las ensenanzas minimas con las novedades anadidas.

General, al Anexo (Objetivos).

Esta Comision propone que se incorporen a las distintas areas y materias del
curriculo objetivos y contenidos de caracter actitudinal que —globalmente—
coadyuven a la auténtica educacion integral de los alumnos, asienten y estimu-
len la cultura participativa en los centros y respondan a las necesidades de tole-
rancia, solidaridad, respeto, participacion y democracia que nuestra sociedad
demanda, todo ello en el marco de nuestra plena pertenencia al conjunto de

pueblos, culturas y valores que integran y conforman la Unién Europea.

Al Area de Ciencias Naturales del Anexo.

En el bloque IV: la Conservacion de la Naturaleza, 2.° curso de la ESO, se postu-
la, como ejemplificacion, "el estudio y andlisis de un espacio natural de la
Comunidad de Madrid". Se echa de menos algun tipo de adaptacién o ejempli-
ficacion en el apartado Il "Ecologia y Medio Ambiente”, 4.° curso, rama de Bio-

logia y Geologia.

Al Area de Ciencias Sociales del Anexo.

No se hallan ejemplificaciones o concreciones historicas o artisticas referidas a
la Comunidad de Madrid en el disenio curricular de Historia. Tanto en el primer
ciclo (1.° y 2.°) como en cuarto curso. Dada su importancia y al menos como
recurso pedagogico de acercamiento a lo inmediato en el primer ciclo de la ESO,

parece deseable su incorporacion.

. Al Area de Lengua Castellana y Literatura.

En un area donde importa sobremanera el enfoque comunicativo, pues se trata
de enriquecer la competencia lingiiistica del alumno y de ayudarle a descubrir la
vertiente estética de la lengua que es la Literatura, se deberia explicitar algtin
objetivo actitudinal del tipo "respetar..., apreciar..., valorar..., participar...,
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disprutar...”". Se sugiere, pues, incorporar algin objetivo de ese tenor y sus con-

siguientes criterios de evaluacion.

Es Dictamen que eleva a la consideracion de V. E.

V.OB.O: EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez

ANEXO

1. VOTO PARTICULAR DE LOS CONSEJEROS D. EMILIO DIAZ MUNOZ, D. JESUS
NUNEZ VELAZQUEZ Y D. TOMAS DE FRUTOS, REPRESENTANTES DE TITULARES
DE CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS Y NO CONCERTADOS, EMPRESARIOS Y
ALUMNOS EN LA COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID.

Los consejeros que suscriben el presente VOTO PARTICULAR manifiestan la nece-
sidad de que el proyecto de Decreto quede imbuido de los principios de AUTONOMIA
PEDAGOGICA Y ORGANIZATIVA que proclama nuestro Ordenamiento Legal y, en particu-
lar, la LOGSE en su articulo 57, y el Real Decreto 1007/1991 en su articulo 8.

Concretamente, proponen mediante el presente VOTO PARTICULAR que el proyecto
de Decreto por el que se aprueba el CURRICULO DE LAS AREAS DE CONOCIMIENTO Y MATE-
RIAS OBLIGATORIAS Y OPCIONALES DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA PARA LA
COMUNIDAD DE MADRID, refleje, en su articulo sexto, el caracter de MINIMO del HORARIO

SEMANAL a establecer por la Consejeria de Educacion en desarrollo del presente proyecto.

En tal sentido, manifiestan la necesidad de que se introduzca el término "MINI-
MO" a continuacion de la expresion "HORARIO SEMANAL" recogido en el citado articulo
sexto del proyecto de Decreto.

Por ultimo, y como extension de lo anterior, consideran oportuno que el conteni-
do del propio articulo sexto recoja el compromiso de que la Consejeria de Educacion
fomente la autonomia pedagodgica y organizativa de los Centros, de conformidad con lo
establecido en los ya mencionados articulos 57.4 de la LOGSE y 8.1 del Real Decreto
1007/1991.



2. VOTO PARTICULAR PRESENTADO POR D. TOMAS DE FRUTOS CONTRERAS,
REPRESENTANTE DEL GRUPO DE ALUMNOS EN LA COMISION PERMANENTE Y
POR FAPA "GINER DE LOS RIOS".

Justificacion

Definir el concepto de participacion es un trabajo complejo, tanto desde el punto
de vista te6rico como practico. Sin embargo, la importancia de la participacion es cada
vez mas clara en sociedades en las que los ciudadanos tienen un nivel alto de informa-
cion y en las que las demandas de Democracia Participativa son cada dia, afortunada-
mente, mas fuertes.

De este referente social y democratico, entendiendo por tal un marco de parti-
cipacion social, en general y estudiantil en particular, debe nacer el concepto de partici-

pacion y de cultura participativa.

La Escuela de nuestra Comunidad se encuentra extremadamente alejada de esta
situacion.

Por otro lado, es una responsabilidad ciudadana, si se supone un compromiso
serio de la sociedad, luchar por construir una sociedad civil fuerte que se comprometa
solidariamente con el conjunto de la ciudadania en la toma de decisiones y en desarro-
llo colectivo.

Consideramos que existe una carencia estructural en nuestro Sistema Educativo,
siendo imprescindible que, en la escuela, para garantizar la adecuada socializacion del
alumnado para que éste, en su convivencia social cotidiana, pueda desenvolverse como
un elemento activo, segun el conjunto de valores propugnados en nuestra Constitucion

respecto de la igualdad, justicia, libertad y pluralismo politico.

En este contexto, el alumnado contaria con un primer referente democratico
desde su propia educacion integral en la escuela.
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Propuesta

Por ello, percatandonos de la carencia estructural que existe en nuestra ensefnan-
za reglada sobre este tema SOLICITAMOS A LA CORRESPONDIENTE ADMINISTRACION EDU-
CATIVA QUE REVISE EL CURRICULO DICTAMINADO Y DESARROLLE, DENTRO DEL MARCO DE
LA ASIGNATURA DE ETICA, EL CONTENIDO QUE SE PUEDA APORTAR SOBRE LA CULTURA
PARTICIPATIVA.

V.0 B.O: EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez



DICTAMEN 2/2002 103

La Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en reu-

nion celebrada el dia 5 de marzo de 2002, a la que asisten los senores y seforas relacio-

dictamenes

nados al margen, ha emitido, por mayoria, el siguiente Dictamen al Proyecto de Decre-
to por el que se establece el curriculo de Bachillerato para la Comunidad de Madrid.
Se formulo un voto particular que figura como Anexo.

I) Antecedentes

El articulo 4.1 de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, sobre la Ordenacion
General del Sistema Educativo, configura el modelo de curriculo. En el apartado segun-
do del mismo articulo 4 se establece que el Gobierno del Estado fijara los aspectos basi-
cos del curriculo, los cuales constituyen las denominadas ensenanzas minimas. En el
desarrollo de ese imperativo legal, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, en uso
de sus atribuciones, dict6 el Real Decreto 3474/2000, de 29 de diciembre.

En este Real Decreto se modificaron determinados aspectos de los correspon-
dientes a 1991 y 1992 relacionados con estas materias. Entre las modificaciones estable-
cidas por la norma del ano 2000, antes referida, se incluyen aspectos sobre la estructu-
ra del Bachillerato y las ensenanzas minimas, las cuales afectaban a la determinacion de
las materias comunes y de las materias propias de cada modalidad. Variaban, asimismo,
los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion de las asignaturas comunes y propias
de cada modalidad, y el horario minimo asignado a cada una de ellas. Por tltimo, cabe
apuntar que el Real Decreto 3474/2000, de 29 de diciembre, establecia una implantacion
de las modificaciones que contenia de forma progresiva: en el curso académico 2002-
2003 se haria en el primer ano del Bachillerato y en el 2003-2004 en el segundo.

La ya citada Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, LOGSE, en el parrafo tercero de
su articulo 4 prevé que las Administraciones educativas competentes estableceran el
curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades. Asumidas las
competencias en educacion no universitaria por la Consejeria de Educacion de la Comu-
nidad de Madrid, por el Real Decreto 926/1999, de 28 de mayo, procede la configuracion
de la norma que, respetando las competencias estatales, conduzca al diseno y ordena-
cion de las ensenanzas del Bachillerato en nuestra region.
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La Comunidad de Madrid, al amparo de lo previsto en el Estatuto de Autonomia,

aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, y reformado en 1994 y 1998, es ple-

namente competente en materia de educacion no universitaria y le corresponde, por

tanto, el establecimiento de la norma que, en el marco de las competencias estatales,

apruebe el correspondiente curriculo del Bachillerato, que han de impartir los centros

de la Comunidad de Madrid a partir del ano académico 2002-2003. Es, pues, en este con-

texto en el que se ubica el presente proyecto de Decreto.

II) Contenido

El proyecto de Decreto sobre el que se dictamina consta de:

A) Un preambulo, en el que se explicita el marco legal, la oportunidad y necesi-

B)

dad que justifican la aprobacion del curriculo del Bachillerato.
Una parte dispositiva, que consta de los siguientes articulos:

Articulo 1: Objeto.

Articulo 2: Ambito de aplicacion.

Articulo 3: Caracteristicas de la etapa.

Articulo 4: Acceso.

Articulo 5: Modalidades.

Articulo 6: Objetivos del curriculo.

Articulo 7: Organizacion de las ensenanzas.

Articulo 8: Educacion en valores y contenidos transversales.
Articulo 9: Oferta de los centros.

Articulo 10: El itinerario educativo del alumno.

Articulo 11: Proyectos curriculares de etapa y programaciones didacticas.
Articulo 12: Metodologia.

Articulo 13: Evaluacion.

Articulo 14: Tutoria y orientacion.

Articulo 15: Promocion y permanencia.

Articulo 16: Convalidaciones.

Articulo 17: Titulo de bachillerato.



En este apartado se integran asimismo:

Ocho disposiciones adicionales.
Una disposicion transitoria.
Una disposicion derogatoria.

Dos disposiciones finales.

C. Anexo. Es la parte mas extensa del proyecto de Decreto y en ella se incluyen
el conjunto de ohjetivos, contenidos, métodos pedagogicos y criterios de eva-
luacion que integran las distintas materias comunes y de modalidad, configu-
radoras del curriculo del Bachillerato en la Comunidad de Madrid.

III) Criterios seguidos en la configuracion del modelo de programacion

La Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid, en el presente proyecto
de Decreto, ha adoptado como modelo de curriculo del Bachillerato la adaptacion fiel y
el desarrollo de las nuevas ensenanzas minimas propuestas por el Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deporte. En este sentido se ha pretendido:

1. Integrar la totalidad de las ensenanzas minimas propuestas para esta etapa en
el Real Decreto 3474/2000, de 29 de diciembre.
2. Garantizar la coherencia entre objetivos, contenidos y criterios de evaluacion.

3. Desarrollar y completar objetivos, contenidos y criterios de evaluacion, de
forma que los minimos formen parte de un corpus de aplicacion en los centros.

4. Incluir, en algunas materias (Geografia, Economia e Historia del Arte), deter-
minados contenidos y criterios de evaluacion referidos a la realidad especifi-
ca de nuestra Comunidad.

La estructura del curriculo por materias consta de las siguientes partes:

a) Introduccion, que integra la correspondiente introduccion contenida en las
ensenanzas minimas del Ministerio, con novedades del tipo de explicitaciones
del desarrollo o lineas basicas de tipo metodologico.

b) Objetivos. Se definen en términos de capacidades que deben alcanzar o desa-

rrollar los alumnos. Contiene todos los objetivos propuestos en las ensenan-
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zas minimas. Se han anadido expresiones clarificadoras y objetivos nuevos
que hacen referencia a contenidos incorporados.

¢) Contenidos. Esta seccion contiene, en casi todas las materias, los mismos blo-
ques o agrupaciones de contenidos que aparecen en cada una de aquéllas. Se

han incorporado algunos contenidos referidos a nuestra especificidad regional.

d) Criterios de evaluacion. Mantiene todos los criterios propuestos por la norma
ministerial mencionada con los afadidos de criterios evaluativos referidos a
nuevos contenidos o a expresiones insertas o anadidas con fines de clarifica-
cion o de matiz.

Las referencias en el nuevo curriculo a la Comunidad de Madrid se ubican en las

siguientes materias: Historia del Arte (Introduccion), Economia (Criterios de evaluacion)

y Geografia (Contenidos y criterios de evaluacion).

IV. Observaciones

1.

2.

3.

Al Preambulo.

1.1. Al parrafo quinto: a fin de evitar toda confusion entre Gobierno central y
regional, se sugiere sustituir el término "Gobierno" por "Real Decreto
3474/2000, de 29 de diciembre”. Esta observacion es extensible al articu-
lo séptimo, apartado 7.

1.2. Al penultimo parrafo: se recomienda corregir el término "indicador” por
"indicadores”.
Al articulo sexto.

Se sugiere anadir tras "capacidades” el adjetivo "generales” y mencionar que,
ademas de estas capacidades, hay otras capacidades especificas propias de cada
materia académica, mencion que si se hace en el articulo duodécimo sobre la
metodologia.

Al articulo octavo, apartado 2.

La expresa intencion de prestar atencion especial a la formacion en valores se

veria enriquecida con una mencion especifica a la cultura de participacion en los



centros, valor basico que fomentara a su vez actitudes de respeto, dialogo y paci-
fica convivencia.
. Al articulo décimo, apartado 2.

Se sugiere revisar la redaccion del final de apartado sustituyendo la expresion
"podrd pasar al segundo en una modalidad distinta" por la de "podrd acce-
der al segundo en otra modalidad”.

Al articulo undécimo.
Se sugiere que se incorpore el compromiso de la Administracion Educativa de
apoyar y orientar dicho proceso de elaboracion.

. Al articulo decimocuarto, apartado 1.

Se recomienda, por considerarlas tareas distintas y complementarias, utilizar
esta redaccion: "[...] tareas que forman parte de la juncion docente, se desa-
rrollardn [...]".

A la Disposicion adicional primera.
Se sugiere reemplazar la expresion "podrd autorizar” por la de "que regule” por
estimarla mas adecuada a la especifica normatividad del Decreto.

. A la Disposicion adicional séptima.

Se sugiere reemplazar la expresion “sea no inferior a 9” por la de "no sea inge-
rior a 9” por considerarla mas directa y usual, o en su caso, por la de "sea 9 o
superior”.

. A la disposicion transitoria.

Se sugiere incluir en el parrafo central en el que se insta a los profesores a tomar
las oportunas medidas para completar y ajustar los textos en vigor en los nue-
vos curriculos una mencion al apoyo y orientacion que la Administracion educa-
tiva debe prestar al efecto.
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108 10. General a los anexos.

Valorando positivamente los contenidos del conjunto de materias, esta Comision
Permanente los considera globalmente demasiado ambiciosos. Se sugiere por
tanto, revisar los criterios de evaluacion.

dictamenes

11. Al Anexo Historia del Arte.

Se recomienda estudiar la pertinencia del tema titulado "Historia del arte como
historia de la ciudad" (primer bloque de contenidos), tema que, no aparece en
el Real Decreto 3474/2000, de 29 de diciembre.

Es Dictamen que eleva a la consideracion de V. E.

V.OB.O: EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez

ANEXO

VOTO PARTICULAR DE DNA. JULIA GARCIA DE GARAY, REPRESENTANTE DE TITU-
LARES DE CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS Y NO CONCERTADOS EN LA COMI-
SION PERMANENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID.

La consejera que suscribe el presente VOTO PARTICULAR manifiesta la necesidad
de que el proyecto de Decreto quede imbuido de los principios de AUTONOMIA PEDA-
GOGICA Y ORGANIZATIVA que proclama nuestro Ordenamiento Legal y, en particular, la
LOGSE en su articulo 57, y el Real Decreto 1007/91 en su articulo 8.

Concretamente, propone mediante mediante el presente VOTO PARTICULAR que
el proyecto de Decreto por el que se aprueba el CURRICULO DEL BACHILLERATO PARA LA
COMUNIDAD DE MADRID refleje el caracter de MINIMO del HORARIO SEMANAL previs-
to en el articulo séptimo, apartado 7, a establecer por la Consejeria de Educacion en
desarrollo del presente proyecto.



En tal sentido, manifiesta la necesidad de que se introduzca el término "MINIMO"
a continuacion de la expresion "HORARIO SEMANAL” recogido en el citado apartado 7 del
articulo séptimo del proyecto de Decreto.

Por dltimo, y como extension de lo anterior, considera oportuno que el conteni-
do del propio articulo sexto recoja el compromiso de que la Consejeria de Educacion
fomente la autonomia pedagogica y organizativa de los Centros, de conformidad con lo
establecido en los ya mencionados articulos 57.4 de la LOGSE y 8.1 del Real Decreto
1007/1991.

V.0 B.O EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez
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DICTAMEN 3/2002

La Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en reu-
nion celebrada el dia 29 de abril de 2002, a la que asisten los sefnores y sefioras relacio-
nados al margen, ha emitido, por unanimidad, el siguiente Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se establece el Curriculo del Ciclo fjormativo de Grado Superior de
Artes Pldsticas y Diserio en Modelismo Industrial, perteneciente a la jamilia prope-
sional del Diseno Industrial.

I. Antecedentes

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Edu-
cativo establecio, dentro de su Titulo II, "De las Ensenanzas de régimen especial”, la sec-
cion 3.7, articulos 46 y 49, para regular las ensenanzas de Artes Plasticas y Diseno.

En los anos posteriores a 1990, el Gobierno de la nacion, a través de diferentes
Reales Decretos regul6 los titulos, ensenanzas minimas, asi como los respectivos cu-
rriculos de esta clase de ensenanzas. Asimismo, promulgd, con el caracter de norma
basica el Real Decreto 676/1993, de 7 de mayo, en el que se fijaban las directrices gene-
rales sobre los titulos y las correspondientes ensenanzas minimas de Formacion Profe-
sional, que en su Disposicion Adicional quinta y en relacion con las ensenanzas de artes
plasticas y diseno, admite que éstas "se organizaran en ciclos formativos, de acuerdo con
lo dispuesto en el presente Real Decreto”.

El Real Decreto 1388/1995, de 4 de agosto, establecio los titulos de Técnico Supe-
rior de Artes Plasticas y Diseno de la Familia Profesional del Diseno Industrial, asi como
las correspondientes ensenanzas minimas. Procede, por tanto, establecer el curriculo
para su aplicacion en la Comunidad de Madrid.

Estas ensenanzas, que se imparten en las Escuelas de Arte y por profesores de
Artes Plasticas y Diseno y Maestros de Taller, fueron experimentadas en fechas posterio-
res. Concluida aquélla, se llevo a cabo la implantacion anticipada de algunas familias pro-
fesionales en distintos centros de Madrid. Por otra parte, el Real Decreto 926/1999, de 28
de mayo, establecio que la competencia educativa en los niveles no universitarios la ejer-
ciera, en el territorio de Madrid, la Consejeria de Educacion de la Comunidad madrilena.



Esta competencia unida a la experiencia de los centros, acumulada durante los
anos de implantacion de estas ensenanzas, aconsejo la revision de los curriculos. Asi, la
Consejeria de Educacion publico los nuevos curriculos que se imparten en las Escuelas
de Arte a partir del curso 2001-2002 y que, en el caso de Diseno Industrial, afect6 a los
ciclos formativos de Grado Superior de Mobiliario y Modelismo y Maquetismo Industrial.

Con motivo del traslado, en el curso 2000-2001, de la Escuela de Arte n.° 12 a un
nuevo edificio, sito en la calle Mauricio Legendre, n.° 59, con capacidad suficiente y
debidamente acondicionado para desarrollar sus actividades docentes, el Director de la
Escuela solicit6, en septiembre de 2001, la elaboracion del curriculo del Ciclo Superior de
Modelismo Industrial para poder impartirlo en el centro citado en un futuro préximo y
completar asi la oferta educativa de la familia profesional del Diseno Industrial.

II) Contenido

La estructura organizativa del proyecto de Decreto consta de:
A) Breve Preambulo, previo a la parte dispositiva.

B) Articulado: Articulo 1: Objeto.
Articulo 2: Ambito de aplicacion.
Articulo 3: Objetivos.
Articulo 4: Estructura.
Articulo 5: Accesos.
Articulo 6: Evaluacion.
Articulo 7: Instalaciones.

Articulo 8: Correspondencia con la practica laboral.
C) Disposicion Transitoria tinica referida al profesorado.

D) Disposiciones finales: 1: Habilitacion legal para la aplicacion e interpretacion
de la Norma.

2: Entrada en vigor.
E) Anexol: Modelismo Industrial.

F) Anexo II: Ciclo formativo de Grado Superior de la familia profesional del
Diseno Industrial.
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III) Observaciones

1. Al titulo.

En tanto no haya sido aprobado por el 6rgano competente y, por tanto, en la fase
consultiva actual, deberia denominarse "Proyecto de Decreto...".

2. General.

Se sugiere la conveniencia de que, en este tipo de ensenanzas, se incluya como
materia del curriculo el estudio de idiomas.

Es Dictamen que eleva a la consideracion de V. E.

V.OB.O: EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez



DICTAMEN 4/2002

La Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en reu-
nion celebrada el dia 27 de mayo de 2002, a la que asisten los sefiores y senoras relacio-
nados al margen, ha emitido, por unanimidad, el siguiente Dictamen a la Propuesta de
Calendario Escolar para el curso 2002-2003 correspondiente a las Ensenianzas de
Segundo Ciclo de Educacion Infantil, Educacion Primaria y Especial, Educacion
Secundaria y Ensenanzas de Régimen Especial.

I) Antecedentes

Desde la asuncion de competencias en educacion no universitaria, la Consejeria
de Educacion de la Comunidad de Madrid ha venido regulando el Calendario Escolar de
los centros. Asi se hizo con el que actualmente esta en vigor, por Instruccion de la Direc-
cion General de Centros Docentes de la Consejeria de Educacion.

El Decreto 313/1999, de 28 de octubre (BOCM de 4.11.99), por el que se aprueban
las competencias y la estructura organica de la Consejeria de Educacion, asigna a la
Direccion General de Centros la organizacion y funcionamiento de la red de centros (art.

6.1 d)). En ese marco competencial se ubica la disposicion que es objeto de este informe.

Parece criterio establecido que el calendario lectivo, fijado por cada Comunidad
Auténoma, debe respetar unos requisitos minimos que garanticen la homogeneidad del
Sistema Educativo, al tiempo que contemple los rasgos especificos de cada zona geogra-
fica. Posiblemente y desde una perspectiva europea, tengamos que contar con otro refe-
rente de homogeneizacion, siempre contemplando los condicionamientos geograficos
—en especial los climaticos— de cada territorio.

Ahora bien, el calendario escolar —el viejo almanaque de la escuela tradicional—
como marco en el que se organizan las distintas actividades, ha originado siempre un
fuerte debate social, que ha llevado, asimismo, a vivas polémicas entre los expertos en el
tema. Las discusiones se han centrado en el numero de dias y horas lectivas, y no en su
distribucion por tiempos y tramos, adaptados a la movilidad de las vacaciones, en espe-
cial las de la Semana Santa.
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Si en algo estan de acuerdo los expertos es en que la homogeneidad debe afectar
a todos los centros, tanto si son publicos como privados. Con ello se evitarian situacio-
nes extranas en el inicio o conclusion de un curso escolar segtin el tipo de centros, situa-
dos algunos de ellos en el mismo barrio o ciudad.

No parece que el modelo de calendario deba ser algo fijo —fosilizado— para todos
los anos académicos; mas bien debe contener dosis de flexibilidad que le adapten a los
tiempos y a la evolucion que sobre el tema tenga lugar en espacios cercanos a nosotros,
es decir, en otras comunidades o paises.

La Red Eurydice ha elaborado varios informes acerca de los calendarios escolares
en los Estados y Regiones de cada una de las quince naciones de la Uniéon Europea. La
conclusion que se deriva de aquéllos es que la duracion del curso escolar es pareja, den-
tro de la diversidad que cada pais tiene en relacion con los dias lectivos o medias de
horas lectivas. Determinadas correcciones pueden ser oportunas para incrementar o
reducir el computo de tiempo adscrito al horario escolar.

Parece lo6gico considerar, pues, que cualquier medida administrativa que se abor-
de en este terreno, trate de barajar todos los aspectos a los que afecta y la opinion de
los sectores implicados. En este sentido puede ser una fase enriquecedora el paso de
esta disposicion por los 6rganos de la administracion consultiva regional, en la que esta
representada la Comunidad Educativa madrilefia en su totalidad.

II) Contenido

La propuesta de calendario que se nos plantea introduce una serie de modifica-
ciones al calendario vigente con el objeto de adecuarlo a distintas variables propias de
nuestra Comunidad y que exigen tratamientos singulares.

Los objetivos concretos que pretende la propuesta de calendario son:

a) Consolidar el nimero de dias lectivos.

b) Equilibrar en duracion y proporcion los periodos lectivos y no lectivos.
¢) Unificar en una misma fecha, el 27 de enero, la celebracion del Patrono.
d) Equiparar un marco temporal homologable a otras regiones y paises.



Para ello, la propuesta contempla los siguientes elementos basicos:
1. Fechas de inicio y finalizacion del Curso escolar 2002-2003.

A) Inicio del Curso escolar.

B) Finalizacion del Curso escolar.
2. Dias festivos y periodos vacacionales.

A) Dias festivos.

B) Periodos vacacionales.
3. Otros dias no lectivos.
4. Numero de dias lectivos a lo largo del curso escolar.
5. Primer curso de Ciclos Formativos de Grado Superior.
6. Ensenanzas de Régimen Especial.

A) Ensenanzas artisticas.
B) Ensefianzas de idiomas.

III) Observaciones

1. Al predambulo, general.

Se sugiere que, en el texto inicial en el que se senalan los objetivos a alcanzar,
se elimine la expresion "La presente propuesta de” y se sustituya por "€l pre-
sente calendario escolar...”.

Asimismo, en la tltima linea de este preambulo se sugiere suprimir "propuesta”
por “el presente calendario”.

2. Al preambulo, apartado A).

Se estima conveniente suprimir la referencia al "incremento” dejando la redac-
cion asi: "consolidar el numero de dias lectivos en el conjunto de las ense-
nanzas reguladas por el mismo, numero que ya ha sido efectivo en el Calen-
dario Escolar correspondiente al curso 2001-2002".

115

dictamenes



116

dictamenes

3. Al articulo 1.

5.

En orden a una secuenciacion logica de los elementos basicos del calendario, se
sugiere situar en primer lugar el punto 4, especificando el niamero de dias lecti-
vos de todas las etapas y todas las ensenanzas.

Al articulo 1, apartado A.

Se considera que debieran aparecer referenciadas aqui todas las etapas y todas
las ensenanzas, incluido el 2.° curso de Ciclos Formativos de Grado Superior y la

Garantia Social, con mencion expresa de la fecha de inicio del curso escolar.

Asimismo, en el parrafo en el que se dice "En los periodos comprendidos entre
el 11 y 30 de septiembre de 2002", toda vez que el curso comienza el dia 12 de sep-
tiembre, deberia sustituirse "11" por "12".

Al articulo 1, apartado B.

Sugerimos que se resefen, asimismo, aqui las fechas de finalizacion del curso
escolar de todas y cada una de las etapas y ensenanzas.

6. Al articulo 3.

Se recomienda, para una mayor precision, incorporar detras de la expresion “los
Consejos Escolares” el complemento prepositivo "de centro”.

Es Dictamen que eleva a la consideracion de V. E.

VOBO: EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez



DICTAMEN 5/2002

La Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en reu-
nion celebrada el dia 19 de junio de 2002, a la que asisten los senores y senoras relacio-
nados al margen, ha emitido, por mayoria, el siguiente Dictamen al Proyecto de Decre-
to por el que se establece el marco regulador de las normas de convivencia en los
centros docentes de la Comunidad de Madrid. Se formularon los votos particulares

que figuran como Anexo.

I) Antecedentes

En las XII Jornadas de Consejos Escolares de las Comunidades Auténomas y del
Estado, celebradas en Santiago de Compostela en mayo de 2001, el tema de la conviven-
cia en los centros estuvo presente. Concebida la referida convivencia como factor de
calidad, se la relaciono con el clima escolar y con la particular cualidad de las relaciones
interpersonales que se mantienen en el centro escolar. Asimismo se consideré oportuno
que la convivencia en el centro escolar afecte e implique a todos los sectores de la comu-
nidad educativa: equipos directivos, profesorado, alumnado, familias e incluso el con-
texto social proximo. Otras notas definitorias de una convivencia adecuada eran el res-
peto a las normas (disciplina) y la convivencia como "valor educativo” y/o como sintesis
de valores.

En linea con estos postulados se mantienen la mayor parte de los tedricos que
han abordado esta problematica. Nuestros legisladores y los programas educativos pues-
tos en vigor —pensemos en el desarrollado en nuestra region titulado "Convivir es
vivir'—, se expresan en el mismo sentido. Hoy es una preocupacion de todos los que
integran la comunidad escolar el logro de una buena convivencia en los centros, pro-
blematica que afecta a la mayor parte de los paises de nuestro referente cultural.

Ante la necesidad de desarrollar y regular estas cuestiones, que ya fueron enun-
ciadas en la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo se promulgd el Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo, por el que se esta-
blecen los derechos y deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los cen-
tros. Esta norma ha regido en los establecimientos escolares madrilerios hasta el dia de

hoy. Sin embargo, la plena asuncion de competencias educativas por la Comunidad de
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Madrid en virtud del Real Decreto 926/1999, de 28 de mayo, el mandato de la Asamblea
de la Comunidad de Madrid por el que se instaba a la elaboracion y publicacion de una
nueva normativa en la que se recogiera y actualizara "los derechos y deberes de los dife-
rentes sectores de la comunidad educativa, reforzando, en cualquier caso, el papel y la
importancia del profesorado, asi como el respeto y la consideracion debida hacia su
labor”, y, por ultimo, la necesaria actualizacion de la normativa al momento actual, hacen

conveniente la elaboracion del proyecto normativo que ahora se dictamina.

El presente proyecto de Decreto mantiene lo postulado en materia de derechos y
deberes de los alumnos en la disposicion estatal, y da una nueva formulacion a las nor-
mas de convivencia, recogiendo la experiencia acumulada desde la entrada en vigor del
referido Real Decreto. Establece un marco normativo general, siendo cada centro edu-
cativo el responsable de dotarse de sus normas concretas de convivencia a través de su
Reglamento de Régimen Interior. Asimismo, se incorporan algunas medidas que refuer-
zan el caracter educativo que deben tener tanto las normas de convivencia como las
medidas de correccion cuando aquéllas se incumplen. Todo ello en un marco que propi-
cie la autorresponsabilidad y la formacion ciudadana. Se introduce también un procedi-
miento abreviado en la correccion de las conductas aparentemente perjudiciales para la

convivencia, basado en el acuerdo con el alumno o con sus padres o tutores.

I) Contenido
El proyecto de Decreto consta de las siguientes partes:
1. Preambulo introductorio y explicativo de la parte dispositiva.
2. El articulado, que consta de 27 articulos, agrupados por capitulos.

A) Capitulo I: Disposiciones generales (arts. 1 al 8).

B) Capitulo II: Cumplimiento de las normas de Convivencia (arts. g al 15).

C) Capitulo III: Conductas contrarias a las normas de convivencia del centro
(arts. 16 al 19).

D) Capitulo IV: Conductas gravemente perjudiciales para la convivencia en el

centro (arts. 20 al 27).
3. Dos Disposiciones Adicionales.
4. Una Disposicion Transitoria.

5. Dos Disposiciones Finales.



III) Observaciones

1.

Al preambulo.

1.1. En el parrafo 4.°, y con objeto de reconocer la importancia de la contribu-
cion de los alumnos al proceso de elaboracion y de asuncion de las normas
de convivencia de cada centro, se sugiere sustituir la expresion "con la par-

ticipacion de los alumnos” por "con la especial implicacion de los alumnos”.

1.2. En el parrafo 6.° se sugiere sustituir la expresion "labor docente” por "labor
educativa”. Asimismo, en la ultima linea de este parrafo se propone susti-

tuir la expresion "medios de todo tipo” por "recursos de todo tipo".

1.3. Se estima necesario que, en este parrafo donde se senala el cumplimiento
de sus deberes y la obligada contribucion de profesores y alumnos en orden
a la buena convivencia, aparezca una referencia a la insustituible colabora-
cion de los responsables familiares a tal fin.

1.4. Se propone que, en el Preambulo o en otro lugar que se estime convenien-
te, se haga una mencion sobre las victimas que son objeto de conductas tipi-
ficadas como gravemente perjudiciales para la convivencia en los centros,
sobre las medidas a tomar para su recuperacion y apoyo, y sobre el derecho
legitimo a recibir reparacion, en el ambito educativo, por parte de su agre-
Sor o0 agresores.

General.

Se recomienda, para salvaguardar la exigible uniformidad en las denominacio-
nes, utilizar en todo el texto las mayusculas para designar el Reglamento de Régi-
men Interior.

General a todo el texto dispositivo.

Segun resulta de la Resolucion de la Subsecretaria de 15 de noviembre por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de octubre
de 1991, los articulos, asi como todas las disposiciones de la parte final del pro-
yecto normativo, deberan titularse siempre, indicandose en el titulo el conteni-
do o materia a la que aquéllos se refieran.
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4. Al articulo 5

7-

8.

4.1. Se sugiere aclarar a qué Reglamento Organico se esta haciendo referencia
en su linea tercera.

4.2. Se sugiere suprimir en la linea 5.%, la expresion "en su caso”, incorporando
necesariamente a un alumno en la Comision de Convivencia.

4.3. Asimismo, y dada la relevancia que esta normativa atribuye a las "Comisio-
nes de convivencia”, se considera conveniente hacer mencion a la necesi-
dad de que las mismas impulsen, ademas de las meramente sancionadoras,
actuaciones preventivas e iniciativas de mejora de la convivencia en los
centros.

Al articulo 6.

5.1. Se plantea la conveniencia de una nueva redaccion del parrafo tercero en
orden a su mejor comprension.

5.2. Se sugiere incluir en este articulo una mencién al insustituible papel que el
profesor, de forma individual y con todos los recursos a su alcance, debe
desempenar en las medidas de prevencion y en el mantenimiento del buen
clima de convivencia en su aula y en el centro en general.

Al articulo 7.

Se sugiere suprimir en el parrafo segundo la expresion "al menos”.

Al articulo 10.2.}.

Se sugiere que, dada la no constitucion generalizada de la Junta de Delegados y
ante la inexistencia de una regulacion especifica de sus funciones, se suprima del
articulo la frase "y comunicadas previamente por la Junta de Delegados”.

Al articulo 11.

En orden a la mayor claridad del precepto, parece conveniente establecer en el
mismo tres apartados; en el primero se senalaria que "para la graduacion de
las correcciones se apreciardn las circunstancias paliativas o agravantes

que concurran en el incumplimiento”; mientras que en los otros dos y de



9.

10.

11.

forma separada aparecerian recogidas las circunstancias paliativas y las circuns-
tancias agravantes.

Al articulo 14.

Se sugiere incluir la expresion "servicios educativos complementarios” des-

pués de "actividades complementarias y extraescolares”.

Al articulo 16.

10.1. Se estima conveniente que, al igual que en el articulo 20 se definen minu-
ciosamente las "conductas gravemente perjudiciales para la conviven-
cia", se precisen las "conductas contrarias a las normas de conviven-
cia", ofreciendo un listado abierto de ejemplos que pueden dar a entender
de manera neta el tenor, contenido y entidad de estas faltas.

10.2. En el parrafo 2.°, apartado h, con el fin de eludir los serios peligros que
entrana la negacion del derecho de asistencia al centro sobre todo en el
caso del alumnado que ya vive en situaciones de grave riesgo social, se
propone que la suspension del derecho de asistencia no se refiera "al Cen-
tro” sino "a la totalidad de las clases”.

10.3. Enla misma linea de la observacion precedente, en el parrafo 3.°, se sugie-
re precisar que las tareas y actividades de aprendizaje, destinadas a ase-
gurar la continuidad de proceso educativo del alumno suspendido de su
derecho de asistencia a clase, las realizara "en el centro”.

Se sugiere que estas recomendaciones sean tenidas en cuenta en cualesquiera de

los casos similares presentes en el conjunto del articulado.

Al articulo 19.

Partiendo del caracter privado de los 6rganos unipersonales y colegiados de los
Centros concertados, contra las decisiones de éstos no puede caber una recla-
macion por el alumno, sus padres o sus representantes legales ante la Direccion
del Area Territorial "cuya resolucién ponga fin a la via administrativa”. Por
ello, se sugiere que para este tipo de centros se establezca la via de denuncia por
el interesado ante la Direccion del Area Territorial correspondiente, conllevan-
do la infraccion por el centro concertado de las normas contenidas en este

Decreto las sanciones previstas en el articulo 62 apartados 2y 3 de la Ley Orga-
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nica 8/198s, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion. Esta observa-
cion es extensible al régimen de recursos previstos en el articulo 27.3 de este

proyecto normativo.

. Al articulo 20.

Se propone que se incluyan aqui aquellas conductas reiteradas de maltrato fisi-
co, psicolégico o moral entre iguales, ya sean ejercidas individualmente o en
grupo, y que se manifiestan en comportamientos persistentes de acoso, abuso,
chantaje, intimidacion, amenazas o exclusion sobre otros alumnos que se

encuentran en situacion de indefension.

. Al articulo 21.

Se sugiere suprimir la expresion "en su caso” contenida en el parrafo cuarto,
linea tercera.

. A la disposicion adicional Primera.

La redaccion de este apartado en forma y contenido puede resultar de dificil
comprension. Por ello se sugiere una mas precisa redaccion, en orden a su sig-
nificado real.

. A la disposicion adicional Sesunda.

A pesar de que ya esta fehacientemente recogido en el parrafo 1 del Preambulo
de este Decreto, se estima conveniente precisar que los "principios reconocidos
en este Decreto” no son otros que “aquellos valores y principios que confpor-
man las sociedades democrdticas a tenor de lo establecido en el articulo 1
de la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sis-
tema Educativo”.

. A la disposicion transitoria.

Segun resulta de la Resolucion de la Subsecretaria de 15 de noviembre por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de octubre
de 1991, al existir exclusivamente una disposicion transitoria, debera indicarse

con la expresion de "tinica”.



Es Dictamen que eleva a la consideracion de V. E.

V.OB.O: EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez

ANEXO

1. VOTO PARTICULAR DE D. TOMAS DE FRUTOS CONTRERAS, REPRESENTANTE DEL
GRUPO DE LOS ALUMNOS EN LA COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ESCO-
LAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Desde FADAE-MADRID entendemos que la denominacién del presente Decreto,
que establece el marco regulador de las normas de convivencia en los centros docentes
de la Comunidad de Madrid, no se ajusta, por genérica —en contraste total con el con-
tenido—, al contenido en él presente. Asi ello, QUEREMOS QUE SE PRECISE CON EXACTI-
TUD QUE ESTE ES EL MARCO REGULADOR DE LAS NORMAS DE CONVIVENCIA EN LOS CEN-
TROS DOCENTES DIRIGIDO A LOS ESTUDIANTES, y s6lo a ellos. Asimismo, puesto que no
se desprende de forma clara y precisa en el articulado propuesto, debe ayudar a acla-
rarse en la propia denominacion: a qué parte de la convivencia en los centros se refie-
re; a saber, hemos de entender, una denominacion tan genérica —marco regulador de las
normas de convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid— que se
refiere a un ambito general. Sin embargo, del contenido no se desprende esta situacion,
pues nos propone un articulado referido al procedimiento y las situaciones en las que se
ha producido alguin tipo de quiebra en esta convivencia.

Por tanto, si la denominacion se propone en positivo, exigimos que el contenido
de este marco regulador de las normas de convivencia aparezca en forma positiva —en
la propuesta no se apuesta por medidas y acciones preventivas, sino medidas a poste-
riori. Aunque reconocemos una mejora intentando imponer el criterio pedagogico, no
consideramos que la totalidad tengan este caracter—, aclarando en qué consisten las

normas de convivencia y qué acciones concretas se proponen para garantizar y mante-
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ner esa convivencia, y no, como hace la propuesta, ofrecer un articulado simplemente
dirigido a solucionar las disfunciones en este marco de convivencia.

No se puede apostar tnicamente por la segunda parte, la reparadora, puesto que
ésta debe ser complementaria de la primera, las medidas preventivas. Debemos buscar

el equilibrio entre ambos procedimientos para favorecer la convivencia en los centros.

Por otro lado, la convivencia en los centros docentes tiene varios sujetos, sin
embargo, en este marco regulador de las normas de convivencia sélo aparecen los estu-
diantes como receptores de este marco legal; es decir, si este marco regulador s6lo va
dirigido a los estudiantes, conviene explicitarlo en la propia denominacion de la norma-
tiva referida, para una mayor concision juridica, en el ambito formal y material de ésta.
De otro lado, si la denominacion se presenta de forma genérica, debemos entender que
en el contenido de esta normativa tiene que aparecer una referencia, en su articulado,
dirigida a todos los sujetos, activos y pasivos —aunque no deberia haber ningtn sujeto
pasivo— de la convivencia dentro de los centros docentes, que es la convivencia de toda
la Comunidad Educativa del propio centro y de su interacciéon con otros y con la socie-
dad en general.

2. VOTO PARTICULAR PRESENTADO POR EL CONSEJERO D. EMILIO DIAZ MUNOZ
EN REPRESENTACION DE LOS TITULARES Y EMPRESARIOS DE CENTROS CON-
CERTADOS EN LA COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

Voto particular unico, al articulo quinto y correlativos del proyecto de Decreto por el que
se establece el marco regulador de las normas de convivencia en los Centros docentes
de la Comunidad de Madrid.

El Consejero firmante considera que el proyecto de Decreto introduce, en su ar-
ticulo 5y correlativos, una limitacion grave al derecho de direccion de los Centros, por
cuanto establece la existencia de un 6rgano de participacion y gobierno no previsto en
las Leyes vigentes, unicas normas con rango suficiente para limitar o acotar un derecho

derivado del articulo 27.6 de la Constitucion.

Por otro lado, y como buena muestra de que dicho érgano se prevé y articula uni-
camente con referencia a los Centros de titularidad publica, el Decreto, en el menciona-

do articulo 5, establece una composicion discrepante con la realidad organizativa de un



Centro de iniciativa social, ya que ignora a los representantes del Titular en el Consejo
Escolar, e introduce la figura del Jefe de Estudios, no siempre existente en el organigra-
ma de estos Centros.

Por todo ello, el Consejero firmante, mediante el presente voto particular, pro-
pone que el Decreto finalmente aprobado recoja esta especificidad de los Centros con-
certados, previendo sencillamente la posibilidad de la existencia de este 6rgano u otro
similar en estos Centros, pero no su caracter obligatorio, asi como de una posible com-
posicion diferente, en el supuesto de su existencia. Y todo ello con base en lo previsto
en la disposicion adicional primera del proyecto de Decreto.

VOB EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez
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DICTAMEN 6/2002

La Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en reu-
nion celebrada el dia 2 de julio de 2002, a la que asisten los sefores y senoras relacio-
nados al margen, ha emitido, por unanimidad, el siguiente Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se establece el curriculo de los estudios Superiores de Diseno.

I) Antecedentes

La Ley Orgdnica General del Sistema Educativo establecio, dentro del Titulo I1
"De las ensenanzas de régimen especial”, la seccion 3.? del Capitulo I, articulos 46 a 49,
para regular las ensenanzas de Régimen especial. En concreto el articulo 49.2, dice tex-
tualmente: "Tendrdn la consideracion de estudios superiores las ensenanzas de
Disenio que oportunamente se implanten. Al término de dichos estudios se otorgard
el titulo de Diserio en la especialidad correspondiente, que serd equivalente, a todos
los efectos, al titulo de Diplomado Universitario”.

Apoyandose en esta norma basica de nuestro ordenamiento educativo, el Minis-
terio de Educacion y Ciencia promulgé el Real Decreto 389/1992, de 15 de abril, por el
que se establecen los requisitos minimos de los centros que imparten ensenanzas artis-
ticas (BOE n.° 102, de 28 de abril de 1992). El referido Real Decreto en su Titulo IV, Capi-
tulo 111, regula los Centros Superiores de Enserianza de Diseno (arts. 50 a 54). Asimismo
el Real Decreto 1496/1999, de 24 de septiembre, establece los estudios superiores de
Diseno y las ensenanzas minimas, y regula la prueba de acceso.

Asumidas por la Comunidad de Madrid las competencias plenas en materia de
educacion no universitaria en virtud del Real Decreto 926/1999, de 28 de mayo, a par-
tir del 1 de julio de 1999 corresponde a la Consejeria de Educacion la adaptacion a nues-
tra realidad de la norma estatal basica. Todo ello recogiendo ademas la experiencia y la
practica desarrollada durante estos anos en este importante sector de la actividad
socioeconomica.

Hoy dia el diseno se halla presente en la totalidad de nuestra vida diaria. El pro-
gresivo desarrollo de las nuevas tecnologias y formas de comunicacion, los cambios pro-
ducidos en el campo de la industria y la economia, unido a una nueva sensibilidad sobre



el medio ambiente, la creacion artistica y en general la calidad de vida, nos han llevado
a tiempos de gran renovacion. El disenio se ha convertido asi en la vanguardia de una
sociedad mas compleja y cambiante pero a la vez mas critica y responsable. Los disena-
dores, surgidos de la propia realidad y formados en modernos centros de arte, han de
ser los agentes dinamizadores del siglo en el que nos hallamos.

El presente curriculo apuesta por estos objetivos. Concibe a los futuros disena-
dores con una formacion inicial de corte artistico, cientifico y técnico, que les permita
investigar, analizar y en definitiva crear nuevos valores simhélicos y comunicativos, que
den personalidad y caracterizacion a sus productos. Todo ello en orden a modelar una
sociedad del conocimiento en la que estos profesionales tengan una significacion estéti-
ca y social trascendental.

Es evidente, pues, la necesidad social, y l6gicamente educativa, de regular e incen-
tivar estas ensenanzas. Ello ha llevado a la Consejeria a dictar el presente proyecto de

Decreto, cuya importancia y relevancia es obvia.

II) Contenido

El presente curriculo, inserto en este Decreto, responde a la necesidad de pro-
porcionar a los futuros disenadores una formacion global y especifica como profesiona-
les altamente cualificados y competitivos. El esqueleto estructural del mismo se ajusta al
siguiente esquema:

A) Preambulo previo a la parte articulada.
B) Articulado:

Articulo 1:  Objeto.

Articulo 22 Ambito de aplicacion.
Articulo 3:  Curriculo.

Articulo 4:  Fines y objetivos.
Articulo 5:  Contenidos.

Articulo 6:  Areas de conocimiento.
Articulo 7:  Evaluacion.

Articulo 8:  Proyecto final de carrera.

Articulo 9:  Régimen de estudios de los alumnos.
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Articulo 10:

Articulo 11:

Articulo 12:
Articulo 13:
Articulo 14:
Articulo 15:
Articulo 16:
Articulo 17:
Articulo 18:

Titulacion.

Accesos.

Prueba de acceso.

Calificacion de la prueba de acceso.

Convocatoria de pruebas.

Admision de alumnos.

Efectos académicos y profesionales del titulo de diserio.
Convalidaciones.

Profesorado.

C) Tres Disposiciones Adicionales.

D

=

Dos Disposiciones Transitorias.

E) Tres Disposiciones Finales.

F) Anexo [:
Anexo 1I:
Anexo III:
Anexo IV:

Distribucion de materias y asignaturas.
Contenidos por especialidades.
Proyecto final de carrera.

Asignacion de competencia docente al profesorado.

Se trata, pues, de una norma muy especifica y concreta en torno a unas ensefian-

zas reguladas con rango de Real Decreto desde 1992. Esta es la razon por la que se man-

tiene, en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, con el mismo nivel reglamentario.

III) Observaciones

2.

Al Preambulo.

Antes del tercer parrafo se sugiere hacer alusion al Real Decreto 389/1992, de

15 de abril, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que

imparten ensenanzas artisticas. Con ello se logra una mas completa fundamen-

tacion legal del proyecto.

Al Articulo 7.1.1. Evaluacion.

Se sugiere utilizar el plural del verbo "tomar” en orden a su concordancia con

"los criterios de evaluacion senalados...”.



. Al articulo 11, titulo. 129

Para evitar la significacion ambigua del plural "Accesos”, se sugiere emplear el

titulo de "Modalidades de acceso”, "Sistemas de acceso”, "Régimen de acceso”
u otro similar.

dictamenes

. Al articulo 15.1. Admision de alumnos.

Seria necesario precisar mas el limite y condiciones en que pueda establecerse
como criterio de admision "las necesidades de los diferentes sectores profe-
sionales”.

. Al Anexo I: Distribucion de materias y asignaturas.

Se observa la ausencia del estudio de idioma en las diversas especialidades de
diseno. Sin embargo, si se exige conocimiento de lengua extranjera en la prueba
de acceso.

. Al Anexo III: Proyecto pinal de carrera.

La valoracion del anteproyecto final de carrera por un Tribunal y con la califica-
cion de "apto o no apto” parece algo riguroso. Mas tratandose de una autoriza-
cion para llevar a cabo el proyecto, que es el objetivo curricular fundamental en
esta parte del proceso formativo. Se sugiere utilizar la férmula de "aceptado” o
"no aceptado”.

Es Dictamen que eleva a la consideracion de V. E.

V.OB.O: EL SECRETARIO,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Rosés Delgado Fdo.: Angel Chamorro Pérez
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Realizamos a continuacion un recuento de caracter cuantitativo del grado de
asuncion de las observaciones elevadas por la Comision Permanente del Consejo Esco-
lar a la autoridad educativa en orden a enriquecer con sus aportaciones los textos lega-

les que regulan la ensefianza no universitaria de nuestra Comunidad.
Antes de presentar esos resultados hacemos constar lo siguiente:

1. Este estudio puede dar una idea aproximativa de la pertinencia de las obser-
vaciones aportadas y de la voluntad del legislador de atenderlas.

2. Hay todo un abanico de observaciones que resultan dificilmente evaluables en
cuanto al grado de asuncion porque en unos casos se trata de recomendacio-
nes muy generales, en otros se sefialan ciertas ausencias o insuficiencias pero
sin sugerir propuestas concretas de como subsanarlas y en otros se trata de la
mera correccion de erratas o rectificaciones de estilo.

Las cifras son las cifras y por eso las ofrecemos en primer lugar. Pero las cifras por si
solas no lo dicen todo y por eso nos parece conveniente explicitar aquellas observaciones
que no han sido plena o parcialmente asumidas para que, objetivamente, se pueda apreciar
su importancia y trascendencia, pues la gama es tan amplia (desde las observaciones de
caracter sustantivo a otras puramente formales) que es obligado disponer de los contenidos
para formarse un juicio ponderado. Explicitando su contenido, cualquier lector puede apre-
ciar el mayor o menor valor cualitativo que cabe otorgar a su no incorporacion al texto nor-
mativo que se publica tras el Dictamen en el Boletin Opicial de la Comunidad de Madrid.

TOTALES:
Proyectos de Decretos, Ordenes e Instrucciones presentados para su consulta:
Dictamenes emitidos por el Consejo Escolar:

Grado de
Estudio Observaciones Aceptadas Denegadas asuncion
Dictamen 10/2001 29 20 9 68,97%
Dictamen 11/2001 18 15 3 83,33%
Dictamen 1/2002 18 12 6 66,66%
Dictamen 2/2002 12 7 5 58,33%
Dictamen 3/2002 2 1 I 50,00%
Dictamen 4/2002 6 6 o} 100,00%
Dictamen 5/2002 24 21 3 87,50%
Dictamen 6/2002 6 4 2 66,67%
Resultados 115 86 29 74,78%

" Se refiere exclusivamente al Dictamen sobre la Orden de admision.
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Dictamen 10/2001

Orden 794/2002, de 8 de marzo, de la Consejeria de Educacion, por la que se
establece el procedimiento para la admision de alumnos en centros docentes 80s-
tenidos con fjondos publicos de segundo ciclo de Educacion Injantil, Educacion Pri-
maria, Educacion Secundaria y Educacion Especial.

Numero de observaciones presentadas: 29.
Observaciones no atendidas: 9.

Observaciones aceptadas: 20.
OBSERVACIONES NO TENIDAS EN CUENTA:

Observacion 1. General.

Se constata la especial dificultad que presentan las observaciones de caracter
general para ser atendidas e incorporadas.

En este caso la Comision Permanente del Consejo recomendaba que, para facili-
tar el proceso de escolarizacion y de admision de alumnos, se hicieran coincidir en el
tiempo los periodos de inscripcion para la etapa de Educacion Infantil y para el resto de
las etapas. A*

Observacion 5.1.

No se atiende tampoco esta observacion en la que se pedia una definicion de lo

"

que se puede entender por "zona de influencia” (naturaleza, alcance, delimitacion),

entendiendo que esa definicion ayudaria a clarificar mas el concepto. C

Observacion 6.1.

Se apuntaba la ventaja de situar este apartado, en aras de una mejor compren-

sion dado su caracter excepcional, en una Disposicion Adicional. C

* Senialamos con la letra A aquellas observaciones que contienen una aportacion concreta y direc-
ta sobre alglin aspecto significativo del articulado; con la letra B aquellas que constituyen una refle-
xion, un deseo o una llamada de atencion, siempre de caracter general y sin propuesta concreta de
mejora; y con la letra C, aquellas observaciones que postulan correcciones de caracter formal o que
se plantean en aras de una mejor comprension, pero sin que supongan cambios significativos.



Observacion 7.1. General.

En esta observacion la Comision Permanente trataba de dejar constancia de su
preocupacion sobre la posible conculcacion, ante determinadas medidas de coordina-
cion pedagogica, del principio de autonomia pedagogica de los centros.

Al ser s6lo una llamada a la cautela en este sentido, es dificil contabilizarla en
cuanto a su asuncion o rechazo. B

Observacion 7.2.

Se recomendaba sencillamente la sustitucion del término "elementos” curricula-
res por "aspectos” curriculares por parecer mas ajustado al sentido del texto, pero sin
mayor relevancia. C

Observacion 8. General.

La Comision Permanente quiso aportar una reflexion para evitar que muchas pla-
zas reservadas puedan quedar sin ocupar habiendo existido demanda para las mismas.
En ese sentido se pedia que el proceso de plazas fuese previo al de admision cuando los
padres manifiesten su voluntad de que sus hijos continten en el centro adscrito. Asi, se

sugeria que esas plazas no salieran al proceso ordinario de admision. B

Observacion 11.1.

Se proponia una reforma meramente redaccional de un parrafo para hacer mas

diafana la lectura de su contenido. C

Observacion 11.2.

Es otra recomendacion de caracter general que aparece denegada. Se sugeria la

publicacion —en aras de una mayor transparencia— de la baremacion, indicando la pun-
tuacion obtenida en cada apartado. B
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Observacion 12.1.

Es una observacion de caracter puramente formal. C

Observacion 14.

No se atiende la recomendacion de sustituir la expresion "se podra tomar en con-
sideracion” por la menos ambigua "se tomaréd en consideracion”. Asimismo no se con-
templa la supresion de un bloque de enunciados referentes a la posibilidad de incre-
mentar el nimero de alumnos por unidad escolar cuando se produzcan necesidades

excepcionales no previstas en la escolarizacion. A
Observacion 16. General.

Tampoco se refleja en el texto normativo la sugerencia de que, siendo deseable
que permanezca abierta la reserva de plazos para alumnos con necesidades educativas
especiales, se pueda cancelar esa reserva en las zonas o ambitos donde no resulten
estrictamente necesarias. A

Dictamen 11/2001

Orden 21/2002, de 8 de enero, de la Consejeria de Educacion por la que se
regula la jornada escolar en los centros docentes de Educacion Injantil y Primaria.

Numero de observaciones presentadas: 18.
Observaciones no atendidas: 3.
Observaciones aceptadas: I5.

LAS TRES ENMIENDAS NO INCORPORADAS AL TEXTO LEGAL SON:

Observacion 1. General.

Como sucede con gran parte de las observaciones de caracter general no se atien-

de plenamente a la recomendacion de que se facilite una valoracion sobre el plan expe-



rimental de la jornada escolar, de que no se insista excesivamente sobre el caracter
"excepcional” de la jornada continua y de que se elimine del texto la presunta valoracion

de una modalidad de jornada (la partida) en detrimento de la otra (la continua). B

No obstante, si parece que se asume la sugerencia de que no se subrayen para la
jornada continua una serie de finalidades que de suyo deben ser connaturales a todo
tipo de jornada. Respondiendo esta recomendacion, se elimina en el texto normativo lo
que en el proyecto era articulo quinto "Finalidades de la solicitud de excepciones a la
jornada escolar ordinaria”.

Observacion 10.

Es una observacion también muy genérica y de hecho no aparece plasmada en el
texto legal. Se referia a la oportunidad de que se contemplara la evaluacion y el segui-
miento, por parte de la Inspeccion Educativa, de los Planes Comarcales, Locales o Sec-
toriales de Mejora y Extension de los Servicios Educativos. B

Observacion 11.

Asimismo no se asume la recomendacion de que la Orden no entre a regular las
condiciones laborales del profesorado (horas de dedicacion y permanencia en los cen-
tros) por ser éstas competencia de otros ambitos como los convenios y las Mesas Secto-
riales. A

Dictamen 1/2002

Decreto 34/2002, de 7 de fjebrero, por el que se aprueba el curriculo de las
dreas de conocimiento y materia obligatorias y opcionales de la £SO para la Comu-
nidad de Madrid.

Numero de observaciones presentadas: 18.
Observaciones no atendidas: 6.
Observaciones aceptadas: 12.
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OBSERVACIONES NO TENIDAS EN CUENTA:
Observacion 1. General.
En la que se recomienda a la administracion educativa que haga acompanar estas

reformas de los oportunos recursos que hagan factible alcanzar los objetivos propuestos
sobre todo en Tecnologia y en Lenguas Extranjeras. B

Observacion 6.1.
Se recomendaba estudiar la posibilidad de programar dentro de un ciclo aquellas

que se beneficiaran si se impartieran con intensidad en uno solo de los cursos sin nece-
sidad de hacerlos cursar obligatoriamente en uno de los dos cursos del ciclo. B

Observacion 10. General al articulado.

Tampoco se recoge en el texto legal la sugerencia de que apareciera en el Decre-
to una referencia explicita a la atencion a la diversidad. B

Observacion 12. General al Anexo (Objetivos).

Se solicitaba la incorporacion de objetivos y contenidos de caracter actitudidad. A

Observacion 13. Al Area de Ciencias Naturales del Anexo.

Se proponia la inclusion de alguna ejemplificacion en el apartado Il "Ecologia y
medio ambiente” (4.° Curso, rama de Biologia y Geologia). A

Observacion 15. Al Area de Lengua Castellana y Literatura.

Se sugeria explicitar algiin objetivo actitudinal en un area donde cobra gran
importancia la competencia comunicativa del alumno y el descubrimiento de la vertien-
te estética de la lengua. A



Dictamen 2/2002 139

Decreto 47/2002, de 21 de marzo, por el que se establece el curriculo de
Bachillerato para la Comunidad de Madrid.

Numero de observaciones presentadas: 12.
Observaciones no atendidas: 5.
Observaciones aceptadas: 7.

OBSERVACIONES DENEGADAS:

Observacion 2.

grado de aceptacion de los Dictamenes emitidos

Se pedia establecer una mencion, ademas de a las capacidades generales, a las
especificas que persigue el curriculo de cada materia académica. A
Observacion 3.

Asimismo se sugeria incluir, dentro de la llamada "formacion en valores”, una
mencion especifica a la cultura de participacion en los centros por considerarlo genera-
dor de actitudes de respeto, diadlogo y pacifica convivencia. A
Observacion 4.

Se proponia un leve cambio redaccional para mejorar el parrafo en claridad y
concrecion. C
Observacion s.

Cuando se hablaba de la elaboracion de materiales curriculares, la Comision Per-

manente sugeria la incorporacion del compromiso de la administracion educativa de
apoyar y orientar dicho proceso. A



140 Observacion 10.

La Comision Permanente consideraba que, valorando positivamente los conteni-
dos de las materias, los considera demasiado ambiciosos, sugiriendo revisar en conso-
nancia criterios de evaluacion. B

Dictamen 3/2002

Decreto 46/2002, de 6 de junio, por el que se establece el curriculo del ciclo
pormativo de grado superior de Artes Pldsticas y Diseno en Modelismo Industrial,
perteneciente a la jamilia propesional del Diserio Industrial.

grado de aceptacion de los Dictamenes emitidos

Numero de observaciones presentadas: 2.
Observaciones no atendidas: 1.
Observaciones aceptadas: 1.

OBSERVACIONES DENEGADAS:
Observacion 2.

Es una sugerencia reiterada en todos los Dictamenes donde se analizan los estu-
dios de los Ciclos Formativos de Grado Superior y también reiteradamente rechazada o
no incorporada. Se refiere a la conveniencia de que, en este tipo de ensenanzas, se inclu-
ya como materia del curriculo el estudio de Idiomas. A
Dictamen 4/2002

Calendario Escolar para el curso 2002-2003 correspondiente a las Enserian-
zas de Segundo Ciclo de Educacion Injantil, Educacion Primaria y Especial, Educa-

cion Secundaria y Ensenanzas de Régimen especial.

6 Observaciones.
6 Aceptadas.



El Dictamen emitido por el Consejo Escolar comprendia seis observaciones que,
ademas de sugerencias de caracter formal, venian a recomendar una secuenciacion 16gi-
ca de los elementos basicos del calendario en la que se especificaran el numero de dias
lectivos y no lectivos de todas las etapas y todas las ensenanzas, asi como sus fechas de
inicio y de finalizacion.

Ante estas sugerencias, la Direccion General de Centros ha respondido con una
reformulacion de la Propuesta de Calendario muy en la linea de lo aconsejado en el Dic-
tamen. Por ello, y aunque no se pueden computar una a una las observaciones como
aceptadas o no aceptadas separadamente, se puede considerar que lo mas sustantivo del
Dictamen ha sido tenido en cuenta y, por tanto, es licito computar las seis observacio-
nes como asumidas.

Dictamen 5/2002

Decreto 136/2002, de 25 de julio, por el que se establece el marco regulador
de las Normas de Convivencia en los Centros Docentes de la Comunidad de Madrid.

Numero de observaciones presentadas: 24.

Observaciones no atendidas: 3.

Observaciones aceptadas: 2I.
OBSERVACIONES NO ATENDIDAS:
Observacion 1.1. Al preambulo.

No aparece incorporada esta primera observacion de caracter formal que sugeria
sustituir la expresion "con la participacion de los alumnos” por “con la especial implica-

cion de los alumnos”, para subrayar la importancia de la contribucion de los alumnos el

proceso de elaboracion y de asuncion de las normas de convivencia de cada centro. C

Observacion 4.1. Al articulo 5.

Donde se sugiere aclarar a qué Reglamento Organico se esta haciendo referencia
en su linea tercera. C
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Observacion 12. Al articulo 20.

Donde se pedia incluir en el articulo aquellas conductas reiteradas de maltrato
fisico, psicologico o moral entre iguales, que sean ejercidas individualmente o en grupo,
y que se manifiestan en comportamientos persistentes de acoso, abuso, chantaje, inti-
midacion, amenaza o exclusion sobre otros alumnos que se encuentran en situacion de
indefension. A

Dictamen 6/2002

Decreto 131/2002, de 18 de julio, por el que se establece el curriculo de los

estudios superiores de Diseno.

Numero de observaciones presentadas: 6.

Observaciones no atendidas: 2.

Observaciones aceptadas: 4.
OBSERVACIONES DESOIDAS:
Observacion 4. Al articulo 15.1. Admision de alumnos.

No se atiende a la sugerencia que solicitaba precisar mas el limite y condiciones
en que pueda establecerse como criterio de admision "las necesidades de los diferentes
sectores profesionales”. B

Observacion 5. Al Anexo I: Distribucion de materias y asignaturas.

Se constata que no se contempla el estudio de idioma en las diversas especiali-

dades de diseno y, una vez mas, se ve denegada la sugerencia de su incorporaciéon. A
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s.. PRIMERAS JORNADAS

“Educacion y Educador”
La educacion en valores en la escuela actual

El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, ademas de sus funciones primor-
diales de 6rgano de consulta y participacion, asume la mision y la vocacion de propiciar en
su seno la reflexion y el dialogo en orden al mejor funcionamiento del sistema educativo.

En tal direccion, ha celebrado recientemente las jornadas tituladas "Educacion y
Educador” sobre la educacion en valores en la escuela actual, jornadas que, por la cali-
dad de sus ponencias y la atmoésfera de respetuoso debate, han contribuido a arrojar un
destello de Iuz y una inyeccion de aliento y de apoyo a esos hombres y mujeres que, con
su palabra y su vida, arrostran cada dia la hermosa y compleja tarea de educar.

He aqui, en apretado resumen, una semblanza de dichas Jornadas cuyo conteni-
do "in extenso" puede examinarse en el libro editado por el Consejo Escolar dentro de
su coleccion Educacion y Participacion y que lleva por titulo Jornadas “"€ducacion y
Educador. La educacion en valores en la escuela actual”.

Viernes 1 de marzo

15:30 Acreditacion y entrega de documentacion.

16:15  Presentacion y Apertura.

16:30 1.% Ponencia.
Educacion y Educador: los problemas de fondo y los retos de la nueva
civilizacion.
D. Olegario Gonzalez de Cardedal, Catedratico de la Universidad Pontificia de
Salamanca.

1730  Debate de las propuestas de la 1.* ponencia.

18:15  Pausa-capé.

18:45  2.“ Ponencia.

Perfil del maestro-profesor en la Sociedad de la Informacion.
D. José Antonio Marina, Catedratico de Filosofia.

19:45 Debate de las propuestas de la 2.“ ponencia.
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Sabado 2 de marzo

09:30 3.% Ponencia.

10:30
I1:15
11:45

12:45
13:30
13:45

14:00

Los valores del educador y de la educaciéon en una Espana democratica,
abierta y plural.

D. Fernando Savater, Catedratico de Filosofia de la Universidad Complutense de
Madrid.

Debate de las propuestas de la 3.* ponencia.
Pausa-cape.
4. Ponencia.

Hacia una reforma del Curriculo.

D. Luis Gémez Llorente, Catedratico del I.E.S. "Virgen de la Paloma".
Debate de las propuestas de la 4.“ ponencia.

Lectura de las conclusiones por el relator.

Acto de clausura.

Vino espanol.

U T AL § e R I

AN _ o ’*mqi



En la primera ponencia el profesor de la Universidad de Salamanca D. Olegario
Gonzalez de Cardedal ha transmitido con brillantez y alta dosis de vehemencia expositi-
va y de entusiasmo comunicador sus arraigadas convicciones en materia de educacion.
Desde un posicionamiento de claro humanismo cristiano, alto sentido historico y deter-
minante trascendencia social de los problemas pedagogicos, fue presentando un marco
de referencia en que situar hoy la educacion. Su intervencion, con los tintes dramaticos
y el ardor con que el profesor Marina recomienda a los profesores la ensenanza de la
ética, no pretendia aportar féormulas concretas para cada dia en los centros y en las
aulas, sino acompanar con sus ideas las inquietudes y desvelos educativos que embar-
gan a los docentes. No dio soluciones pero planteé con firmeza y rotundidad algunos
problemas y preguntas.

— Preguntas sobre ciertas aporias sin salida:

* Qué saberes.
+ Cuantos saberes.

+ Como seleccionarlos.
— Preguntas sobre los nuevos horizontes hoy:

* Olvido de grandes ideales.
+ Galopante individualismo.
* Imperio de la banalidad y el nihilismo.

— Preguntas sobre las reacciones primarias del educando hoy:

* Depreciacion del heroismo.
* Reduccion del trabajo del maestro a técnicas y destrezas.
+ Reduccion positivista de lo vivible.

— Preguntas sobre las grandes perplejidades contemporaneas:

+ Libertad no situada frente a la responsabilidad.
+ Contraste entre los valores de la escuela y en la sociedad.
* Reduccion de la vida personal a la imagen publica.

— Preguntas sobre la situacion de los educadores:

+ Desaliento.
- Desesperanza.
+ Depresion.
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"Y al final, todo este complejo panorama de problemas y preguntas termina pen-
diendo —dijo D. Olegario— de la confianza real de unos hombres y mujeres que entran

cada dia en la escuela a ensenar.”

A continuacion, intervino el profesor D. José Antonio Marina con gran amenidad
y desde la experiencia docente diaria del trabajo en el aula. Centré su intervencion en
la necesidad de un cambio en la idea de la Inteligencia, cuya funcién principal no es
conocer (Razon-Ciencia), como se ha sostenido hasta ahora. La Inteligencia, antes de
resolver problemas, nos sirve para resolver conflictos. Desde este nuevo entendimiento
de la Inteligencia debe abordarse el debate sobre la educacion en valores. Destaco el
profesor Marina el aspecto afectivo de la Inteligencia a través de tres sentimientos fun-
damentales:

— Compasion: padecer con el que sufre (de lo contrario, inhumanidad).
— Indignacion: furia por un hecho injusto.
— Respeto: valoracion y cuidado de lo valioso.

Destacé dos modos de relacionarse con los valores (vividos y pensados), insis-
tiendo en que lo s6lo pensado tiene poca carga emocional. La culminacion de la Inteli-
gencia no es la Ciencia sino la Etica, y ésta ha de ser transmitida a los alumnos de forma

dramatica, contundente, pues nos va la vida —o mucha calidad de vida— en ello.

En cuanto a la accion educativa, mencion6 la necesidad de que el profesor asuma
su inexcusable tarea como educador y la necesidad de educar al conjunto del claustro,

haciendo protagonista educativo al centro entero.

Abordo algunos problemas concretos, como por ejemplo: mala seleccion del pro-
fesorado; necesidad de formar al formador; formadores especiales para centros conflic-

tivos y también nos advirtio de una cierta desidia en los profesores funcionarios.

El sabado 2 de marzo intervino D. Fernando Savater, quien con maestria y ame-
nidad dio prioridad en su intervencion a dos asuntos nucleares: a la nocién misma de
"bien comun” y a la necesaria distincion entre el respeto a las personas y el respeto que

puedan merecer o no sus opiniones.

Dentro de la primera cuestion describi6 la educacion como una seleccion en la

cultura de "lo digno de ser transmitido” a otras generaciones. Por lo tanto, educar impli-



ca siempre seleccionar contenidos y en este sentido nunca sera neutral. Puso especial
énfasis en persuadirnos de que en la democracia la educacion tiene un valor anadido
mas alla de los puros contenidos: la formacion de ciudadanos. Es decir, crear personas
capaces de gobernar. "Ser educando —nos recordé— es ser gobernado para llegar a
gobernar” o todavia con mas contundencia y belleza: "en democracia, toda educacion es
educacion de principes”. Insistié especialmente en que la educacion principal de este
"principe” consiste en transmitirle una idea de “bien comun”, que el profesor Savater
identifico con la capacidad de formular demandas inteligibles y con la capacidad de per-
suadir y ser persuadido con argumentos. De otra manera. "Capacidad de razonar y de ser
razonable”.

En segundo lugar, con entusiasmo y clara conviccion, defendié la necesidad de
distinguir entre el respeto a las personas y a las ideas: las primeras siempre son respe-
tables, y no siempre las segundas, pues —nos recordé— "para muchos sus opiniones son
una auténtica coraza contra los demas”.

Cerro el ciclo de las ponencias el Catedratico de Filosofia D. Luis Gomez Lloren-
te, quien, siempre en su linea magistral, dibujo con acierto el panorama claro/oscuro de
la educacion de valores en el curriculo, tanto en el diseno tedrico como en su vertiente
practica. Su intervencion sirvio para poner de relieve tres cuestiones capitales que tiene
que tener siempre presente la escuela si quiere prestar el servicio de calidad educativa
que la sociedad le demanda: a) Que la escuela debe asumir hoy una preparacion para la
convivencia civica, para el trabajo y para el ocio, pero siempre sin olvidar que su tarea
inexcusable es la de transmitir los conocimientos cientificos. b) Habida cuenta la extre-
ma dificultad que entrana el dejar los contenidos de los materiales transversales en
manos de todos y de ninguno en concreto, se deberian recuperar esos contenidos y
agruparlos en un area especifica que tenga como objeto la ensefianza de los valores éti-
cos. ¢) La escuela acrecentara su genuina condicion de Comunidad Educativa y ofrecera
a los alumnos un verdadero aprendizaje de ciudadania en la medida en que motive y
potencie los 6rganos participativos y la cultura participativa, es decir, en la medida en
que se ejercite el valor de la participacion y la cooperacion.

Quedoé en el auditorio y en el animo de todos su insistencia final, tan hermosa, en
el valor de la "transigencia”.

Los debates posteriores fueron extraordinariamente provechosos en la bisqueda
de horizontes plausibles para el mejoramiento de nuestro quehacer pedagogico.
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He aqui algunos apuntes a modo de resumen apresurado: en primer lugar todos
se han mostrado unanimes en la imperiosa necesidad de la educacion en valores preci-
samente porque todos constatamos la apabullante presencia y a veces dominio de los
contravalores o antivalores. La afluencia masiva de participantes y el elevado nimero de
solicitudes que no pudimos atender son buena prueba de ello. En segundo lugar que en
torno a la educacion en valores hay discrepancias notables.

— ¢Quién educa en valores? Si todos, familia, escuela y sociedad, estan llamados
a contribuir, no esta tan claro en qué medida deben intervenir los unos y los
otros. En todo caso la escuela no puede tener que asumir toda la responsabi-

lidad en tan dificil y compleja empresa.

— ¢Qué se pretende con la educacion en valores? Una formacion integral y armo-
nica, una persona auténoma con capacidad intelectiva para decidir libremente.

— ¢Cémo nos ponemos de acuerdo en la jerarquia de valores que deben ser aca-
tados por el conjunto de la sociedad como fuente de la convivencia pacifica y
la justa libertad? Hay consenso absoluto en la libertad, la igualdad, la solida-
ridad, la justicia (quizas el valor fundamental de todos los demas), la paz, la
tolerancia o el respeto. Pero no se pueden olvidar como conformadores de
bienestar individual y social: la verdad, la lealtad, el esfuerzo, el perdon, la
generosidad, la amistad, el cultivo en esos valores, tan cotidianamente cerca-

nos, es una atmosfera propicia para metas mas ambiciosas.

— ¢Como ensenar los valores? Por supuesto con el ejemplo, en clase, en los pasi-
llos y patios, en la cultura participativa de diadlogo y de respeto en el seno de

la Comunidad Educativa. Es el Centro entero el que educa en valores.

También se puede ensenar teéricamente en los temas transversales, aunque se
incide mucho en su caracter evanescente y la dificultad que entrana su incorporacion en
el curriculo de las distintas areas y materias; o en la asignatura de ética donde se refle-
Xiona y se analizan actitudes y valores éticos... o en otras actividades o materias a dise-

nar (véase "Educacion moral y civica”, o una asignatura especifica "Educacion en valores”).

En todo caso es necesario ser conscientes de una atmosfera envolvente de con-
travalores que van desde la competitividad, al pasotismo pasando por el consumismo, el

economicismo pulsion del "aqui y ahora". Dificil es competir con esas fuerzas instaladas



en nuestra sociedad con gran arraigo. La fortaleza de animo, el espiritu critico, la capa-
cidad de sacrificio, el bien comun... son valores que suenan a desuso, pero se perciben

como el tnico escudo contra el permanente asedio de los antivalores.

Estas Jornadas aportaron algunas certezas o luces y abundantes cuestiones, cons-
cientes de la profunda responsabilidad de transmitir al conjunto del Sistema Educativo
madrilefio los principios y fundamentos de la ética democratica y de que todo ello no
esta exento de dificultades. No es facil crear en los Centros esa atmosfera de verdadera
Comunidad Educativa, de respeto y de dialogo, de convivencia pacifica y tolerante, de
responsabilidad y de superacion, donde el nifio o joven pueda interiorizar esos bienes
que valoramos como el oxigeno que nos permite vivir con calidad de vida. Si la mas alta
expresion del existir es el convivir, es ahi, en ese aprendizaje diario donde debemos cul-

tivar los valores y las actitudes éticas.

Concluimos este relato felicitandonos por el éxito de esta convocatoria y por
espléndido ambiente de dialogo y de debate y renovamos nuestra apuesta decidida, una
apuesta de reafirmacion ética, para —animados por estas jornadas— considerar nuestro
quehacer como educadores como el arte de ensenar a convivir, de transmitir cientifica-

mente el conocimiento y de promover ciudadanos responsables en orden al bien comun.

s... Presencia en municipios

Dentro de las actividades programadas para el curso 2001-2002 estaba la campa-
na de difusion de nuestro Consejo en la Comunidad madrilena. La misma consistié en
organizar mesas redondas en distintos ayuntamientos, en las cuales participarian tres o
cuatro Consejeros —representando a los distintos sectores del ambito educativo— como
ponentes, coordinados por un moderador. El objetivo basico que se propuso fue el de
exponer lo que era nuestra institucion, sus fines y competencias, para después provocar
un coloquio-debate con los asistentes al acto. Es evidente que junto a él, esta siempre
presente el objetivo de establecer relaciones fluidas, institucionales y personales con los
consejos escolares municipales y las concejalias de educacion y abrir caminos para

garantizar la mutua informacion y colaboracion.

El primer acto tuvo lugar en Arganda del Rey y se celebro el martes 11 de diciem-
bre de 2001 en el salon de Plenos del Ayuntamiento. En él tomaron la palabra, en primer
lugar, el Presidente del Consejo Escolar y el alcalde de Arganda, D. Pedro Diez Olazabal.
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Tras la fase protocolaria, que condujo nuestra Consejera Elvira Ortega, Concejal asimis-
mo en el referido Ayuntamiento, tuvo lugar la mesa redonda. En ella participaron Dna.
[sabel Galvin, D. Emilio Diaz y Dra. Carmen Duque, todos ellos Consejeros y Consejeras
de nuestro Consejo, bajo la moderacion de D. Teodoro Martin, Consejero técnico. El acto
se cerr6 con un debate entre los padres, profesores y demas asistentes al acto, a los que
se ofrecié posteriormente un vino de honor.

La segunda presentacion del Consejo en los ayuntamientos de la region se cele-
bré en Colmenar Viejo y se desarroll6 bajo el lema: "La colaboracién entre los Consejos
Escolares, retos y posibilidades”. Tuvo lugar el 20 de febrero de 2002, miércoles, a las 18
horas, en el Salon de Plenos del Ayuntamiento serrano. La presentacion del acto corri6 a
cargo de Dna. Inmaculada Vinoles, Concejal de Educacion en la corporacion colmenare-
na, y en el mismo intervino en primer lugar el Alcalde D. José Maria de Federico y segui-
damente D. Pedro Rosés Delgado, Presidente del Consejo Escolar de la Comunidad. A
continuacion se desarrollo el acto académico en el que, bajo el lema referido, participa-
ron Dna. Catalina Llorente y D. Fernando Jiménez, Consejeros de nuestra institucion, asi
como un representante del Consejo Escolar municipal de la localidad, D. Martin Méndez.
La moderacion de las intervenciones y el debate corrié a cargo de D. Angel Chamorro,

Secretario del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

La tercera y ultima presentacion del Consejo en los pueblos tuvo lugar en Colla-
do Villalba, el dia 11 de junio del ano 2002. En el Salon de Plenos del referido municipio
tuvo lugar el acto de presentacion que corrio a cargo del alcalde de la localidad, D. José
Pablo Gonzalez Duran, y del Presidente D. Pedro Rosés. Ambos fueron presentados por
el Concejal de Educacion de Collado Villalba, D. Angel Delgado.

A continuacion y bajo el lema "La Participacion” se desarroll6 una mesa redonda
en la que intervinieron D. José Mata, D. Tomas de Frutos, ambos consejeros nuestros y un
representante del Consejo Escolar del Ayuntamiento visitado. Todo ello moderado por D.
Manuel Gonzalez Garcia, Asesor técnico docente del Consejo Escolar, que asimismo con-
dujo el debate. Un vino espanol clausur6 este acto, asi como el ciclo en el curso 2001-2002.

La evaluacion de esta iniciativa cifrada en estas tres experiencias es muy positi-
va y alentadora. Es preciso darse a conocer, resulta enriquecedor el compartir informa-
cion y experiencias, es saludable experimentar la pluralidad y es obligado descubrir for-

mas de colaboracion para mejorar entre todos la situacion de la ensenanza en la region.

Por todo ello, seré ésta una iniciativa a proseguir en el proximo curso.



s;. Pagina web

Las modernas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (T.I.C.) ponen
hoy dia en nuestras manos eficaces e insustituibles instrumentos, sin los cuales no seria
posible la difusion del conocimiento y el intercambio inmediato de la informacion. Este
Consejo Escolar de la Region quiere estar permanentemente abierto y accesible a la
comunicacion con todos los interesados por el buen funcionamiento del sistema edu-
cativo. Por ello, se ha creado dentro de Internet, una pagina Web del Consejo —asen-
tada en el portal de la Consejeria de Educacion—, con el fin de alcanzar dos objetivos
basicos:

1) Ofrecer informacion acerca de la estructura organizativa de nuestro organis-

mo, de sus competencias y sus actividades mas significativas.

2) Fomentar la participacion de la Comunidad Educativa a través del sistema que
denominamos "Consejo Abierto”, correo electrénico inserto en la propia pagi-
na web.

La referida pagina se ha realizado a lo largo del curso 2001-2002 con un deter-
minado formato y un nivel de informacion que se concibié de forma experimental y por
el periodo de un ano. A la altura del curso 2002-2003 ha llegado el momento de proce-
der a su reordenacion al objeto de configurarla de modo mas eficaz y con mayor cali-
dad tanto en su diseno como en su nivel de contenidos. Por el momento sus capitulos
informativos son:

1) Presentacion y portada.
1)) Normativa.

Il)  Organigrama.

V) Composicion.

V) Objetivos y fines.

Vi) Dictamenes e informes.
VI)  Actividades.

VIII)  Consejo Abierto.

IX)  Tablon.

X) Sede, direccion y correo electronico.
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En paralelo se ha realizado una "Presentacion institucional del Consejo Escolar de
la Comunidad de Madrid” en "Power Point". Este compact disc (CD) ha servido para ofre-
cer una breve sintesis del ser y el hacer del Consejo en las reuniones o eventos que tiene
como finalidad el ofrecer informacion sobre el Consejo.

Por ultimo, cabe apuntar que el equipo técnico de esta casa esta participando
activamente en la Comision Técnica para el desarrollo del Portal Web de la Consejeria
de Educacion. Las actas de las sesiones de la citada Comision reflejan la asistencia y cola-
boraciones llevadas a cabo desde el Consejo, en pro del mejor conocimiento y difusion
de las actividades que se impulsan desde la administracion educativa.
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La Espana de las Autonomias ha configurado un sistema educativo uniforme en lo
sustancial y plural en sus especificidades autonomicas. Cada region autonémica ha cons-
tituido su propio Consejo Escolar como 6rgano de asesoramiento y participacion de la
comunidad educativa.

Unidos en esta comun tarea, los Consejos Escolares del Estado y de las Autono-
mias estan llamados a tejer lazos cada vez mas firmes de conocimiento, reflexion y cola-
boracion mutua. Es por ello que, a lo largo del curso 2000-2001, el Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid ha asistido a distintas convocatorias (Jornadas, Congresos...) con
el objetivo de aprender, aportar y aunar esfuerzos para el mejor desarrollo en cantidad

y en calidad de la educacion en el nivel no universitario.

Resenamos, pues, a continuacion algunas de estas presencias de caracter institu-
cional que son muestra del talante de colaboracion y de participacion que preside este

organo colegiado.

o.. Consejo Escolar del Estado

El Consejo Escolar del Estado organiz6 durante los dias 6 y 7 de febrero de 2002
el Seminario sobre "Los educadores en la sociedad del siglo xxi" al que asistieron, ade-
mas los Consejeros y Consejeras representantes de los distintos sectores implicados en
la ensenanza a nivel del Estado, un buen niuimero de representantes de los Consejos
autonomicos y de la comunidad educativa, entre ellos varios de nuestros Consejeros y
Consejeras, el Presidente y Secretario y el equipo técnico.

En el programa que se expone a continuacion se puede observar como las ponen-
cias inciden en una plural reflexion sobre las funciones de los educadores en el marco
de la sociedad de nuestros dias para lo que se evidencia la urgente necesidad de favore-
cer una formacion inicial y continua en consonancia con las nuevas demandas que los
cambios sociales suscitan.

Tanto los debates posteriores a las ponencias como la mesa redonda titulada
"Nuevas demandas y necesidades en la Escuela del siglo xxi" pusieron de relieve un
abanico de urgencias educativas que van desde aspectos curriculares como serian la
ensenanza de idiomas modernos o la incorporacion de las nuevas tecnologias hasta la
integracion de los alumnos procedentes de la emigracion con una atencion educativa
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cualificada o la atencion a creciente diversidad en las aulas. También se abordaron otras
exigencias de caracter mas social como serian la ampliacion de horarios de los centros o
el incremento de actividades complementarias; asi como aquellas que inciden en el real-
ce de la figura del tutor (su preparacion y sus funciones) o las que que exigen mayores
recursos economicos y humanos para garantizar el desarrollo integral de los alumnos.

9.2 Jornadas de los Consejos Escolares de Centros
de Navarra

Invitado por el Consejo Escolar de Navarra, el Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid estuvo representado en la IV Jornada de los Consejos Escolares de Centros
de Navarra que se celebro el 20 de abril de 2002 en Pamplona para reflexionar en torno

a "La Participacion de las Familias en la vida de los Centros Escolares”.

La participacion es un ingrediente consustancial en la calidad de la Educacion.
Por ello, fomentar la participacion es fundamental como factor de vinculacion, de armo-
nizacion, de cohesion entre escuela y familia, entre escuela y sociedad. La escuela demo-
cratica, decia el profesor Sarramona, requiere consenso, implicacion, cooperacion...
como nucleo duro que son del sistema democratico. El papel de las familias y su impli-
cacion en el proceso formativo de sus hijos (en la casa, en los centros y en el entorno)
es vital. Dejar a la escuela en solitario, cuando los cambios sociales son vertiginosos y
las demandas se acrecientan, seria abocarla a paupérrimos resultados.

Alli se constat6 una vez mas lo chocante que resulta observar como dos colecti-
vos de adultos (padres y profesores), ambos animados por la radical intencion de ayudar
a sus hijos y a sus alumnos a crecer y a formarse, experimentan serias dificultades de
entendimiento, de coordinaciéon y de colaboracion. En consecuencia, alli se insistio
desde distintas perspectivas en la necesidad de mejorar la comunicacion, partiendo del
conocimiento reciproco, y de lograr un mayor indice de colaboracion y de participacion.
Las propuestas fueron abundantes, el clima de debate y de dialogo resulté correctisimo
y los representantes de la escuela navarra alli presentes hicieron gala de respeto, tole-
rancia, interés por el tema y por las propuestas de todos. En definitiva, unos y otros
hicieron verdad el aserto que afirma que "no se puede educar sin comunidad”. La comu-

nidad educativa de la escuela navarra alli representada dio signos de magnifica vitalidad.



o3. XIII Encuentros de Consejos Escolares
Autonomicos y del Estado en Asturias

El tema de "Los educadores en la sociedad del siglo xxi" fue asimismo el sujeto
central de reflexion del XIII Encuentros de Consejos Escolares Autonomicos y del
Estado celebrado en Oviedo del 7 al 10 de mayo de 2002 y cuyas ponencias abordaron
los siguientes contenidos:

1.° Los modelos educativos para una sociedad diversa.
D. Luis Alvarez Diaz. Facultad de Psicologia. Universidad de Oviedo.
2.° Propuestas de Mejora: Perspectivas y lineas de Trabajo para el Futuro.

Dna. Angela Fernandez Rodriguez. Doctora en Psicologia.
A su vez con las mesas redondas se debatieron los siguientes aspectos:

A. Escuela y Sociedad.
B. La Accion Tutorial.
C. La Formacion de Educadores.

Los Consejos Escolares, como maximos organos de participacion en el campo
educativo, son sin duda el foro mas idoneo para propiciar una reflexion profunda, sere-
na y plural sobre los educadores que precisa la sociedad del siglo xx1. En dicha reflexion
no podia faltar el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid quien contribuy6 con un
estudio titulado "Educacion y Educador” (fruto de nuestras propuestas de mejorar tras
las Jornadas del mes de marzo) y con la participacion en vivo de cuatro de nuestros Con-

sejeros ademas del equipo técnico de la institucion.

Porque la escuela y la sociedad estan llamadas a compartir la responsabilidad de
formar a las generaciones futuras, se quiso encontrar caminos de cooperacion estrecha
entre ambas y ahondar en la reflexion sobre la formacion que precisan los educadores y
las funciones, cada vez mas amplias, que la sociedad les demanda.

Entre las cuantiosas propuestas de mejora, dificilmente resumibles en una rese-
na como ésta, sobresalen las que proponen la descentralizacion del sistema educativo
para aumentar la capacidad de respuesta a las necesidades concretas del entorno, y las

que piden una mayor flexibilidad para adaptarse a los cambios sociales que se producen,
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dando mayor autonomia a los centros educativos sobre las cuestiones educativas e invo-

lucrando significativamente a su comunidad.

Asimismo son de subrayar las propuestas que se hicieron para garantizar una for-
macion inicial y permanente de los educadores, considerada esta tltima no ya solo como
un derecho sino como una obligacion; las que tienden a realzar y justipreciar la figura del
tutor y las funciones tutoriales (formacion, apoyo, mejora, reconocimiento...) al tiempo
que se solicita el compromiso y la implicacion de la entera comunidad educativa en tales
funciones; y, por ultimo, dejando de lado otras de enorme valor por las exigencias de bre-
vedad de este relato, aquellas que proponen impulsar la formacion de los padres como
primeros agentes educativos, implicandolos en la comun responsabilidad educativa y

favoreciendo la comunicacion con los profesores y su participacion en los centros.

o« Encuentro institucional del Consejo Escolar de la
Region de Murcia. 17 y 18 de mayo de 2002

El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid también estuvo presente en este
Il Encuentro y participd activamente en estas jornadas de reflexion sobre "€l nuevo

profesor para un nuevo siglo. Nuevas demandas, nuevas necesidades”.

Alli se debati6 sobre la formacion inicial y continua de los educadores, sobre la
formacion de los profesores en Europa donde las practicas de ensenanza se configuran
como elemento vertebral de la formacion inicial y donde existe un aprendizaje de técni-
cas de comunicacion en el aula y de destrezas sociales en situaciones potencialmente
conflictivas.

Asimismo, los alli presentes pudieron beneficiarse de un interesante estudio en
torno a la "Valoracion social del projesorado en las Comunidades Auténomas del
Estado Espanol: Estudio normativo comparado” donde se analizan el sistema de retri-
buciones, los Reglamentos de Régimen interior, la responsabilidad civil del profesorado,
los Reglamentos organicos de centros, la jubilacion, las ayudas sociales, las enfermeda-
des profesionales, la carrera docente, las licencias, las jornadas de trabajo, los conve-
nios colectivos, los sistemas de acceso... todos ellos aspectos que permiten ver la mayor
o menor valoracion que el profesorado recibe de la sociedad con el refrendo de los
hechos.



Otros muchos aspectos de interés fueron abordados en estas jornadas. Los estu-
dios realizados en distintos centros sobre la valoracion del profesorado, la mesa redon-
da en la que participaron los distintos representantes de la comunidad educativa y los
debates subsiguientes con la intervencion de los asistentes resultaron muy loables y
enriquecedores. Quede aqui constancia de nuestro reconocimiento a un Consejo Escolar
lleno de vitalidad y aciertos, tanto en la forma como en el fondo.

s5. Otras presencias

De igual modo el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid ha sido invitado a
asistir y a participar en abundantes seminarios, encuentros y congresos organizados en
Madrid por entidades e instituciones de caracter y de alcance educativo. Asi podemos
resenar nuestra presencia en actos organizados por la FERE, CC OO, UGT, FAPA GINER DE
LOS RIOS, ACADE, etc.

Igualmente son numerosas las convocatorias a las que el Consejo —por medio de
sus representantes— acude para mostrar su interés y en los que hace oir su voz. En esta
linea podemos citar los actos de inauguracion del curso escolar; la presencia en reunio-
nes o celebraciones de distintas instituciones educativas (escuelas, IES, editoriales...); y
la participacion en distintas convocatorias de la oficina del Defensor del Menor de la
Comunidad de Madrid.
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El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, consciente de la necesidad de
divulgar entre los distintos miembros de la comunidad educativa sus actividades, ha idea-
do y planificado la coleccion de libros titulada "Educacion y Participacion”. En ella se
trata de publicar los informes, memorias, cursos, jornadas o textos que —nacidos en su
seno o en su orbita competencial— son considerados de interés y por todo ello editables.
Por el momento se ha elegido el formato libro, pero no se descarta cara a cursos poste-
riores alguna revista o boletin, cuya periodicidad y formato se concretara.

Dentro de esa coleccion se publicé en el curso 2000-2001 el primer nimero titu-
lado Normas Reguladoras del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid y, en el

2002, se editaron otros tres volumenes:

— E&ducacion y Participacion en Madrid. Una perspectiva historica. 144 pagi-
nas.
— Memoria del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid (noviembre

2000- septiembre 2001). 107 paginas.
— Jornadas sobre Educacion y Educador. La educacion en valores en la

escuela actual. 214 paginas.

Es proposito del Consejo fomentar la edicion de todos aquellos trabajos que, con
un buen nivel de calidad cientifica y adecuada proyeccion educativa, sean merecedores

de su publicacion.

Memoria
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Como se senalaba en la Memoria del curso 2000-2001 la creaciéon y potenciacion
de una biblioteca especializada en "Educacion y Participacion” sigue siendo una priori-
dad del Consejo. A lo largo del curso 2001-2002 se ha producido el enriquecimiento de
los materiales bibliograficos del Consejo gracias a la llegada del fondo CEMIP (Centro

Madrilenio de Investigaciones Pedagogicas).

Ello ha supuesto una aportacion de libros y revistas sobre tema educativo y de
Madrid que ronda los doce mil ejemplares y que son del mayor interés. Como biblioteca
historica, especializada en temas educativos, agrupa toda una serie de libros reunidos en
el Ayuntamiento de Madrid a la largo del siglo xx y fruto de la preocupacion que por el
tema tuvo el citado ente local y la Diputacion Provincial, de la cual es heredera la Comu-
nidad de Madrid.

Recibidos los fondos citados se ubicaron, se distribuyeron y se hizo un trata-
miento de su nivel de conservacion, cara a posibles restauraciones de algunos de ellos.
Después de esta fase, se llevo a cabo un sellado y registro de los volumenes. Se hizo el
citado registro en "Paradox”, tanto de los libros como del fondo de revistas.

Corresponde llevar a cabo en el curso 2002-2003 las fases de clasificacion y cata-
logacion. Este ultimo debe hacerse en un programa de gestion de bibliotecas escolares.
Concluida esta fase, estaremos en disposicion de entrar en la etapa de explotacion de la
Biblioteca, abriéndola al publico especializado y actualizando los fondos en las lineas

prioritarias que nos marquemos.

Siguen incrementandose, bien que con menor impetu, las secciones de audiote-
ca, videoteca y ciberteca, asi como el Archivo del Consejo, integrado por la documenta-

cion que el propio Consejo genera.
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Presupuesto inicial 173

Capitulo II: "Gastos corrientes en bienes y servicios”........................ 270.455 € .
.o g . . <
Modificaciones presupuestarias z
=}
1) Capitulo VI: Inversiones reales...............coooeeeeiiioieioreieeeeen, 120.500 € §
(5]
1) Capitulo VI oo, 10.513 € =
g
(5]
£
Presupuesto
Capitulo II "Gastos corrientes en bienes y servicios” 139.442 €
Capitulo VI "Inversiones reales” BLo3 €
300.000
250.000
200,000
150.000
100.000
139.442
50.000
(o)

- Inversiones reales.

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Capitulo II: Gastos corrientes en bienes y servicios.
— Anticipo de caja fija™ ..o 60.101,00 €
1.°" Trimestre 14.362,26
2.%" Trimestre 12.479,08
3.% Trimestre 15.451,86

42.293,20

Saldo: 17.807,80 p.

* En este concepto se satisfacen los gastos periodicos y repetitivos del Consejo incluidas las die-
tas, gastos de locomocion y abono de las asistencias a los Consejeros.



174 — Partida 24000 " Servicios nuevos: Gastos de funcionamiento”............. 79.341 €

—_ Limpieza 10.506,43

Publicaciones 19.362,65

é Mensajeria 6.106,03
% Otros gastos (material de oficina, limpieza

g extraordinaria, jornadas, etc.) 13.155,30

g 49.130,41

Saldo: 30.210,59 €

Capitulo VI: Inversiones reales.

— Partida 69000 "Servicios nuevos: Gastos de inversion” ....................... BLo €
Mobiliario 24.338,31
Obras de adecentamiento de alrededores
y sede del Consejo 89.018,51
113.356,82

Saldo: 17.656,18 €
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El Consejo Escolar, de cara al nuevo curso 2002-2003, dispone ya de una agenda

abundante de compromisos, objetivos y proyectos. Unos que nacen de la misma natura-

leza del Consejo Escolar como 6rgano consultivo de la administracion educativa; y otros

que brotan de su voluntad de estar presente, escuchar, aportar y servir de la mejor

manera al mejoramiento del sistema educativo en su conjunto.

Por ello, se presenta a continuacion una relacion de las actividades mas resena-

bles en cada una de esas dos lineas de actuacion:

I.

La emision de dictamenes, memorias o informes sobre la programa-
cion general de la ensenanza, tanto los que le son solicitados preceptiva o
voluntariamente por la Administracion educativa como los que de motu pro-

pio se consideren de especial relevancia, urgencia o interés.

Una campana de apoyo a las elecciones de Consejos Escolares de los
Centros. El Consejo ha previsto colaborar con los centros educativos en su
importante reto de renovacion de sus Consejos Escolares. Nuestra aportacion
se va a concretar en una campana publicitaria invitando a la participacion,
dentro de la cual se esta diseniando un cartel que seréa distribuido en todos los
colegios e institutos de la Comunidad en el mes de noviembre, fecha de cele-

bracion de dichas elecciones a Consejos Escolares.

Primer Informe sobre la situacion de la ensefianza no universitaria de
la Comunidad de Madrid. La Comision de Estudios, tras mdaltiples sesiones
de trabajo y con la contribucion del equipo técnico del Consejo ha puesto ya
a disposicion de la Comision Permanente el proyecto de Informe sobre la
situacion de la ensenanza en nuestra region, referido al curso 2000-2001. Su
trabajo ha consistido en recoger de manera sistematica y articulada los datos
sobre un buen numero de indicadores de nuestro sistema escolar. Queda atin
por encarar la fase de analisis y valoracion de esos datos, tarea que asumira
en primera instancia la Comision Permanente y que completara el Consejo en

sesion plenaria.
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4. Las segundas Jornadas educativas sobre “Inmigracion y Educacion en
la Comunidad de Madrid”.

Siguiendo la experiencia del curso anterior, el Consejo se halla preparando unas
Jornadas de reflexion y formacion cara al profesorado sobre temas clave en la Comuni-
dad de Madrid. Este curso se ha pensado abordar el importante tema de la inmigracion
y su impacto en el ambito educativo. El disefio de las mismas tendra aproximadamente
este programa en la tarde del viernes 7 de marzo y la manana del sabado 8:

1. Ponencia: Inmigracion y Ciudadania.

Mesa redonda: Inmigracion: oportunidades y retos en el ambito educativo.
2. Ponencia: Educar para la Interculturalidad.

Mesa redonda: Hacia una escuela intercultural.

(4 experiencias en centros de la Comunidad)

Con estas jornadas se quiere ofrecer a los centros y a los profesores una ocasion
para la mejor comprension del fenémeno de la inmigraciéon en la Comunidad y para la
busqueda de formulas adecuadas de acogida e integracion.

5. Participacion en Jornadas y Encuentros. Como en anos anteriores el Con-
sejo Escolar de la Comunidad de Madrid asistira a las Jornadas que anual-
mente organiza el Consejo Escolar del Estado en su sede de la calle San Ber-
nardo. Se celebraran en febrero y este ano abordaran el tema de la inmigra-
cion a nivel estatal. Precisamente esta problematica sera la que se analice en
los Encuentros anuales que todos los Consejos autonémicos mas el del Esta-
do celebraran en Salamanca en mayo de 2003. Como es costumbre, alli se
expondran experiencias de centros en la cuestion aludida, y se elaborara un
documento base que ha de ser remitido a las autoridades educativas compe-
tentes con la finalidad de que sean tenidas en cuenta sus propuestas en rela-
cién con esta crucial tematica en el terreno educativo.

6. Visitas a los Municipios madrilenos para la presentacion del Consejo
Escolar. En cumplimiento de la disposicion adicional de la Ley 12/1999, de 29
de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, debe-
mos seguir estableciendo relaciones de colaboracion y apoyo con los Conse-



jos Escolares de ambito territorial o municipal. En este sentido las reuniones
habidas en el curso escolar anterior pueden ser un precedente ampliable a

otro tipo de iniciativas.

7. Reuniones periddicas con los agentes primeros de la accion edu-
cativa. (Profesores, Inspectores, Asociaciones de Padres/Madres, Asociacio-
nes de Estudiantes...) Con vistas a examinar las exigencias que dimanan de la
implantacion de la LOCE en la Comunidad de Madrid en lo que respecta a cada
uno de esos sectores implicados y en lo que concierne al conjunto del siste-

ma educativo.

Como foro representativo de la comunidad educativa madrilena, el Consejo Esco-
lar quiere propiciar en su seno, y en dos tiempos, un debate sereno sobre las primeras
exigencias que plantea la nueva ley. En primer lugar seran convocados los directamente
afectados por los cambios normativos para que —desde un punto de vista exclusiva-
mente técnico— expresen sus opiniones sobre la aplicabilidad de la ley y sus repercu-
siones en el ambito profesional que les es propio. De ese debate surgiran unas propues-
tas que seran presentadas ante la Comision Permanente del Consejo Escolar para que
—tras su analisis— pudieran ser objeto de un informe consensuado que se eleve a la
administracion educativa a los efectos oportunos.

Con esta iniciativa, al tiempo que se ofrece a todos los sectores implicados en la
ensenanza la oportunidad de hacer oir su voz en un ambito neutral, se pretende prestar
un servicio de leal y plural asesoramiento a quienes tienen la obligaciéon de legislar en
materia de ensefianza no universitaria en la region madrilena para aplicar la proxima Ley
Organica de Calidad de la Educacion.

8. Estudio monografico sobre los "tiempos escolares”.

Son varios los representantes de la Comision Permanente que han solicitado que
se aborde el debate y analisis de los denominados "tiempos escolares” en orden a clari-
ficar conceptos y asentar puntos de acuerdo que procuren mas conciliacion en este

tema. Dicho estudio se llevara a cabo en el otono de 2003.
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