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1. PRESENTACION






La Ley 5/1996, de 8 de junio, del Defensor del Menor establece que esta Institucion dara cuen-
ta anualmente a la Asamblea de Madrid de la labor desarrollada en el ejercicio de sus competen-
cias, haciendo especial mencién de las quejas recibidas, de las rechazadas y sus causas, asi como
de las que dieron lugar a investigacion y sus resultados. Asimismo, dicho precepto legal dispone
que el informe deberd contener un resumen de las actividades de divulgacion desarrolladas y la
informacién econémica en la que se recoja la liquidacion presupuestaria de la Institucion del
Defensor del Menor.

La estructura y sistemética del presente Informe Anual guarda similitud, con alguna variacion
minima, con la empleada en ejercicios anteriores. Tal y como se refleja en el indice, el presente
Informe Anual esta compuesto por trece apartados diferentes, siendo el andlisis de las quejas reci-
bidas y tramitadas una de las partes mas extensas del Informe que ahora se presenta.

Durante el ejercicio anual correspondiente a 2005, se han dirigido en queja a esta Institucion
3.228 ciudadanos, inicidndose 98 expedientes de oficio, lo que ha dado lugar a la incoacién de
un total de 1.598 expedientes. Atendiendo a la tematica de los mismos, 580 corresponden al area
de Integracién social y proteccion juridica, lo que supone un 36,3% sobre el total de expedientes
incoados; en el area de Educacién y Cultura se han tramitado 723 quejas (45,2%); en Salud 145
(9,1%) y en Tecnologias de la informacién y comunicacién se han alcanzado los 60 expedientes,
es decir, un 3,8% sobre el computo general.

En cuanto a las diferentes areas de trabajo en las que se da razén de los diferentes asuntos vis-
tos en las quejas y en las demandas de orientacién recibidas, en primer lugar en materia de
Integracion social y proteccion juridica se registran, las situaciones de riesgo o maltrato de meno-
res. En este sentido, insistimos una vez més en la necesidad de mejorar el sistema publico de aten-
cion al riesgo social y la desproteccion infantil, adaptando la respuesta a las necesidades actuales
de la infancia, mejorando y ampliando los dispositivos de ayuda a la familia y la estructuracién del
propio sistema, definiendo mejor la participacion de las diferentes instituciones y entidades y los
procedimientos de coordinacion.

Formando parte del mismo bloque temdtico: integracién social y proteccion juridica, se ha
incluido un nuevo epigrafe relativo a las bandas juveniles violentas, para analizar de manera espe-
cifica este fenémeno creciente en nuestra Comunidad. Todas las informaciones coinciden en sefia-
lar que, en los Ultimos afos, se ha producido en la Comunidad de Madrid un notable incremento
de la presencia y actuaciones delictivas de grupos de esta naturaleza, convirtiéndose en un preo-
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cupante fenémeno social. En relaciéon con esto, esta Institucién ha estimado oportuno dirigir una
serie de propuestas de trabajo para hacer frente a bandas o grupos violentos, que fueron incluidas
en el informe realizado con las aportaciones de todas las instituciones participantes en el Consejo
Regional de Seguridad de la Comunidad de Madrid.

Respecto a las relaciones de familia, durante 2005 se han tramitado 210 expedientes, que per-
miten formarse una idea acerca de la gravedad que para los menores supone este tipo de conflic-
tos, ademas de la incapacidad observada en algunos progenitores para resolver los conflictos de
forma extrajudicial. Pese a la importancia de esta cuestion, las principales quejas de los ciudada-
nos no han venido referidas solamente a la falta de recursos sino, en efecto, a las dificultades per-
sonales que tienen que superar con ocasién de sus rupturas familiares. En esta misma materia, pero
en un sentido mds general, destaca la posibilidad que ha tenido este Comisionado Parlamentario
de informar el Proyecto de Ley de modificacién del Cédigo Civil en materia de separacién y divor-
cio.

En la segunda de las areas de trabajo, Educacion y Cultura, es preciso recordar que un ano mas
ha sido el drea en la que més quejas se han producido.

En el primero de sus dos grandes apartados, destinado a dar cuenta de las actuaciones realiza-
das en materia de Educacion, ha sido destacable el Acuerdo para la mejora de la calidad del sis-
tema educativo, alcanzado en marzo de 2005.

Durante el afno 2005, ha existido la percepcién, por parte de nuestra ciudadania, de que los
problemas de convivencia en los centros escolares constitufan una realidad que requeria actuacio-
nes inequivocas tendentes a su erradicacion. El acoso escolar entre iguales ha sido una situacion
continuamente denunciada y presente claramente en las instituciones educativas. Por parte de esta
Institucién se ha procedido a la investigacion y resolucion de 213 quejas, relacionadas con la pre-
sencia de determinados problemas de convivencia en las escuelas. Asimismo, se han formulado
diversas Resoluciones a la Administracién educativa de la Comunidad de Madrid, asi como a los
Consejos Escolares del Estado y de la Comunidad de Madrid.

También, en el &mbito de actuaciones de la Institucion, se ha reeditado y actualizado la Guia
Diddctica ‘Un dia mds’, asi como la elaboracién de sendas guias —una destinada a jévenes y otra
a padres— que abordan el maltrato entre escolares.

También dentro del apartado de Educacién, en materia de recursos materiales y organizativos, es
destacable la consecucién de varios logros, como la reduccién del niimero de aulas provisionales ins-
taladas y la concesién de ayudas econémicas individuales por parte de la Administracién educativa
para la escolarizacién de nifios de 0 a 3 afos. Sin embargo, quedan todavia algunos retos pendien-
tes como son la construccién de centros en zonas urbanisticamente consolidadas, la flexibilizacién de
las ratios de alumnos, la distribucién equitativa de los recursos a fin de garantizar unos niveles de cali-
dad educativa similares para todos y cada uno de los centros que constituyen la oferta financiada
publicamente, la adecuada distribucién de los alumnos entre centros concertados y publicos, asi
como acometer determinadas mejoras de las condiciones de seguridad del transporte escolar.

En relacién a las cuestiones referentes a Cultura, debe insistirse en la necesidad de desarrollar
el Reglamento de Proteccién Sociocultural, previsto en la Ley de Garantias de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid, cuestién planteada reiteradamente por
esta Institucion. Otros aspectos a considerar son las actuaciones desarrolladas sobre la adecuacion
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de los diversos contenidos audiovisuales, como publicidad, televisién y videojuegos, al momento
evolutivo de los menores de edad. Asi, pueden referirse de modo meramente introductorio sen-
das Propuestas sobre los contenidos de determinados anuncios publicitarios de servicios relacio-
nados con la telefonia moévil y acerca de la conveniencia de creacién de una Comision de segui-
miento del mercado de los videojuegos.

En el amplio elenco de materias que comprende el drea de Salud, podria destacarse la conve-
niencia de crear las especialidades de Psiquiatria Infanto-juvenil y Psicologia Clinica Infanto-juve-
nil como Areas Especificas de Conocimiento. También, segtin reflejan las quejas recibidas, y tal
como se ha propuesto desde esta Institucion, debe tomarse conciencia sobre la conveniencia de
abordar, de una forma eficaz y preventiva, los diversos aspectos sanitarios y extrasanitarios de los
trastornos del comportamiento alimentario (TCAs) padecidos por menores de edad. Otros aspec-
tos de los que se da cuenta en este Informe pueden encuadrase en el ambito de la sanidad, parti-
cularmente en lo que a los sistemas de prestaciones sanitarias y asistenciales se refiere.

Internet y las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, forman parte de un nuevo drea
de trabajo en el presente Informe Anual. En dicho bloque tematico se analizan las quejas de los
ciudadanos en un doble aspecto: las recibidas por razén de contenidos nocivos a los que pueden
acceder menores de edad como son, por ejemplo, las paginas web que pudieran generar o agra-
var trastornos del comportamiento alimentario ente menores; y aquellas otras que, en si mismas,
suponen una actividad delictiva que tiene por victimas a personas menores de edad, como es el
caso de la execrable pornografia infantil. También tienen cabida en el referido bloque tematico las
actuaciones y medidas propuestas desde el Defensor del Menor para intentar reducir o amortiguar
los efectos negativos sobre la poblacién menor de edad.

Por otro lado, durante 2005, se han recibido 3.158 consultas telefénicas, de cuyo contenido
conviene dejar también referencia en este Informe Anual. La distribucion de las mismas, por razén
de la materia, varia ligeramente respecto de la casuistica recogida en las quejas. De este modo, se
atendieron 1.369 en el area de Integracién Social y Proteccion Juridica (43,35%); 923, es decir, un
29,22% lo fueron en materia de Educacién y Cultura; sobre el area de trabajo denominada Salud
se recibieron 231 llamadas, equivalentes a un 7,31% del total; 86 (2,72%) sobre Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién y, finalmente, 549, es decir un 17,39% de las llamadas que se reci-
bieron durante 2005, lo fueron sobre el funcionamiento de las Administraciones y de las entida-
des privadas.

Este afo se han atendido 413 consultas de manera presencial. De ellas, 281 se concertaron
mediante cita previa y 132 —casi un tercio del total— se atendieron en la sede de la Institucion
de forma urgente y espontdnea, lo que permite hacerse una idea de la perentoriedad de los pro-
blemas y situaciones que en una buena proporcién originan la consulta o la intervenciéon del
Defensor del Menor.

Asimismo, queda recogido en el presente Informe el trabajo desarrollado en la labor de orien-
tacion de las Administraciones publicas, asi como de entidades que prestan servicios a las perso-
nas menores de edad, mediante la forma de Recomendaciones, Sugerencias, Recordatorios de
deberes legales y Propuestas o reflexiones para adecuar sus acciones a los principios y derechos
reconocidos a las personas menores de edad.

En este sentido, en 2005 se han formulado un total de 52 resoluciones, de las que trece han
sido Recomendaciones, siete Sugerencias, dos Recordatorios de deberes legales y 29 Propuestas y
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orientaciones formuladas a diferentes Administraciones y entidades privadas; 17 de ellas se remi-
tieron al sector piblico y 12 al privado. En un sentido general es destacable el grado de aceptacion
de las mismas.

Otra actividad de este Comisionado Parlamentario que debe mencionarse es la informacién a
proyectos de normas, asi como la formulacién de propuestas de caracter normativo, que permitan
un mejor tratamiento de los derechos de los menores de edad.

En lo que a esta concreta labor respecta, durante 2005 se han emitido tres informes juridicos
en materias de muy diversa naturaleza, como el Borrador del Reglamento Marco de los recursos
de acogimiento residencial del Instituto Madrilefo del Menor y la Familia (IMMF), sobre el texto
del Borrador de Decreto por el cual se regula el proceso de adjudicaciéon de viviendas de la
Comunidad de Madrid y, por dltimo, sobre el Proyecto de Ley de modificacién del Cédigo Civil en
materia de separacién y divorcio.

Se han formulado también dos propuestas de cardcter normativo, dirigidas ambas a la
Presidencia de la Asamblea de Madrid. Una de ellas, tal como sucede en paises de nuestro entor-
no cercano, a los efectos de valorar la inclusiéon del principio universal del interés superior del
menor en nuestra Carta Magna; y otra, en similar sentido, para estudiar la posibilidad de estable-
cer, en futuras modificaciones del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, referencias
al interés superior del menor y a la propia Institucién del Defensor del Menor en la Comunidad de
Madrid.

Una de las mds importantes actividades que la Ley atribuye a la Institucién del Defensor del
Menor es la de propiciar el conocimiento y divulgacion de los derechos de la infancia y la adoles-
cencia. Para conseguir su 6ptima consecucién resulta fundamental generar opinién y conciencia-
cién social respecto a los distintos problemas o circunstancias que pueden afectar a nifos y ado-
lescentes. Este cometido, que, como deciamos, esta legalmente encomendado al Defensor del
Menor, se materializa, simplificando mucho, en cuatro tipos diferentes de actuaciones: en la pre-
sencia en medios de comunicacion social; en la confeccién, edicién y distribucién de publicacio-
nes; en las diferentes relaciones institucionales que tengan por fin alcanzar acuerdos y compromi-
sos que redunden en una plena observancia de los derechos e intereses de nifos, nifias y adoles-
centes y, por Ultimo, en el desarrollo de acciones de estudio que faciliten el conocimiento de los
derechos de los menores por parte de la sociedad.

Asi, en lo referido a la presencia medios de comunicacién social, esta Institucion es conscien-
te de la importancia que éstos tienen, no s6lo como vehiculo de transmisién a la sociedad de las
actividades desarrolladas, sino también de aquéllas que puedan suponer una fuente de conoci-
miento para abordar las diferentes realidades y situaciones por las que atraviesan los menores en
nuestro entorno.

En relacién con la segunda de las actividades mencionadas, se han confeccionado, editado y
distribuido un total de 15 publicaciones de muy diversa temética. Es necesario agradecer, desde
estas paginas, la inestimable colaboracién prestada, tanto por los autores a titulo personal como
por el sector asociativo en general, a la hora de elaborar los contenidos de muchas de ellas.

Respecto a las relaciones institucionales, el Defensor del Menor ha llevado a cabo varios
encuentros, ampliamente reflejados en los medios de comunicacién: ejemplo de ello han sido,
entre otros, la presentacion de la Declaracién de Madrid, también conocida como «Bahia de los
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cinco vientosy; la firma de convenios para promover la seguridad de los menores en Internet y la
lucha contra la pornografia infantil, la entrega de los Premios Defensor del Menor 2004, la consti-
tucion del Foro Unidos por la Infancia, asi como la celebracién de un Curso de Verano de la
Universidad Complutense en El Escorial.

Durante 2005, se han encargado cuatro estudios monogréficos diferentes: «Seguridad infantil
y costumbres de los menores en el empleo de la telefonia mévily; «Medidas sobre conciliacién de
la vida familiar y laboral en beneficio de la infancia»; «La proteccién del menor en la regulacién de
los videojuegos»; y «Prevalencia y perfiles del absentismo escolar en la Comunidad de Madrid».

Cierra el presente Informe Anual a la Asamblea de Madrid un capitulo en el que, a modo de
conclusiones, se exponen las cuestiones mas relevantes tratadas durante el ejercicio anual concer-
nientes a cada una de las diferentes dreas de trabajo.

Pedro Nuiez Morgades

DEFENSOR DEL MENOR EN
LA COMUNIDAD DE MADRID
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2. LEY 5/1996, DE 8 DE JULIO,
DEL DEFENSOR DEL MENOR EN
LA COMUNIDAD DE MADRID






LEYy 5/1996, DE 8 DE JULIO, DEL DEFENSOR DEL MENOR EN LA
COMUNIDAD DE MADRID

(B.O.C.M. n° 69, de 17 de julio de 1996)

(B.O.E. n2 284, de 25 de noviembre de 1996)

PREAMBULO

La regulacion de la Institucién del Defensor del Menor es una aspiraciéon de todos los sectores
de nuestra sociedad preocupados por dar una mayor seguridad juridica al desarrollo de los intere-
ses y participacion social de las personas menores de edad. Desde la aprobaciéon por Naciones
Unidas, del texto de la Convencién de Derechos del Nifo en 1989, distintos nticleos doctrinales y
profesionales han sefalado la importancia de buscar y articular garantias para el real y efectivo ejer-
cicio de tales derechos.

Es cierto que existen ya, unos sistemas de garantias procedimentales de caracter internacional
que fijan marcos de referencia para la ejecucién y cumplimiento de los derechos que tanto esfuer-
zo y tiempo ha costado reconocer a los nifios, y que en nuestro ambito se concretan en la Ley
6/1995, de fecha 28 de Marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en
la Comunidad de Madrid. No obstante, la creacién de figuras de Comisionados Parlamentarios que
velen por el respeto de los derechos de los menores de edad, constituye un complemento eficaz
y especializado para el impulso y el reconocimiento social de los Derechos del Nifio.

Avanzando en esta direccién, son varios los antecedentes existentes. Entre los documentos
internacionales no se deben dejar de citar la Recomendacién 1121 de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa, adoptada el 1 de Febrero de 1990, relativa a los Derechos de los Nifos,
la Resolucién A3-314/91 del Parlamento Europeo sobre los problemas de los nifios en la
Comunidad Europea, y la Resolucién A3-0172/92 del Parlamento Europeo sobre una Carta
Europea de Derechos del Nifo.

Entre las experiencias de Comisionados Parlamentarios, son dignos de mencién el Ombudsman
de los Nifos de Suecia, creado en 1973, el Mediador para la Infancia de Noruega, creado en 1981,
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y el Abogado de Menores de Dinamarca, asi como las experiencias de diferentes paises como el
Reino Unido, Bélgica, Austria, etc., y fuera de Europa, Israel, Nueva Zelanda, Canadd y Costa Rica.

En nuestra propia tradiciéon, contamos con el antecedente de los «Curadores de Huérfanos»
creados en Valencia por Decreto de 6 de Marzo de 1.337 del Rey Pedro IV de Aragén, que en
1407 Martin el Humano convierte en «Padre de los Huérfanos» y en 1.447 se constituye como
«Tribunal de Curador, Padre y Juez de Huérfanos de la Ciudad de Valencia», que mas adelante se
extendi6 a los Reinos de Aragén, Navarra y Castilla.

En la actualidad, en el ambito estatal, existe ya el antecedente del Adjunto al Sindic de Greuges
de Catalufa, para la defensa de los derechos de los menores, creado por Ley 12/1.989, de 14 de
Diciembre, del Parlamento de Cataluna.

En nuestra propia Comunidad, esta Institucion creada por la Ley de Garantias de los Derechos
de la Infancia y la Adolescencia, viene ahora a recibir su determinado y concreto estatuto juridico
a fin de darle plena operatividad.

La Institucion del Defensor del Menor se regula partiendo del modelo esencial en nuestro con-
texto politico-juridico: el Defensor del Pueblo.

La Ley se divide en seis Titulos: el Primero de los cuales se dedica a los aspectos relativos al
estatuto juridico. Especialmente significativo resulta el catdlogo de competencias del Defensor a fin
de dotarle de versatilidad suficiente para que sus actuaciones revistan tanto un caracter preventi-
vo, como de intervencién ante las situaciones de vulneracion de derechos.

El Titulo Segundo y el Tercero asumen un alto contenido técnico, al dedicarse a regular el pro-
cedimiento y las resoluciones. El Titulo Cuarto establece las acciones de prevencion y orientacion
que deben formar parte medular del quehacer de la Institucién, para no verse confundida con una
mera oficina de quejas y reclamaciones.

El Titulo Quinto de la Ley establece las caracteristicas del Informe Anual a la Asamblea, asi
como las condiciones de su realizacién. Por Gltimo el Titulo Sexto establece la organizacién deter-
minando los medios materiales y personales precisos para su buen funcionamiento, asi como la
existencia de un Consejo Técnico que con cardcter consultivo ofrece una aportacién altamente
cualificada y objetiva para la toma de decisiones.

La Ley termina con las Disposiciones Adicionales que entre otros extremos fija previsiones de
desarrollo reglamentario.

TITULO PRIMERO. ESTATUTO JURIDICO
Capitulo I. Naturaleza juridica y competencias

Articulo 1

El Defensor del Menor, es el Alto Comisionado de la Asamblea de Madrid, para salvaguardar y
promover los derechos de las personas menores de edad de la Comunidad de Madrid, de confor-
midad con las competencias que le encomienda la presente Ley.
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Articulo 2

Una Comisién Permanente de la Asamblea se encargara de relacionarse con el Defensor del
Menor, e informar al Pleno en cuantas ocasiones sea necesario. El Defensor se dirigira a la
Asamblea a través del Presidente de dicha Comision.

El Defensor del Menor podrd comparecer ante dicha Comisién, por solicitud de sus miembros,
a peticion propia y cuando asf lo determine la presente Ley.

Articulo 3

Corresponden al Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid, las siguientes compe-
tencias:

Supervisar la accién de las Administraciones Piblicas de la Comunidad de Madrid, y de
cuantas entidades privadas presten servicios a la infancia y la adolescencia en la Comunidad,
para verificar el respeto a sus derechos y orientar sus actuaciones en pro de la defensa de
los mismos, dando posterior cuenta a la Asamblea.

Recibir y tramitar, de acuerdo con la presente Ley, las quejas que sobre situaciones de ame-
naza o vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes presente cualquier
persona mayor o menor de edad.

Proponer reformas de procedimientos, reglamentos o leyes, con el fin de hacer mas eficaz
la defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia, y procurar la mejora de los ser-
vicios destinados a su atencién en la Comunidad de Madrid.

Propiciar el conocimiento y la divulgacion y ejercicio de los derechos de la infancia y la ado-
lescencia.

Desarrollar acciones que le permitan conocer las condiciones en que los menores de edad
ejercen sus derechos, los adultos los respetan y la comunidad los conoce.

En ningln caso, el Defensor del Menor podrd intervenir en el procedimiento para la solu-
cién de casos individuales cuya solucién esté encomendada a 6rganos jurisdiccionales, ni
en casos que requieran medidas de proteccién reguladas en la legislacion civil y cuya com-
petencia esté atribuida a las Administraciones Pablicas.

CAPITULO Il. Nombramiento, cese y sustitucién

Articulo 4

1.

2.

El Defensor del Menor serd elegido por la Asamblea de Madrid por un periodo de cinco
anos.

Propuestos candidatos a la Mesa por los Grupos Parlamentarios, se convocara el Pleno en
plazo no superior a diez dfas para proceder a su eleccién, siendo designado quien alcance
la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea.
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Articulo 5

Se podra elegir como Defensor del Menor a persona de nacionalidad espafiola, mayor de edad,
que se encuentre en el pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos, y que retina la formacién
y experiencia profesional necesaria para el ejercicio de las funciones que le corresponden.

Articulo 6

1.

2.

El Presidente de la Asamblea acreditard con su firma el nombramiento del Defensor del
Menor, que se publicard ademas de en el Boletin de la Camara, en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

El Defensor tomard posesion de su cargo ante la Mesa de la Asamblea prestando juramen-
to o promesa del fiel desempefo de su funcion.

Articulo 7

El Defensor del Menor cesara por alguna de las siguientes causas:

1. Por renuncia.

2. Por expiracion del plazo de su nombramiento.

3. Por muerte o incapacidad sobrevenida.

4. Por actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del
cargo.

5. Por haber sido condenado, mediante Sentencia firme, por delito doloso.

Articulo 8

1. La vacante en el cargo se declarard por el Presidente de la Asamblea en los casos de muer-
te, renuncia y expiracion del plazo del mandato. En los demds casos se decidird, por mayo-
ria de las tres quintas partes de los miembros de la Asamblea, mediante debate y previa
audiencia del interesado.

2. Vacante el cargo, se iniciara el procedimiento para el nombramiento de nuevo Defensor del
Menor en plazo no superior a un mes.

3. En los casos de muerte, cese o incapacidad temporal o definitiva del Defensor del Menor y

en tanto no proceda la Asamblea de Madrid a una nueva designacion, desempenaran sus fun-
ciones, interinamente el Jefe del Gabinete Técnico a que se refiere el articulo 39 de esta Ley.

CAPITULO IIl. Prerrogativas e incompatibilidades

Articulo 9

1.

El Defensor del Menor no estard sujeto a mandato imperativo alguno. No recibira instruccio-
nes de ninguna Autoridad. Desempenard sus funciones con autonomia y segln su criterio.
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2. El Defensor del Menor gozara, aun después de haber cesado en su mandato, de inviolabili-
dad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones.

3. Durante su mandato no podrd ser detenido ni retenido por actos delictivos cometidos en el
territorio de la Comunidad de Madrid, sino en el caso de flagrante delito, correspondiendo
decidir en todo caso, sobre su inculpacién, prisién, procesamiento y juicio, al Tribunal
Superior de Justicia de Madrid. Fuera de dicho territorio la responsabilidad penal serd exi-
gible en los mismos términos ante al Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 10

El Defensor del Menor estara equiparado a los miembros del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Madrid en Honores y Tratamiento.

Articulo 11

1. La condicién de Defensor del Menor es incompatible con:
a) Todo mandato representativo.
b) Todo cargo politico o actividad de propaganda politica.
c) La permanencia en el servicio activo de cualquier Administracién Puiblica.

d) La afiliacion a un partido politico o el desempeno de funciones directivas en un partido poli-
tico o en un sindicato, asociacién o fundacién y con el empleo al servicio de los mismos.

e) El ejercicio de las carreras Judicial y Fiscal.

f) Cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o laboral, excepto la docencia no
remunerada, y por tiempo que no afecte a su dedicacién a las funciones propias del
cargo.

2. El Defensor del Menor debera cesar, dentro de los diez dias siguientes a su nombramiento
y antes de tomar posesion, en toda situacién de incompatibilidad que pudiera afectarle,
entendiéndose en caso contrario que no acepta el nombramiento. Si la incompatibilidad
fuere sobrevenida una vez tome posesion del cargo, se entenderd que renuncia al mismo
en la fecha en que aquélla se hubiere producido.

TITULO SEGUNDO. PROCEDIMIENTO
CAPITULO 1. Iniciacién y contenido de la investigacién

Articulo 12

1. El Defensor del Menor podra iniciar y proseguir sus investigaciones de oficio o a peticion de
parte.

2. Podra dirigirse al Defensor toda persona, natural o juridica, con independencia de la nacio-
nalidad, la residencia o la edad.
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3. Cualquier diputado de la Asamblea de Madrid individualmente, las Comisiones de investi-
gacion y la de relacién con el Defensor del Menor, podrén solicitar mediante escrito moti-
vado la intervencién del Defensor para la investigacion o esclarecimiento de actos, resolu-
ciones y conductas concretas que afecten al menor producidas por las Administraciones
Pablicas a que se refiere la presente Ley, o por las entidades privadas senaladas en el arti-
culo 14.2 de la misma.

4. No podré presentar quejas ante el Defensor del Menor, ninguna autoridad administrativa en
asuntos de su competencia.

Articulo 13

1. La actividad del Defensor del Menor, no se verd interrumpida en los casos en que la
Asamblea no se encuentre reunida, hubiere sido disuelta o hubiere expirado su mandato.

2. En las situaciones previstas en el apartado anterior, el Defensor del Menor se dirigird a la
Diputacion Permanente de la Camara.

CAPITULO Il. Ambito de actuacién
Articulo 14

1. El Defensor del Menor podr4, en todo caso, de oficio o a instancia de parte, supervisar por
si mismo la actividad de todas las Administraciones Pablicas cuyo dmbito geografico sea la
Comunidad de Madrid, en el marco de las competencias definido por esta Ley.

2. Quedaran incluidos en el ambito de actuacién del Defensor del Menor, cuantas personas
fisicas, entidades, empresas, asociaciones, fundaciones, o cualesquiera otras personas juri-
dicas, con independencia de la denominacién que utilicen, presten servicios a menores de
edad en la Comunidad de Madrid, de manera permanente u ocasional y sin perjuicio de
que ello sea o no su funcién principal.

3. Las competencias del Defensor del Menor se extienden a la actividad de los Altos cargos de
la Administracion, autoridades administrativas, funcionarios y toda persona que actte al ser-
vicio de cualquiera de las Administraciones Publicas en la Comunidad de Madrid.

4. De igual modo, las competencias del Defensor se extenderdn a la actividad de cuantas per-
sonas sean responsables del funcionamiento de las organizaciones o entidades sefaladas
en el apartado 2 de este articulo, sus trabajadores y cualquier persona que esté a su servi-
cio.

Articulo 15

Cuando el Defensor del Menor reciba quejas referidas al funcionamiento de érganos depen-
dientes de la Administracion Central del Estado debera dar cuenta al Defensor del Pueblo a cuyo
fin deberd procurar establecer cauces permanentes de coordinacién; todo ello sin perjuicio de
incluir lo actuado en la informacién que se rinda a la Asamblea.
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Articulo 16

Cuando las quejas recibidas por el Defensor del Menor vayan referidas al funcionamiento de
la Administracion de Justicia, debera dar cuenta al Ministerio Fiscal para que éste investigue su rea-
lidad y adopte las medidas oportunas con arreglo a la Ley o bien, dé traslado de las mismas al
Consejo General del Poder Judicial, segtn el tipo de reclamacion de que se trate, todo ello sin per-
juicio de incluir lo actuado en la informacién que se rinda a la Asamblea.

CAPITULO Il1. Tramitacién de quejas

Articulo 17

1. Toda queja se presentard firmada por el interesado con indicacién de su nombre, apellidos
y domicilio en escrito razonado, en el plazo maximo de un ano, contado a partir del
momento en que se tenga conocimiento de los hechos.

2. Las quejas presentadas directamente por menores de edad, podran presentarse ademas de
en la forma sefalada en el parrafo anterior, mediante comparecencia o incluso por teléfo-
no, siempre que la identidad de quien la formula pueda ser acreditada fehacientemente con
posterioridad.

3. Todas las actuaciones del Defensor del Menor serdn gratuitas para los interesados, no sien-
do preceptiva la asistencia de Letrado ni de Procurador de los Tribunales.

Articulo 18

1. El Defensor del Menor registra las quejas que se le formulen, y acusaré recibo de las mis-
mas, excepto de las declaradas de cardcter reservado, y tras un analisis sucinto, las tramita-
ra o rechazara.

En este Gltimo caso lo hara en escrito motivado, pudiendo informar al interesado sobre las
vias mas oportunas para ejercitar su acciéon, caso de que a su entender hubiese alguna y sin
perjuicio de que el interesado pueda utilizar las que considere convenientes.

2. El Defensor del Menor no entrara en el examen individual de aquellas quejas sobre las que
esté pendiente resolucién judicial y lo suspendera si, iniciada su actuacion, se interpusiese
por persona interesada demanda o recurso ante los Tribunales ordinarios o el Tribunal
Constitucional. Ello no impedird, sin embargo, la investigacion sobre los problemas genera-
les planteados en las quejas presentadas.

3. El Defensor del Menor rechazara las quejas anénimas, asi como aquellas en las que advier-
ta mala fe, carencia de fundamento, inexistencia de pretension, y las que su tramitacién irro-
gue perjuicio al legitimo derecho de tercera persona. Sus decisiones no seran susceptibles
de recurso.

Articulo 19

1. Admitida la queja o iniciado el procedimiento de oficio, el Defensor del Menor promovera
la oportuna investigacion sumaria e informal para el esclarecimiento de los supuestos de la

9
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misma. En todo caso dard cuenta del contenido sustancial de los hechos al Organismo o a
la dependencia administrativa procedente con el fin de que su Jefe, en el plazo méximo de
quince dias, remita el oportuno informe. Tal plazo podré ser ampliado cuando, a juicio del
Defensor, concurran circunstancias que asi lo aconsejen.

. La negativa o negligencia por parte del responsable del Organismo o dependencia admi-

nistrativa al envio del informe inicial solicitado, podra ser considerada por el Defensor
como actitud adversa y entorpecedora de sus funciones, haciéndola publica de inmediato
y destacando tal calificacion en su informe anual o especial, en su caso, a la Asamblea de
Madrid.

. De igual modo se procedera cuando la investigacion se refiera al funcionamiento o activi-

dad de algln centro, o servicio de naturaleza privada, informando del contenido de aqué-
lla al Director o responsable para que proceda a la remision del informe en el plazo senala-
do, aplicindose también, en su caso, lo previsto en el apartado 2 de este articulo.

CAPITULO IV. Obligacién de colaboracién

Articulo 20

1. A tenor de lo dispuesto en el articulo 1, parrafo 2, apartado a) de la Ley 36/1.985, de 6

de Noviembre, reguladora de las relaciones entre el Defensor del Pueblo y las figuras simi-
lares en las distintas Comunidades Auténomas, todos los poderes publicos, asi como cua-
lesquiera de las entidades privadas, que presten servicios a menores de edad, citadas en
el apartado 2 del articulo 14, que reciban financiacién publica, estan obligados a auxiliar
con caracter preferente y urgente al Defensor del Menor, en sus investigaciones e inspec-
ciones.

. En la fase de comprobacién e investigacién de una queja, o de un expediente iniciado de

oficio, el Defensor del Menor o la persona en quien él delegue, podran personarse en cual-
quier dependencia publica o privada, concernida por la comprobacién o investigacion, para
verificar cuantos datos fueran menester, hacer las entrevistas personales pertinentes, o pro-
ceder al estudio de los expedientes y documentacion necesaria.

A estos efectos, no podra negdrsele el acceso a ninglin expediente o documentacion que esté

relacionada con la actividad o servicio objeto de la investigacion.

Articulo 21

10

1. Cuando la queja a investigar afectare a la conducta de personas al servicio de la

Administracion o entidad privada concertada, en relacién con la funcién que en la misma
desempenan, el Defensor del Menor dara cuenta de la misma al afectado y a su inmediato
superior u Organismo del que dependiera.

. El afectado respondera por escrito, pudiendo aportar cuantos documentos y testimonios

considere oportuno, en el plazo que se le haya fijado, nunca inferior a diez dias, pudiendo
ser prorrogado, a instancia de parte, por otros tantos como maximo.
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3. El Defensor del Menor podra comprobar la veracidad de los mismos y proponer a la perso-
na afectada una entrevista ampliatoria de datos. Caso de negarse a ella, podra ser requeri-
da para que manifieste por escrito las razones que justifiquen tal decision.

4. El superior jerarquico que impida a un trabajador o empleado, publico o privado, a sus
6rdenes o servicio, responder a la requisitoria del Defensor del Menor o entrevistarse con
él, deberd manifestarlo por escrito, debidamente motivado, dirigido al trabajador o emple-
ado y al propio Defensor del Menor. El Defensor dirigird en adelante cuantas actuaciones
investigadoras sean necesarias al referido superior jerarquico.

Articulo 22

La informacién que en el curso de una investigacion puedan aportar las personas afectadas,
tendrd caracter de reservada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal
sobre la denuncia de hechos que pudieran ser constitutivos de delito.

CAPITULO V. Responsabilidades de los afectados por la investigacién
Articulo 23

Cuando las actuaciones practicadas revelen que la queja estuvo originada por el abuso, arbi-
trariedad, discriminacién, error, negligencia u omisién de un funcionario o un trabajador del sec-
tor privado, el Defensor del Menor podrd dirigirse al afectado haciéndole constar su criterio al res-
pecto. Con la misma fecha dara traslado de dicho escrito al superior jerdrquico, formulando las
sugerencias que considere oportunas.

Articulo 24

1. La persistencia en una actitud adversa o entorpecedora de la labor de investigacion del
Defensor del Menor por parte de cualquier funcionario o trabajador, directivo o persona al
servicio de una Administracién o entidad concernido por una investigacién podra ser obje-
to de un informe especial, ademas de destacarlo en la seccién correspondiente del informe
anual.

2. El empleado, publico o privado, que obstaculizare la investigacion del Defensor del Menor
mediante la negativa o negligencia en el envio de los informes que éste solicite, o en facili-
tar su acceso a expedientes o documentacién necesaria para la investigacion, podra incurrir
en la responsabilidad que en su caso proceda. El Defensor del Menor daré traslado de los
antecedentes precisos al Ministerio Fiscal para el ejercicio de las acciones oportunas.

Articulo 25

1. Cuando el Defensor del Menor, en razén del ejercicio de las funciones propias de su cargo,
tenga conocimiento de una conducta o hechos presumiblemente delictivos lo pondra de
inmediato en conocimiento del Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

11
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2. El Defensor del Menor establecerd a través del Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid el adecuado cauce de comunicacién con la Fiscalia de Menores para, con pleno res-
peto de las respectivas competencias, intercambiar aquella informacién conducente a una
mejor coordinacion de la defensa de los derechos de los menores de edad.

Articulo 26

De conformidad con lo dispuesto en la ya referenciada Ley 36/1.985, de 6 de Noviembre, el
Defensor del Menor, podra de oficio ejercitar la accién de responsabilidad contra todas las autori-
dades, funcionarios y agentes civiles del Orden Gubernativo o Administrativo, incluso local, sin que
sea necesaria en ninglin caso la previa reclamacién por escrito.

CAPITULO VI. Gastos causados a particulares
Articulo 27

Los gastos efectuados o perjuicios materiales causados a particulares, al ser llamados a informar
por el Defensor del Menor, serdn compensados con cargo al presupuesto de éste, una vez justifi-
cados debidamente.

TITULO TERCERO. DE LAS RESOLUCIONES
CAPITULO I. Contenido
Articulo 28

1. El Defensor del Menor, aun no siendo competente para modificar o anular los actos y reso-
luciones de las Administraciones, podra sin embargo, sugerir la modificacion de los criterios
utilizados para la produccién de aquéllos.

2. Si como consecuencia de sus investigaciones llegase al convencimiento de que el cumpli-
miento riguroso de una norma emanada de la Asamblea de Madrid o de alguna de las
Administraciones de la Comunidad, puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para
los administrados menores de edad, podra sugerir a dicho Organo Legislativo o a la
Administracion competente, la modificacién de la misma.

3. Si las actuaciones se hubiesen realizado con ocasién de servicios prestados por particula-
res en virtud de acto administrativo habilitante, el Defensor del Menor podra instar a las
autoridades administrativas competentes, el ejercicio de sus potestades de inspeccién y
sancion.

Articulo 29

1. El Defensor del Menor, con ocasién de sus investigaciones podra formular a las autoridades
y funcionarios de las Administraciones de la Comunidad de Madrid, advertencias, reco-
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mendaciones, recordatorios de sus deberes legales y sugerencias para la adopcién de nue-
vas medidas. En todos los casos las Autoridades y los funcionarios vendran obligados a res-
ponder por escrito en término no superior a un mes.

2. Si formuladas recomendaciones por el Defensor del Menor, éstas no fueran atendidas por
la autoridad administrativa afectada, o ésta no informa al Defensor del Menor de las razo-
nes que estime para no adoptarlas, el Defensor, podrd poner en conocimiento del Consejero
competente, o del Alcalde del Ayuntamiento correspondiente, seglin proceda, los antece-
dentes del asunto y las recomendaciones presentadas. Si tampoco obtuviera justificacion
adecuada, incluird tal asunto en su informe, anual o especial, con mencién de los nombres
de las autoridades y funcionarios que hayan adoptado tal actitud.

Articulo 30

Si ultimada la investigacion, se evidencia la falta de fundamento de la queja, su mala fe, o teme-
ridad, el Defensor del Menor procedera a acordar el archivo de lo actuado, remitiendo los ante-
cedentes al Ministerio Fiscal, por si hubiere que exigir responsabilidades.

CAPITULO II. Notificaciones y comunicaciones
Articulo 31

1. El Defensor del Menor informara al interesado o al que efectuare la queja, del resultado de
sus investigaciones y gestion, asi como de la respuesta que hubiese dado la Administracion,
entidad, funcionario o trabajador implicado, salvo en el caso de que éstas, por su naturale-
za, fuesen consideradas como de caracter reservado.

2. Cuando su intervencién se hubiere iniciado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 12, el Defensor informara al Diputado o la Comisién competente que lo hubie-
se solicitado y al término de sus investigaciones, de los resultados obtenidos. Igualmente,
cuando decida no intervenir, informara razonando su decisién.

3. El Defensor del Menor, comunicara el resultado positivo o negativo de sus investigaciones a
la dependencia administrativa o entidad privada objeto de la misma.

TITULO CUARTO. Acciones de prevencién y orientacién
Articulo 32

De conformidad con lo previsto en el articulo 3, el Defensor del Menor desarrollara acciones
de estudio que le faciliten el conocimiento de las condiciones de ejercicio y desarrollo de sus dere-
chos por las personas menores de edad en la Comunidad de Madrid, para lo que podra formali-
zar acuerdos de cooperacion cientifica con cuantos Centros de Investigacion, Universidades o cua-
lesquiera otras entidades puedan coadyuvar a este propésito.

13
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Articulo 33

1. A fin de dar cumplimiento a las funciones de divulgacién de los derechos de los menores

de edad, que la presente Ley le encomienda, el Defensor del Menor propiciard cuantas
actuaciones redunden en un mejor conocimiento por la sociedad de los derechos de los
menores de edad, difundiendo de manera especial la Convencién de Derechos del Nifo,
aprobada por Naciones Unidas y la Ley de Garantias de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia en la Comunidad de Madrid.

. El Defensor del Menor promocionara la elaboracién de materiales divulgativos dirigidos a

los propios menores de edad, los educadores y muy especialmente a las familias.

. También propiciard la divulgacion de los derechos de los menores de edad, por parte de las

Administraciones Publicas y por las entidades privadas prestadoras de los servicios dirigidos
a los menores de edad.

. Para la articulacién operativa de las funciones a que se refiere el presente articulo, el

Defensor del Menor podra establecer convenios de colaboracién con entidades publicas o
privadas entre cuyos fines se encuentren la defensa y promocién de los derechos de los
menores de edad.

Articulo 34

El Defensor del Menor mantendrd un atento seguimiento de cuantos trabajos legislativos efec-

tie la Asamblea de Madrid, asi como de los de cardcter normativo que desarrollen las
Administraciones de la Comunidad, a fin de velar por el correcto tratamiento de los derechos de
los menores, proponiendo cuantas correcciones y reformas estime necesarias para garantizar la
adecuada defensa y desarrollo de éstos.

TITULO QUINTO. Informe a la Asamblea

Articulo 35

1. El Defensor del Menor dara cuenta anualmente a la Asamblea de Madrid de la gesti6n rea-

lizada en un informe que presentard cuando aquélla se halle reunida en periodo ordinario
de sesiones.

2. Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen, podra presentar informes

extraordinarios.

Articulo 36
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1. El Defensor del Menor expondra en su informe anual la labor desarrollada en el ejercicio de

sus competencias, haciendo especial mencién de las quejas recibidas, de las rechazadas y
sus causas, asi como de las que dieron lugar a investigacién vy sus resultados.

. En el informe no constardn datos personales que permitan la pdblica identificacion de los

interesados, sin perjuicio de lo sefialado en el apartado 1 del articulo 24 y en el apartado 22
del articulo 29.
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3. Asimismo, se recogera en el informe el resumen de las actividades de divulgacién desarro-
lladas por el Defensor del Menor en la anualidad.

4. El informe contendra también una informaciéon econémica en la que se recoja la liquidacion
del presupuesto de la institucion.

Articulo 37

1. Un resumen del informe anual serd expuesto oralmente por el Defensor del Menor ante el
Pleno de la Asamblea, pudiendo intervenir los grupos parlamentarios para fijar su postura.

2. Elinforme anual, asi como cuantos extraordinarios se elaboren, seran objeto de publicacién.

TITULO SEXTO. ORGANIZACION
CAPITULO I. Estructura orgéanica

Articulo 38

1. Como 6rgano asesor del Defensor del Menor se constituird un Consejo Técnico que estard
integrado por el Defensor del Menor y hasta un maximo de seis Consejeros Técnicos desig-
nados por aquél, entre profesionales de probado prestigio y con experiencia en la atencién
a menores.

2. Los cargos de Consejero Técnico seran honorificos y no remunerados, siéndoles en todo
caso compensados los gastos que se les ocasionaran a sus titulares.

3. Los Consejeros Técnicos cesaran automaticamente en el momento de la toma de posesién
de un nuevo Defensor del Menor designado por la Asamblea de Madrid.

4. Las competencias y régimen de funcionamiento del Consejo Técnico se fijaran reglamenta-
riamente.

Articulo 39

El Defensor del Menor dispondra de una Secretaria General que asumira las funciones de
caracter econémico-administrativo y la gestién del personal, y un Gabinete Técnico, que tramita-
ra las quejas y apoyard las actuaciones del Defensor en los aspectos técnicos, juridicos, sociales y
cuantos otros pueda necesitar para el desempeno de las funciones que tiene encomendadas, cuya
composicion fijara reglamentariamente y dentro de los limites presupuestarios.

CAPITULO II. Medios personales y materiales

Articulo 40

1. Las personas que se encuentren al servicio del Defensor del Menor, y mientras permanez-
can en el mismo, se consideraran personal al servicio de la Asamblea de Madrid.
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2. En los casos de funcionarios procedentes de alguna de las Administraciones Publicas de la
Comunidad de Madrid, se les declarard en situaciéon administrativa de servicios especiales
de conformidad con lo previsto en el articulo 62.2 de la Ley 1/1986, de 10 de Abril, de la
Funcién Pablica de la Comunidad de Madrid.

Articulo 41

La dotaciéon econémica necesaria para el funcionamiento de la institucion constituird un
Programa dentro del presupuesto de la Asamblea de Madrid.
DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

A los efectos de esta Ley, se entiende por Administraciones Publicas de la Comunidad de
Madrid, la Administraciéon Autonémica y las Administraciones Locales y las entidades de Derecho
Pdblico con personalidad juridica propia, vinculadas a la Administracién Autonémica en las que
concurran las circunstancias determinadas en el articulo 2.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn.
Segunda

En el plazo méaximo de tres meses desde su nombramiento, el Defensor del Menor remitird un
proyecto de Reglamento que desarrolle la presente Ley, a la Asamblea, cuya Mesa lo aprobard, pre-
vio debate y modificacién, en su caso.
DISPOSICION FINAL
Unica

La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de La Comunidad
de Madrid.
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INFORMACION ECONOMICA

EL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL DEFENSOR DEL MENOR EN LA COMUNIDAD
DE MADRID EN EL EJERCICIO 2005

Antes de pasar a describir los gastos del ejercicio 2005 haremos unas pequefas consideracio-
nes acerca de lo que ha sido la evolucién del gasto de la Institucion.

La Institucién del Defensor del Menor en la Comunidad de Madrid nace con la promulgacion
de la Ley 5/1996, de 8 de julio.

Una vez aprobada esta Ley, la Mesa de la Asamblea de Madrid acuerda el 23 de octubre de
1996 una modificacién de la estructura del presupuesto de la Asamblea de Madrid y se crea el Pro-
grama Presupuestario 011 «Defensa del Menor», dotandolo en un principio de 20.000.000 pts
para que la Institucion pueda iniciar su funcionamiento.

Vamos a considerar cual ha sido la evolucién de los gastos de la Institucion en los distintos ejer-
cicios econémicos desde 1997.

El Defensor del Menor, dentro de su programa, cuenta con un Presupuesto de Gastos cuya
estructura es la siguiente:

Capitulo | Gastos de Personal

Capitulo Il Gastos Corrientes de Bienes y Servicios
Capitulo VI Inversiones Reales

Capitulo VIII Activos Financieros.

El gasto por capitulos del presupuesto de 2005 se recoge en la tabla n® 1:
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TABLA N.2 1
PRESUPUESTO FINAL EJECUTADO % EJECUCION
CAP.I 1.665.478,99 1.320.597,83 79,29
CAP.II 897.547,33 732.123,89 81,57
CAP.VI 53.740,00 18.090,07 33,66
CAP.VIII 17.394,00 13.091,40 75,26
TOTAL 2005 2.634.160,32 2.083.903,19 79,11

Si trasladamos estos datos a un gréfico (Grafico N2 1) podemos observar qué «peso» tienen los
distintos capitulos en el presupuesto anual.

GRAFICO N.2 1

GASTOS DEL DEFENSOR DEL MENOR POR
CAPITULOS 2005
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El Presupuesto total de 2005 ha sido de 2.634.160,32 Euros, esta cantidad representa un
aumento del 3,16 % con respecto al ejercicio de 2004, procediendo 662.786,32 Euros del rema-
nente del ejercicio anterior (2004).

0,00

Los gastos en este ejercicio econémico de 2005 han totalizado 2.083.903,19 Euros del Presu-
puesto, lo que supone un porcentaje del 79,11% sobre el presupuesto total del ejercicio. La dife-
rencia entre lo presupuestado y lo gastado arroja un remanente de 550.254,13 Euros

RESUMEN HISTORICO

Comenzando en el afo 1997 con un presupuesto de 146.400.000 pesetas (879.881,72 Euros)
alcanzando en el 2005 una cantidad total de 2.634.160,32 Euros. Observando las cantidades de
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estos ejercicios, hay que sefnalar que ha habido un crecimiento uniforme excepto en el afo 2000
en el que se produce una pequefa disminucién de Presupuesto.

Podemos observar la evolucion de estos presupuestos en el grafico n @ 2

GRAFICO N.2 2

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEFENSOR DEL
MENOR 1997-2005
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Asimismo este grafico muestra también la evolucién del gasto ejecutado a lo largo de los dlti-
mos nueve anos.

Este grafico se obtiene de procesar los datos de la tabla 2

TABLA N.2 2
PRESUPUESTADO €
1997 146.400.000,00* 879.881,72
1998 225.545.000,00* 1.355.552,75
1999 260.869.567,00* 1.567.857,67
2000 247.240.000,00* 1.485.942,33
2001 310.035.639,00* 1.863.351,72
2002 2.238.603,02 2.238.603,02
2003 2.441.194,34 2.441.194,4
2004 2.551.077,23 2.551.077,23
2005 2.634.160,32 2.634.160,32

(*) Cantidades expresadas en pesetas.
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Se ha producido un crecimiento constante del presupuesto, también ha sido constante este cre-

cimiento en el gasto ejecutado a lo largo de estos afos.

Veamos que ha pasado desde 1997, (segregando el presupuesto por capitulos), hasta el afo

2005

Capitulo I (Gastos de Personal): La tendencia de este capitulo desde el ano 1997 al 2005 ha
sido de un crecimiento ininterrumpido, pasando desde 1997 con un presupuesto de 64.900.000
pesetas (390.057 €) a tener en el aflo 2005 1.665.478,99 Euros. Esto lo podemos apreciar en el

siguiente grafico:

En cuanto al gasto ejecutado en estos nueve anos ha pasado de ser en 1997 de 42,71% al

79,29 % en 2005.

GRAFICO N.2 3

HOMOGENEIZADO EN

EVOLUCION PRESUPUESTO CAP. | DEFENSOR
DEL MENOR 1997-2005
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GRAFICO N.2 4
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El motivo de este crecimiento en este capitulo, l6gicamente se debe al incremento de personal
que se ha producido en la Institucion desde sus comienzos hasta este ejercicio de 2005.

Capitulo Il (Gastos Corrientes de Bienes y Servicios): Este es el segundo capitulo en el que se
gasta mas dinero del presupuesto (siendo superado sélo por el capitulo I). Siguiendo una evolucién
ascendente hasta alcanzar en el ejercicio del 2005 un presupuesto de 732.123,89 Euros, ejecu-
tandose un 81,57% en este afo. Aunque cabe sefalar que la evolucién del presupuesto ha ido
aumentando en todas los afnos uniformemente no ha ocurrido lo mismo con el gasto ejecutado,
habiendo una pequeia disminucién en el atlo 1998 y 2003 con respecto al afo anterior.

En los graficos 5 y 6 puede apreciarse cual es la evolucion o tendencia tanto del presupuesto
como de la ejecucién del capitulo Il desde el afno 1997.

GRAFICO N.2 5

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO
CAP.II 1997-200%
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GRAFICO N.2 6

EVOLUCION DEL GASTO
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Capitulo VI (Inversiones reales). Con un crédito global de 53.740,00 Euros en este capitulo, el
gasto imputado en él ha sido de 18.090,07 Euros, lo que supone un grado de ejecucién del
33,66% del Presupuesto final.
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Cabe sefialar con respecto al afo anterior que la diferencia del gasto ejecutado en este afo es
menos de la mitad del Presupuesto final, respecto al 2004; esto se debe a las inversiones reales
realizadas en el ejercicio econémico de dicho afno, debido a la reposicion por obsolescencia de
algunos equipos informéticos y de los equipos de reproduccion.

Capitulo VIII (Activos Financieros): En el programa «Defensor del Menor» y en lo que res-
pecta a este Capitulo, solo existe una partida con dotacién presupuestaria «Préstamos a corto plazo
a funcionarios» siendo de un total de 17.394,00 Euros para el ejercicio econémico del 2005 y cuyo
estado de ejecucion ha sido de 75,26%.

Tanto para el capitulo VI'y VIII, por su naturaleza, el presupuesto es muy inferior con respecto
a los capitulos I 'y II.

24



4. LA COMUNIDAD DE MADRID.
UNA VISION DE SU REALIDAD
EN CIFRAS






LA COMUNIDAD DE MADRID EN CIFRAS

El presente capitulo tiene como finalidad fundamental la recopilacion de los Gltimos datos esta-
disticos disponibles que permitan dibujar cuantitativamente las caracteristicas generales del colec-
tivo objeto de trabajo y razén de ser de esta Institucion: los menores de edad en la Comunidad de
Madrid.

En este apartado y continuando con la metodologia iniciada en ejercicios anteriores, s6lo se
recogen los aspectos generales basicos de caracter sociodemografico sobre infancia y adolescencia
de la Comunidad de Madrid, incluyendo el resto de datos e informaciones de interés estadistico
en los distintos epigrafes de esta Memoria seglin la materia o temdtica de que se trate.

Las principales fuentes secundarias utilizadas para su confeccién provienen del sistema esta-
distico pablico, tanto autonémico como nacional.

De este modo se han utilizado, entre otros, datos del dltimo Censo de Poblacién y Vivienda
referidos al afo 2001 y de la revisién del Padrén Municipal a 1 de enero de 2005.

Conviene recordar que los Censos de Poblacién son recuentos exhaustivos de la poblacion de
un pafs que se realizan cada diez anos y que ademas de determinar el nimero de habitantes, per-
miten conocer sus caracteristicas sociales y demograficas.

Gracias a los Censos, se pueden tomar mejores decisiones en aspectos tan importantes de la
vida cotidiana como dénde construir nuevos colegios, hospitales, como disefar incentivos a la
natalidad, mejorar el transporte publico, etc.

Por otra parte, el Padrén Municipal es un registro administrativo que contiene menor informa-
cién, aunque perfectamente identificada, cuya formacién y mantenimiento corresponde a cada
uno de los Ayuntamientos. Su finalidad es dar constancia de qué personas residen habitualmente
en cada término municipal y en que domicilio lo hacen.

Por dltimo, este Comisionado Parlamentario autonémico quiere agradecer al Instituto de
Estadistica de la Comunidad de Madrid y a todos y cada uno de los Organismos y Entidades cita-
dos en las fuentes, por su trabajo sistemético en beneficio de un conocimiento mas profundo de
la realidad global de nuestros menores. Para todos ellos el reconocimiento de esta Institucion.
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La Poblacion espanola segtin los Censos de Poblacién y Vivienda de 2001

Las personas que habitaban Espafia el uno de noviembre de 2001 eran 40.847.371, produ-
ciéndose un incremento de 1.975.103 habitantes, un 5,08%, en relacién con la poblacién censa-
da en el afo 1991.

Este crecimiento en casi dos millones de personas respecto al censo de 1991 se debe, en gran
medida, a la llegada de poblacién extranjera que ha pasado de 353.367 residentes de nacionali-
dad extranjera en 1991 a 1.548.941 en 2001, lo que ha supuesto que se haya multiplicado por
maés de cuatro.

La estructura de la poblacién seglin sexos es de un 51% de mujeres y de un 49% de hombres,
aumentando la esperanza de vida a 82 y 75 afos respectivamente.

La poblacién de menores de 18 afnos en Espafa se situaba, a uno de noviembre de 2001, en
7.341.404 habitantes, lo que suponia un 17,97% respecto al total.

La Poblacién de la Comunidad de Madrid segiin los Censos de Poblacién y Viviendas de 2001

La Comunidad de Madrid, con 8.030,1 kilémetros cuadrados de extensiéon y una densidad de
poblacién de 675,4 habitantes por kilémetro cuadrado, tenia una poblacién a uno de noviembre
de 2001 de 5.423.384 habitantes, un 9,62% mas en relacién con la poblacién censada en el ano
1991.

Esta poblacién suponia, respecto al conjunto del Estado, un 13,28%, componiéndose su estruc-
tura segln sexo por un 52% de mujeres y un 48% de hombres.

Del total de poblacién de la Comunidad de Madrid, el 54,2% correspondia al Municipio de
Madrid con 2.938.723 de habitantes, observandose un descenso de habitantes en la Capital del
2,38% respecto al Censo de 1991.

La poblaciéon de menores de 18 anos en la Comunidad de Madrid se situaba, a uno de noviem-
bre de 2001, en 953.671 habitantes, lo que suponia un 17,58% respecto al total de poblacién de
la Region, y un 13% si lo comparamos con el total de menores de edad del conjunto del Estado