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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo tiene como principal objetivo evaluar el potencial generador de
empleo en la Comunidad de Madrid (en lo que sigue, CM) derivado de la
prestacion de servicios de atencion a la infancia. Los servicios de atencién a la
infancia fueron definidos ya en 1993 como un Nuevo Yacimiento de Empleo
(NYE, de aqui en adelante) en el Libro Blanco sobre competitividad, crecimiento
y empleo! , junto con otras actividades como los servicios a domicilio, las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, asi como la ayuda a los
jovenes en dificultades y la insercién social.

Los motivos que justifican el interés y la necesidad de este estudio son
varios:

e Las transformaciones experimentadas por la sociedad espafola, que tienen
en la Comunidad de Madrid su méximo exponente, como el incremento
en la tasa de participacion femenina, la reduccién media en el tamafio de
las familias y el debilitamiento en las redes de apoyo familiar, el
crecimiento de las ciudades con el consiguiente aumento en la distancia
media desde la vivienda al puesto de trabajo, etc., han acrecentado la
necesidad de este tipo de servicios, que se perfilan como una alternativa
de empleo cada vez mas importante, con un fuerte potencial generador de
riqueza por las sinergias que su desarrollo y profundizacién podrian
generar.

e Se ha producido ademds un cambio de mentalidad en relacién con los
servicios de atencién a menores por parte de la sociedad, que no son
entendidos como un servicio meramente asistencial en el caso de los mas
pequeiios, sino con grandes implicaciones para el desarrollo psico-social
del menor.

e La ampliacion y desarrollo de los servicios de atencion a la infancia no
s6lo tendria efectos positivos en términos de generaciéon de empleo, sino
que seria un catalizador de la igualdad de género, ayudando a eliminar las
diferencias entre hombres y mujeres atin presentes en nuestro mercado de
trabajo, de la misma manera que se mejoraria la conciliacién de la vida
laboral y familiar.

En la Comunidad de Madrid, los menores de quince afios representaban
alrededor de 15,2% de la poblaciéon total empadronada a 1 de enero de 2010,
cifra por encima de la media nacional (14,7%). Por otro lado, la tasa de
participacion de las mujeres mayores de 16 afios ascendi6 a 58,5% en el primer
trimestre del 2010, cifra 6,5 puntos porcentuales por encima de la media

1 Comisiéon Europea (1993); "Crecimiento, competitividad y empleo. Retos y pistas para entrar
en el siglo XXI"
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nacional. Estos datos, permiten conjeturar que los servicios de atencién a la
infancia son un NYE importante en nuestro pais.

En relacién al resto de paises de la UE, podriamos decir que Espana se
encuentra en una situaciéon parecida en cuanto a la provisiéon de servicios de
atencion a la infancia, con una orientacién de los mismos sobre todo vinculada a
la prestacion de este tipo de servicios muy asociada a las etapas de caracter
formativo (de la misma manera que en Francia, e Italia), pero con unos niveles
de gasto publico en politicas de proteccion a la infancia y a menores bajas (en el
afio 20007, segtin Eurostat, el gasto en proteccién social a la familia y los
menores como porcentaje del PIB en Espafia, era de 1,2 puntos porcentuales,
cifra que se encontraba en niveles equivalentes a los de paises como Portugal,
Letonia y Lituania).

El sector de servicios de atencién a menores, segin la informacién extraida
de la Encuesta de Poblaciéon Activa y definido de una forma reducida, en la que
sOlo se tienen en cuenta actividades claramente vinculadas a los servicios de
cuidado a la infancia, (empleado doméstico, profesor de primaria e infantil,
profesor de secundaria, otros profesionales de la ensefianza -no universitaria ni
de grado medio-, profesor de educacién especial, técnicos de educacién especial
y cuidadores en el hogar) emple6 en el afio 2009 a 1.650.929 personas en Espafia,
de las que 267.221 residian en la Comunidad de Madrid. Se trata de un sector
que ha experimentado un fuerte crecimiento en la regién (aumento de 4 puntos
en el porcentaje de poblacién empleada en este sector, desde el afio 1.996 hasta
el afio 2008), donde la inmigracion ha sido el catalizador de dicho crecimiento
(el porcentaje de inmigrantes empleados en servicios de atencién a la infancia
en la Comunidad de Madrid, ha crecido desde el 21% del total de empleo que
representaban en el afio 1996 hasta representar el 80,16 %en el primer trimestre
del 2010).

Por ocupaciones, la presencia de los inmigrantes en los servicios de atenciéon
a la infancia es mayoritaria en el servicio doméstico y de cuidados a domicilio
(80,6%), y mucho mas pequefa en sectores asociados a la educacién formal (en
torno al 6% de los profesores de secundaria, con representacion nula en
términos porcentuales entre el profesorado de Primaria y Educacion Infantil).

En cuanto a la incidencia del pluriempleo entre los trabajadores de este
sector, es mas alta en el caso del empleo doméstico (un 6,27% de sus
trabajadores en el afio 2010 estaban pluriempleados) y de cuidados a domicilio
(3,62% de los cuidadores estaban pluriempleados), asi como entre la categoria
otros profesionales de la ensefianza. En los tres casos, el segundo empleo es
mayoritariamente en el mismo sector de actividad.

Los servicios de atencién a menores de caracter formal en la Comunidad de
Madrid estan sobre todo asociados a las distintas etapas del sistema Educativo,
siendo reducido, segtin la Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo (ECVT),
el nimero de padres que recurren a cuidados formales en el domicilio (en torno
al 10% del total de cuidados recibidos por menores durante la jornada laboral
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de los padres son cuidados formales a domicilio). En Espafia las competencias
en materia de educacion estan transferidas a las CCAA, que tienen Titularidad
administrativa en su territorio, lo que las habilita para la creacion, autorizacion
y puesta en funcionamiento de centros, asi como para la nueva construccion,
equipamiento y reforma de los mismos, el desarrollo de las disposiciones del
Estado en materia de programacion de la ensefianza y regulacion de los niveles,
modalidades, grados. En cuanto a la oferta del servicio en la Comunidad de
Madrid merece destacarse que:

e En relacion con otras CCAA, Madrid tiene unas tasas de escolarizacion
mas altas en el Primer ciclo de Educacion Infantil y ligeramente mas bajas
que la media nacional en el Segundo Ciclo.

e El 46,6% de los alumnos de Primer ciclo estuvieron matriculados en
centros publicos durante el curso 2009-2010, frente al 68,4% que lo estuvo
en el Segundo ciclo de educacion Infantil.

e La distribucién de los profesionales docentes en Madrid es heterogénea.
Segun el Informe 2009, sobre la situacién de la Ensefianza no Universitaria
en la Comunidad de Madrid, durante el curso académico 2007-2008, el 41
% de los profesionales docentes se concentraban en la capital, el 8,7% en la
direccion territorial(DT) Madrid Norte, el 22% en la DT de Madrid Sur y
en torno al 13 % en la DT de Madrid Este y Oeste, respectivamente.

e En el Primer Ciclo de Educacién Infantil, que es donde maés espacio existe
para crecer, ya que las tasas de escolarizacion se alejan de la cifra
correspondiente a la universalizacion para esas edades, la CM tiene una
mayor oferta en relacion al nimero potencial de nifios demandantes que el
resto de CCAA. A partir de los 3 afios, en el Segundo Ciclo de Educacién
Infantil, la CM tiene unas tasas de escolarizacion superiores al 90%, pero
ligeramente por debajo de las tasas de escolarizacién correspondientes a la
media nacional.

Con el fin de determinar cuales seran las necesidades de profesionales docentes
de la ensefianza durante el préximo curso académico, se ha llevado a cabo una
estimacioén del nimero de profesionales en el sector de la Educacién Infantil en
la Comunidad de Madrid, durante el curso académico 2010-2011, cifra que se
estima ascendera a 29.000 personas incluyendo profesores, maestros, técnicos,
asistentes y auxiliares de Educacién Infantil. Esto supone un crecimiento en el
namero de personas empleadas en el Sector de la Educaciéon Infantil de unas
9.120 personas entre el curso 2007-2008 y el curso 2010-2011. De la misma
manera, realizando diferentes hipotesis acerca de la evolucién de las tasas de
escolaridad en la Comunidad de Madrid, se han calculado escenarios
alternativos en lo que se refiere a las necesidades de profesionales docentes de
Educacién Infantil para los proximos 7 afios. Las hip6tesis planteadas acerca de
la evolucién de las tasas de escolarizacion son:

¢ (a)Tasas de escolarizacion constantes en los niveles de 2009.
e (b)Tasas de escolarizacién crecientes a un ritmo de 2% anual hasta
alcanzar la universalizacion en todos los niveles de Educacion Infantil.



e (c)Tasas de escolaridad crecientes hasta alcanzar el 76% para nifios entre 0
y 1 afio en 2.017, 96% para los nifios de 2 afios en 2017 y universalizacién a
partir de los tres afios.

Las previsiones de las necesidades docentes en cada escenario propuesto de
acuerdo con las estimaciones realizadas son:
e (a)30.123 profesionales docentes en 2.012, 31.372 en 2014 y unos 32.000 en
el afo 2017
¢ (b)31.340 profesionales docentes en 2.012, 33.958 en 2014 y unos 36.705 en
el aho 2017
* (€)31.295 en el afio 2.012, 34.327 en 2.014 y 44.363 en 2017.

Segun la informacion de la Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo 2008
(ECVT), el comportamiento por géneros en la Comunidad de Madrid en cuanto
al uso de los servicios de cuidados informales durante la jornada laboral del
encuestado, difiere notablemente:

e el 71,2% de los hombres recurrié a cuidados de caracter informal para sus
hijos menores de tres afios, durante su jornada laboral, frente al 68,4% de
las mujeres que lo hizo (en Espafia, estas cifras ascienden al 82,1% de los
hombres y al 62,8% de las mujeres).

e Para los nifios entre 3 y 15 afios los cuidados informales durante la jornada
laboral del encuestado adquieren mayor importancia (92,4% en el caso de
los hombres y 94,6% en el caso de las mujeres), adquiriendo los padres
(hombres) un mayor implicacién en su cuidado que en el caso anterior.

Las diferencias por géneros también son relevantes en lo que se refiere a la
eleccion de cuidadores formales:

e Las mujeres que recurren al cuidado formal (CF, de aqui en adelante) de
sus hijos durante su jornada laboral parecen preferir cuidadores formales
institucionalizados (guarderias y Escuelas de Educacién Infantil). El 73%
de las encuestadas declaran que durante su jornada laboral sus hijos son
atendidos en centros especializados, frente al 59% de los hombres que
declaran utilizar durante su jornada laboral este tipo de CF para sus hijos.

Si analizamos el comportamiento de los madrilefios en relacién al cuidado
de sus hijos y segtin su situacién activa, a partir del Modulo 2005 EPA-
Conciliacién de la Vida Familiar y Laboral:

e S6lo el 11% de los hombres se encargaban en el afio 2005 regularmente del
cuidado de sus hijos (10% de los ocupados, 0,5% de los inactivos y menos
del 1% de los parados) frente al 35,7% de las mujeres que lo hacen (19,7 %
de los ocupadas, 6,1% de los inactivas y el 10% de las paradas).

Con el fin de determinar qué factores influyen en la elecciéon de los servicios de
cuidados a menores por parte de la pareja, tanto durante de la jornada laboral
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del encuestado, como fuera de la jornada laboral, se ha procedido a estimar un
modelo logit multinomial para el tipo de cuidados elegidos. Algunos de los
resultados mas relevantes obtenidos son:

e El género del encuestado tiene un efecto estadisticamente significativo en
la eleccion del tipo de cuidado para los hijos menores de 15 afios, que
residen en el hogar. La probabilidad de hacerse cargo solo del cuidado de
los hijos fuera de la jornada laboral, es menor que la probabilidad de
compartir esta responsabilidad con la pareja. De la misma manera, siendo
hombre, es més probable que se reparta la responsabilidad con la pareja
que, los que se encarguen del cuidado de los hijos fuera de la jornada
laboral del encuestado sean otras personas, como familiares o amigos. Por
el contrario, la probabilidad de que se haga cargo exclusivamente el
conyuge del cuidado de los hijos fuera de la jornada laboral del
encuestado cuando el encuestado es un hombre, es considerablemente
mayor (3,5a1l).

e Residir en Madrid no tiene efectos significativos sobre el tipo de cuidados
recibidos por los hijos residentes en el hogar durante la jornada laboral de
los padres, pero si sobre el tipo de cuidados recibidos fuera de la jornada
laboral del encuestado (eleva la probabilidad, por encima del resto de
Espafia, de que o bien el conyuge/pareja del encuestado, bien otros
familiares o amigos o bien una nifiera u otro personal cualificado con
remuneracién, se encarguen de suministrar este servicio de cuidados
durante la jornada laboral del encuestado que queda fuera del horario
escolar)

e La categoria de ingresos del hogar, afecta al tipo de cuidados elegidos
fuera de la jornada laboral del encuestado.

o Tener rentas mensuales inferiores a 600 € en el hogar, reduce la
probabilidad de que el encuestado se encargue en exclusiva o que
lo hagan otros familiares del cuidado de sus hijos fuera de su
jornada laboral, frente a la alternativa de hacerlo conjuntamente con
su pareja.

o Para niveles de ingresos mensuales en el hogar medianos-bajos (es
decir entre 1001 y 1200 €), la probabilidad de recurrir a personal
remunerado para hacerse cargo del cuidado de los hijos fuera de la
jornada laboral es menor (en torno a 65 puntos porcentuales) que la
de compartir esa responsabilidad con la pareja.

o Entre 1.200 y 3.000 €, la probabilidad de cuidar conjuntamente a los
hijos fuera de la jornada laboral del encuestado es
significativamente mayor que la de recurrir a cuidadores formales.

o Durante la jornada laboral, a mayor nivel de rentas, mayor es la
probabilidad de recurrir a servicios de cuidados extra
proporcionados por los centros escolares, que cualquier otra
alternativa. Para rentas muy altas, parece que la probabilidad de
recurrir a nifieras para atender a los nifios fuera de la jornada
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laboral del encuestado, es mayor que la probabilidad del uso de
servicios de cuidados en el centro escolar, si bien la diferencia en
probabilidad es menor de 1 punto porcentual.

e La educacién, también es un elemento importante, sélo en el caso de la
eleccion del tipo de cuidados fuera de la jornada laboral del encuestado.
Ser universitario incrementa (de hecho duplica) la probabilidad de recurrir
a cuidados formales (una tercera persona remunerada, ajena a la familia)
frente a compartir la responsabilidad del cuidado de los hijos en la pareja.

Finalmente, en el daltimo epigrafe del documento se ha calculado un indice de
potencial generador de empleo (IPGE) del sector de servicios de atencién a
menores en la CM, poniéndolo en relacion con el resto de Espafia. Para ello se
ha seguido la metodologia propuesta por la Camara de Comercio.

e Segun el IPGE, en el afio 2009, Madrid fue la region de Espafia con mayor
potencial de crecimiento de este tipo de actividades, en términos relativos,
seguida muy de cerca por Navarra. En concreto el IPGE en la Comunidad
de Madrid en servicios de atenciéon a menores en 2009 fue un 40% superior
a la media nacional, a 8 punto porcentual de distancia de Navarra. Los
indicadores de necesidad, capacidad y oferta se encuentran todos por
encima de la media nacional (35%, un 58 % y un 60% por encima
respectivamente).

e Si comparamos el IPGE en 2008 y 2009 , se observa que en algunas de
las CCAA y como consecuencia dentro del territorio nacional, el
potencial generador de empleo en el sector servicios de atencién a
menores, ha caido notablemente, probablemente como un resultado
de la contraccién de la actividad econémica que afecta a la economia
en su conjunto. Sin embargo, esto no ha ocurrido en la CM, que en
términos relativos, ha mejorado su posiciéon (en 2008 el IPGE en la
CM era un 36% superior a la media, diferencial 4 puntos porcentuales
inferior al alcanzado en el afio 2009), superando a Navarra, que en el
afio 2008 era la primera Comunidad Auténoma por IPGE en el sector
servicios de atencién a la infancia.

Del analisis anterior, se desprende que el sector de servicios de atencién a
menores constituye un yacimiento de empleo importante en la Comunidad de
Madrid.

Politicas orientadas a su crecimiento y profundizacion generardn efectos
positivos tanto de forma directa, por la via de la creaciéon de empleo y riqueza-
como por la via indirecta -favoreciendo la conciliacién de la vida laboral y
tamiliar, facilitando la progresiva reduccion en las diferencias de participacién
en el mercado de trabajo entre hombres y mujeres-, ademés de satisfacer las
necesidades de cuidado de los menores de una forma mas adecuada.






"La insercion de la mujer en el dmbito laboral ha supuesto la necesidad, para muchas
parejas espariolas, de buscar a una persona que pueda realizar ciertas tareas que el ama de
casa ya no lleva a cabo, por una carencia de tiempo o por el cansancio fisico que supone el
llevar a cabo una doble jornada laboral. Las mujeres espariolas no solo se incorporan mds al
mercado de trabajo, sino que permanecen en él durante periodos en que antes lo
abandonaban para dedicarse al cuidado de sus hijos" (CES, 1994:89).

1. INTRODUCCION

Este trabajo tiene como principal objetivo evaluar el potencial generador de
empleo en la Comunidad de Madrid (en lo que sigue, CM) derivado de la
prestacion de servicios de atencién a la infancia. Para ello, se analizardn las
caracteristicas actuales del sector de servicios de atencion a menores en la CM,
no sélo teniendo en cuenta la actividad realizada dentro de la economia formal,
sino también, en la medida de lo posible, dentro del sector informal.

Los servicios de atencién a la infancia fueron definidos ya en 1993 como un
Nuevo Yacimiento de Empleo (NYE, de aqui en adelante) en el Libro Blanco
sobre competitividad, crecimiento y empleo, junto con otras actividades como
los servicios a domicilio, las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién, asi como la ayuda a los jovenes en dificultades y la insercion
social.

En la CM, los menores de quince afios representaban alrededor de 15,2% de
la poblacion total empadronada a 1 de enero de 2010, cifra por encima de la
media nacional (14,7%). Por otro lado, la tasa de participaciéon de las mujeres
mayores de 16 afios ascendi6 a 58,5% en el primer trimestre del 2010, cifra 6,5
puntos porcentuales por encima de la media nacional. Estos datos, permiten
conjeturar que si los servicios de atencién a la infancia son un NYE importante
en nuestro pafs, este parece tener atin mayor transcendencia en la CM, dado el
porcentaje que representan los menores de 15 afios sobre el total de su
poblacién y la mayor participacion femenina en el mercado de trabajo.

Espafa se encuentra entre los paises de la UE con menor intensidad en el
uso de servicios de cuidados para la infancia, véase tabla A1 del apéndice, tanto
en lo que se refiere a cuidado formal como a cuidado informal, si bien su
utilizaciéon ha crecido comparativamente més que en otros paises europeos.
Seguin datos de Eurostat elaborados a partir de EU-SILC, en el afio 2008 el 45%
de los nifios de entre 3 y 6 afios recibieron algin tipo de cuidados formales en
nuestro pais, cifra similar a la de Francia (43%) y Alemania (36%) y muy por
debajo de la de otros paises de nuestro entorno, como Italia (72%), Portugal
(69%), Bélgica (74%) y Dinamarca (83%). Ademads, en nuestro pais, el peso de la
ayuda familiar en el cuidado de menores parece ser mas importante que en el
resto de la UE: solo el 45% de los nifios menores de tres afios son cuidados
exclusivamente por sus padres, frente al 51% en la UE-27. Por el contrario, el
Modulo especial de la EPA sobre Conciliacién entre la vida laboral y la familiar
(2005), indicaba que en la CM el porcentaje de personas ocupadas entre 16 y 64
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afos con al menos un hijo que estaba atendido por su conyuge u otro familiar
ascendia a 47,13% cifra inferior a la media del conjunto del territorio espafiol
(52,78%) para ese afio, lo que refleja, entre otras cosas, la mayor dificultad que
tienen los ciudadanos que viven en la regién a hacer uso de las redes familiares
para atender a los més pequefos.

En Espafa, y también en la CM, una parte muy importante de los servicios
formales de atencién a los més pequefios estan vinculados a la educacién
formal, en concreto durante la Educaciéon Infantil, etapa educativa en la que
formacion y cuidados se entrecruzan de forma a veces dificil de distinguir?.

Los motivos que justifican el interés y la necesidad de este estudio son
varios. En primer lugar, los cambios en el funcionamiento y la mentalidad de la
sociedad hacen que los servicios de atencién y de educacién a los mas pequefios
reciban cada vez mayor atencién, siendo necesario ampliar su oferta. Por un
lado, la educacion infantil ha dejado de ser considerada un servicio meramente
asistencial, para convertirse en una etapa con entidad propia dentro del proceso
educativo. Cada vez es mayor el nimero de padres que entiende las ventajas
derivadas de una temprana escolarizacion, no sélo desde el punto de vista del
desarrollo educativo sino también social y afectivo de los nifios.

En segundo lugar, los cambios que se estan produciendo en las estructuras
sociales de los paises desarrollados - incremento de las tasas de participacién de
la mujer en el mercado de trabajo, progresivo aumento del namero de familias
mono-parentales y disminucién del tamafio medio de los hogares - han
originado un incremento en la demanda de este tipo de servicios.

Ademas, como ya se ha sefhalado, la atencion a los més pequefios, junto con
la atencion a los mayores, se ha integrado en una rama de prestacion de
servicios de cuidados considerada como un Nuevo Yacimiento de Empleo
(NYE). El desarrollo de servicios de atenciéon a las necesidades de cuidado de
los mas pequefios, constituye una oportunidad de creacién de empleo notable
que, no deberia obviarse en un momento de crisis del empleo como el que esta
atravesando nuestra economia. Por la via directa, la provision de servicios de
cuidados a los mas pequefios genera puestos de trabajo para educadores,
orientadores, cuidadores y demas profesionales asociados a la atencién y
educacion de la infancia. Al mismo tiempo, por la via indirecta favorece la
conciliacion de la vida laboral® y familiar facilitando la incorporacién de la

2 En el resto de las etapas educativas, el cardcter asistencial pierde peso, adquiriendo una
funcién preponderantemente formativa.
3 En ese sentido el ayuntamiento de Madrid a través del Area de Promocién de la Igualdad y
Empleo, viene desarrollando desde el afio 2001 la Iniciativa Comunitaria Equal, dentro del
proyecto “Madrid, una ciudad para la conciliacién”, en la linea de favorecer la conciliacion de
las vidas familiar, laboral y personal. Este proyecto, se ha completado posteriormente con la
creaciéon de un Banco de Recursos que proporciona informacién a todas aquellas personas
interesadas en relacién a la oferta de servicios de conciliacién tanto de caracter publico, como
concertado y privado, con el fin de garantizar que todas las demandas de conciliaciéon de la
10



mujer al mundo laboral tras la maternidad, y por tanto colaborando a
incrementar la tasa de participaciéon femenina en el mercado de trabajo y en
general el nimero de empleados. Asimismo, la provision de servicios de
atencion a la infancia ayudard no sélo a mejorar la conciliacién de la vida
familiar y laboral y a fomentar la participacién laboral de la mujer, sino también
la igualdad de género. Por otro lado, la prestaciéon de servicios de atencion a
menores, con una cobertura mas amplia, tendré efectos positivos sobre las tasas
de fertilidad, al reducir el coste de oportunidad que supone el cuidado de los
hijos para la carrera laboral de las madres.

La estructura del trabajo serd la siguiente: en el primer epigrafe se
analizaran los determinantes de la demanda de servicios de atencion a menores
en los altimos afios en nuestro pais, para contextualizar en el siguiente epigrafe
las caracteristicas en lo que se refiere a la prestacion de este tipo de servicios de
atencién a menores en comparacion a la provisiéon de este servicio en otros
paises de la UE. En la secciéon 3 se describird cual es la situaciéon en la CM.
Utilizando la informacién de European Union Survey of Income and Living
Conditions (EU-SILC) y de la Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo (2006,
2007 y 2008), se describiran las caracteristicas de aquellas personas encargadas
del cuidado de los menores, tanto de manera formal, dentro de su jornada
laboral, como de manera informal, en el ntacleo familiar. De la misma manera se
utilizara la informacién contenida en los microdatos de la EPA para analizar las
caracteristicas de las personas empleadas en servicios de atencién a menores,
cuantificar cuantos empleos generan los servicios vinculados a menores e
identificar tendencias de crecimiento.

En la seccion 4 se presentard una estimacién del nimero de profesionales
que ejerceran su actividad en el sector de la Educacion Infantil en la CM bajo
hipétesis alternativas acerca de la evolucion de las tasas de escolarizacion,
basdndonos en las proyecciones de las tasas de natalidad realizadas por la
oficina de Estadistica de la CM, dentro de las diferentes Direcciones
Territoriales (de aqui en adelante, DT).

En la seccién 5 se recoge la opinion de educadores y padres segin la
informacion contenida en el informe de la Asociacion Mundial de Educadores
Infantiles -World Association of Early Chilhood Educators en Espafia (AMEI-
WAECE).

Finalmente en la seccién 6 se presenta una estimacién de la importancia de
los servicios de cuidado a menores como NYE, comparando sus cifras con las
del resto de regiones del territorio espafiol y en la medida de lo posible, dentro

poblacion madrilefia puedan ser satisfechas. Por otro lado la Comunidad de Madrid y el
Ayuntamiento desde el afio 2002 tienen suscrito un convenio de colaboracién para desarrollar el
plan local de mejora y extensién de los servicios educativos en Centros Docentes, denominado
"CENTROS ABIERTOS" con el fin de satisfacer la prestaciéon de servicios de cuidados en dias no
lectivos.
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de las diferentes zonas de la CM para las que se disponen de estadisticas
desagregadas.

2. DETERMINANTES DE LA DEMANDA DE SERVICIOS DE
ATENCION A MENORES EN ESPANA Y EN LA COMUNIDAD
DE MADRID

La sociedad espafiola ha vivido una serie de transformaciones profundas en
los tltimos veinte afios que han convertido al sector de los servicios de atencién
a la infancia en un yacimiento de empleo con un alto poder generador de
riqueza y actividad econémica, que se espera incremente su importancia en los
proximos afios, como resultado de la consolidacién y extensiéon de dichos
cambios.

En primer lugar, la participacién de la mujer en el mercado de trabajo ha
aumentado durante los dltimos veinte afios de manera notable, lo que ha
generado para muchas parejas la necesidad de buscar una persona que lleve a
cabo las tareas propias del hogar, y/6 que les ayude en las labores relacionadas
con el cuidado de los nifios. Como se observa en la Figura 1, en veinte afios, la
tasa de participacion femenina ha aumentado en todas las edades consideradas,
duplicaAndose practicamente en el grupo de edad comprendido entre los 30 y los
40 afios, lo que claramente incide de manera positiva en la demanda de
servicios de atencién a la infancia.

Figura 1 Evolucion de la tasa de participacién femenina por edades, 1990-

2010.
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La segunda transformacién relevante con efectos sobre la demanda de
servicios de atencién a la infancia estd relacionada con la evolucién de las
pautas demogréficas en Espafia. La sociedad espafiola ha experimentado desde
la década de los 80 un progresivo descenso en las tasas de natalidad. Ademas
de esto, unido al retraso en la formacién de uniones y en la maternidad, han ido
apareciendo nuevas tipologias de familias y hogares, muchas veces sin hijos. Si
bien el descenso en las tasas de natalidad en estas dos dltimas décadas, puede
considerarse como un factor que ha afectado negativamente a la prospectiva
demanda de servicios de atencién a la infancia, también es cierto que se han
producido cambios en la estructura de las familias que han mermado dicho
efecto negativo. En concreto, la reduccién en el nimero de familias extensas, en
las que el cuidado de los mdas pequefios era una responsabilidad de los
hermanos mayores* (casi siempre mujeres) y el hecho de que cada vez con méas
frecuencia coexistan generaciones de padres e hijos activos laboralmente y por
tanto con responsabilidades limitadoras del tiempo que pueden dedicar a los
pequefios, ha generado la necesidad de recurrir a personas ajenas al nicleo
familiar o vecinal para atender las necesidades de cuidado y atencion de los
nifios del hogar.

Otros dos fenémenos adicionales, que precisamente han caracterizado las
transformaciones demogréficas experimentadas en las dos tltimas décadas por
la sociedad espafiola junto a la caida en la tasa de natalidad, como son el
aumento de la esperanza de vida y el crecimiento sin precedentes de la
inmigracion en nuestro pais, han venido a solventar parte de las carencias
derivadas del debilitamiento de las redes de ayuda familiares, ofreciendo lo que
podria denominarse como servicios de atenciéon a la infancia de cardcter
informal.

El aumento de la esperanza de vida en Espafia, ha dado lugar a que muchos
abuelos lleguen en condiciones inmejorables a su etapa como pensionistas, y a
que en ocasiones lleguen a asumir un rol cercano al de los padres en lo referente
al cuidado y atencién de sus nietos, especialmente en el caso de parejas jovenes
trabajadoras con niveles de ingresos reducidos. Por otro lado, la inmigracién ha
suministrado una oferta extensa de servicios de cuidados (no sélo a menores,
sino también a ancianos) a precios asequibles con lo que su uso se ha
generalizado paliando la ausencia de los progenitores, a la vez que en algunas
ocasiones se encargan de determinadas tareas en el hogar de manera
complementaria.

Frente a estos cuidadores informales, se perfilan otro tipo de servicios de
cuidados a menores, vinculados en muchos casos a aspectos formativos,

4Desde el afio 1991, el tamafio de la familia media en Espafa ha pasado desde 3,36 personas
hasta 2,71. En la Comunidad de Madrid, tendencia que ha reproducido la CM, con un tamafio
medio de la familia madrilefia en 2008 ligerisimamente superior (2,76 personas)
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reglados y no reglados, asi como otro tipo de servicios de cuidados formales
institucionalizados, como son las Casas de Nifios, las "kangurotecas" y
"lodutecas", por ejemplo, de los que hablaremos en las siguientes secciones.

En concreto, en el afno 2008-2009 el nimero de centros de Educacion Infantil
en Espafia® segin datos del MEC ascendia a 4.992, con una oferta total de
301.623 plazas. Si ponemos esta cifra en relacion con el total de menores de 6
afios empadronados en nuestro pais en ese afio (3.230.168), obtenemos que la
tasa de cobertura fue ligeramente superior al 9,34%. Esto supone que en el afio
2009 solo alrededor de 10 de cada 100 nifios menores de 6 afios en Espafia
estaban escolarizados, lo que evidentemente hace suponer que las parejas
espafiolas han recurrido a estrategias alternativas para el cuidado de los mas
pequerios del hogar.

Si bien la participacién de la mujer en el mercado de trabajo le ha llevado a
ha readaptar su implicacién en las tareas del hogar y en el cuidado de los nifios
a esta nueva situacién, compartiéndola en mayor grado con sus parejas, atin la
responsabilidad referente a los pequefios es asumida en mayor medida por las
mujeres. Segun el Modulo Especial de la EPA sobre Conciliacién de la Vida
Familiar y Laboral (EPA-CVLF, de aqui en adelante), 14.100 hombres solicitaron
una excedencia laboral para el cuidado de sus hijos en Espafa en el afio 2005,
frente a las 98.800 mujeres que lo hicieron en ese mismo afio. De ellos, tan sélo
el 44,75% tuvieron una excedencia no remunerada, frente al 58.74% de las
mujeres que no percibieron su sueldo durante el periodo de excedencia para
cuidar a sus hijos.

En la CM, el nimero de ocupados que solicitaron excedencia para el
cuidado de sus hijos durante el afio 2005 fue s6lo el 1,9%, cifra bastante inferior
a la media nacional (2,7%), lo que pone de manifiesto el menor uso de la
flexibilidad laboral en la regién que en el resto de Espafia para conciliar la vida
laboral y familiar. Si analizamos el comportamiento de los madrilefios en
relacioén al cuidado de sus hijos y segtn su situacion activa, tenemos que soélo el
11% de los hombres se encargaban regularmente del cuidado de sus hijos (10%
de los ocupados, 0,5% de los inactivos y menos del 1% de los parados) frente al
35,7% de las mujeres que lo hacen (19,7% de los ocupadas, 6,1% de los inactivas
y el 10% de las paradas), segtin el modulo EPA-CVLF.

Es previsible que estas diferencias tan notables por géneros en lo que se
refiere a la implicaciéon en las tareas de cuidado de los nifios, tiendan a ir
desapareciendo de forma progresiva en las préximas décadas, conforme las
cohortes de mujeres mas jovenes, con preparacion media mas elevada que la de
sus homologos masculinos de la misma edad, vayan estableciéndose en puestos

5 Esta cifra se refiere s6lo a centros exclusivamente de Educacién Infantil, no recoge el ntiimero
de nifios matriculados en Educacién Infantil en centros de Educacién Infantil y Primaria, y en
centros de Educacién Infantil, Primaria y ESO, al no ofrecer el MEC estadisticas desagregadas
para este tipo de centros.
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de mayor responsabilidad e implicacién en el mercado de trabajo. Ademas, este
hecho, unido a la reciente recuperacién en el nimero de nacimientos en los
ultimos afios, originada por el hecho de que las parejas de la cohorte del baby-
boom empiezan a tener descendencia ahora y al impacto positivo -directo e
indirecto-que ha tenido la inmigracion sobre en la natalidad, hacen prever sin
riesgo de equivocarse, que los servicios de atencién a la infancia constituyen un
nicho de mercado importante, en el que apareceran muchas oportunidades de
negocio y empleo en los préximos afios.

3. LOS SERVICIOS DE ATENCION A MENORES EN EL
CONTEXTO EUROPEO.

Existen grandes diferencias dentro de la UE en lo que se refiere a la provision
de servicios de atencién a la infancia.

Podemos distinguir dos tipologias en cuanto a la prestaciéon formal de los
servicios de cuidados a menores: paises que definen los centros de cuidados
dentro de una etapa integrada del sistema educativo (Francia, Italia, Espafia y
los paises escandinavos) y los que los definen dentro del sistema de bienestar
del menor, como centros asistenciales o de guardia y custodia (Dinamarca,
Finlandia, Noruega y Suecia) que tienen la cobertura de servicios orientados a
la infancia mas elevada de Europa. Ademas de facilitar la integraciéon de la
mujer en el mercado de trabajo, estos tltimos cuentan con las tasas de actividad
femenina maés altas del conjunto de Europa. El desarrollo de los servicios ha
generado empleo para las mujeres en un mercado de trabajo altamente
segregado. En Finlandia, en 1990, el 90 por ciento de los trabajadores de los
servicios publicos eran mujeres, mientras que en Suecia en 1995 el 95 por ciento
de los trabajadores de las guarderias publicas eran mujeres (Szebehely, 1998,
Simonen y Kovalainen, 1998).

En Alemania, y Holanda, los padres tienen una alta responsabilidad en la
provision de los servicios de cuidado a menores. Las madres, suelen ser las que
reajustan su jornada laboral para hacer frente al cuidado de los nifios. Desde los
afios 90 se inici6 una expansion de los servicios subvencionados, que incentivé
el empleo femenino en el mismo sector de los servicios de cuidados.

En Francia, el desarrollo de los servicios de atencién a la infancia es muy
extenso y estad sustentado como ya se ha dicho, por principios educativos (casi
el 100% de los nifios de 3 afios estan escolarizados en centros publicos). Estos
servicios se orientan fundamentalmente a apoyar a las familias con hijos y
tavorecer la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

Italia tiene semejanzas importantes con Espafia en lo que se refiere a la
prestacion de estos servicios. En ambos casos la familia tiene un papel
importante y la escolarizaciéon juega un protagonismo fundamental. En Italia las
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guarderias son escasas y se distribuyen desigualmente por su territorio, lo que
en parte puede deberse al modelo de financiacién, que se basa en la
transferencia de fondos desde el gobierno central a los gobiernos locales, que
organizan la prestacion de los servicios de cuidados.

Figura 2 Cuidados en el hogar en paises de la UE.
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Fuente: EU-SILC 2006. Elaboracién

En Bélgica, la intensidad en el uso de cuidados es muy alta, y los servicios de
cuidado a menores se prestan bajo la responsabilidad de las regiones federadas.
Como se observa en la Figura 2, un porcentaje relativamente alto de su
poblacién utiliza servicios no remunerados (en torno al 25%), frente a otros
paises como Suecia en los que la incidencia de este tipo de servicios es
practicamente nula.

En paises como Reino Unido, Irlanda y Austria, los servicios de cuidado a
menores formales tienen una importancia reducida, considerdndose como una
responsabilidad de las familias en las que el Estado solo interviene en caso de
que estas no sean capaces de satisfacerlo. En Irlanda es bastante comun
establecer acuerdos de caracter privado para que alguien se encargue de los
pequefios, y la provisiéon publica es baja. En el caso de Reino Unido los
gobiernos locales financian la provision de servicios a domicilio, pero también
es muy comun el cuidado en el hogar, dentro del sector informal de la
economia.

En lo que se refiere a la prestacion de servicios de cuidados a menores en el
hogar, las diferencias entre paises de la UE también son notables. Segtn la
informaciéon contenida en EU-SILC 2006 (European Union Survey of Income
and Living Conditions) en Islandia el uso de cuidadores a domicilio es mas
comun incluso que otro tipo de cuidados informales (familia o amigos) y en
Portugal, casi tienen la misma importancia. Espafia, se encontrarfa en una
situacion similar a la de Francia, Alemania y Bélgica. En paises como Polonia,
Italia, Estonia, Hungria y Eslovaquia, las redes familiares resuelven las
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necesidades de servicios de cuidados a la infancia, mientras que los cuidadores
profesionales a domicilio son poco comunes. En el caso de Finlandia,
Dinamarca y Noruega, de acuerdo con esta estadistica, los cuidadores a
domicilio tienen una importancia nula. Esto hecho se explica debido a que en
estos paises el cuidado formal suele estar altamente institucionalizado, y por
ello no se presta comtinmente en el hogar.

4. SERVICIOS DE CUIDADO A MENORES EN ESPANA Y EN LA
COMUNIDAD DE MADRID

4.1.El sector servicios de atencion a menores segan la EPA

Esta seccion tiene como principal objetivo caracterizar el sector de servicios
de atenciéon a menores, segiin la informacién que proporciona la Encuesta de
Poblaciéon Activa (EPA, de aqui en adelante). Cuantificar la importancia en
términos de empleo del sector de servicios de atenciéon a la infancia (SAI)
resulta complicado, porque en gran medida los cuidados a menores se prestan
de manera informal por familiares, padres o amigos, y esta informacién no
queda registrada en la EPA, en la que sélo es posible identificar a aquellas
personas que estuvieron empleadas en el sector de servicios de cuidado a
menores en ocupaciones de tipo formal. En el apartado 4.3 de este epigrafe, se
analizaran algunas caracteristicas de los cuidados informales (no remunerados)
que aparecen reflejadas en la Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo.

Se consideraran, en esta seccidén, como actividades vinculadas a servicios de
atencion de menores, aquellas ocupaciones clasificadas conforme al CNO-94 en
la EPA, que estan especificamente vinculadas al sector de cuidados a la infancia
0 que a nuestro entender tienen una cierta vinculacién. Concretamente, las
categorias de CNO-94 que se han identificado como SAI son las ocupaciones de
empleado doméstico, profesor de primaria e infantil, profesor de secundaria,
otros profesionales de la ensefianza -no universitaria ni de grado medio-,
profesor de educacion especial, técnicos de educacion especial y cuidadores en
el hogar. Es cierto que otros muchos profesionales ejercen su actividad
directamente vinculados a los menores (pediatras, cocineros de comedores
escolares, enfermeras de colegios, psic6logos, etc.), pero al no ser este el tnico
ambito en el que pueden ejercer su actividad, se ha preferido dejar a todos estos
grupos susceptibles de tener una cierta vinculaciéon con los SAI de forma
indirecta, fuera del anélisis.

Atendiendo s6lo a las categorias de profesionales seleccionadas, segtin datos
de la EPA, en el afio 2009 estaban empleados en estas ocupaciones asociadas a
servicios de atencion a menores 1.650.929 personas de las cuales el 16,2%
estaban empleadas en la CM (267.221 personas).La Figura 3 muestra como ha
ido evolucionando la poblacién empleada en servicios de atencién a menores
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desde 1996 en la Comunidad de Madrid y en el resto de Espafa. En el caso de la
Comunidad de Madrid, en quince afios este porcentaje ha crecido alrededor de
4 puntos porcentuales, crecimiento que se ha debido fundamentalmente a la
llegada de inmigrantes a nuestro pais. El porcentaje de inmigrantes empleados
en el sector de servicios de atencién a menores tal y como lo hemos definido, ha
crecido durante el periodo 1996-1¢r trimestre 2010 de manera sustancial. En el
ano 1.996, del total de empleados en el sector, los inmigrantes representaban el
21,9%, mientras que en el 1¢ trimestre del 2010 representaron casi el 81% del
total de empleados en el sector, siendo su presencia mayoritaria en el servicio
doméstico y de cuidados a domicilio (80,6%), y mucho més pequefia en sectores
asociados a la educacion formal (en torno al 6% de los profesores de secundaria,
y con representaciéon nula en términos porcentuales entre el profesorado de
Primaria y Educacién Infantil).

En la Tabla 1 se proporciona la informacién desagregada en cuanto a la
evolucion del nimero de empleos en actividades relacionadas con los servicios
de atencion a menores, en cada una de las categorias ocupacionales
identificadas anteriormente.

Figura 3 Evolucion del namero porcentaje de personas ocupadas en SAI, segtn su
codificacion CNO-94, sobre el total de personas ocupadas en Espafia y Madrid
respectivamente
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa; Elaboracién propia.
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Tabla 1. Empleos relacionados con servicios de atencion a la infancia 1996-2010 (1¢r trimestre)

Empleado 5 : 8 CIH:ms me‘esorl = Profesor Educ. Tecnicos Educ. Cuidadores
— Prof. Secundaria pmtesmrtales de plmlﬂ.flﬂ; : J— Especial hogar
la ensefianza Educ.Infantil

1996 234.145 177.457 34.255 261.599 14.778 6.781 127.544 856.561
1997 229.837 196.410 37.299 266.849 22.116 9.226 135.286 897.022
1998 244,492 204.922 38.201 274.008 22.995 8.465 131.929 925.013
1999 276.878 210.492 47.407 270.451 24.058 9.105 155.968 994.361
2000 292.584 229.854 47.880 256.586 22.049 10.874 156.618 1.016.455
2001 315.523 251.791 49.715 261.533 20.645 12.537 174.369 1.086.112
2002 337.436 256.396 53.414 276.943 21.883 12.204 190.133 1.148.408
2003 395.774 249.852 68.603 287.711 21.267 16.273 204.470 1.243.951
2004 438.261 245.710 71.817 307.960 26.884 17.624 225.728 1.333.985
2005 505.744 270.113 82.858 317.055 31.632 24.656 253.244 1.485.302
2006 557.745 288.675 81.715 317.529 30.200 29.745 276.678 1.582.289
2007 581.194 283.252 89.074 329.261 31.339 30.062 276.583 1.620.764
2008 578.570 266.056 86.703 331.582 28.063 36.301 308.e07 1.635.883
2009 543.767 270.224 79.802 340.598 29.367 37.892 349.279 1.650.929
2010 143.184 72.041 22.962 93.540 7.183 9.480 97.378 445.768

Empleado 5 : 8 CIH:ms meesoxl = Profesor Educ. Tecnicos Educ. Cuidadores

— Prof. Secundaria pmtesumjlles de pll.l.llil.flil; . J— Especial hogar

la ensefianza Educ.Infantil

1996 23.999 19.644 6.242 36.055 1.890 883 12.504 101.218
1997 19.254 26.699 6.281 34.354 3.650 538 15.653 106.428
1998 29.270 27.669 6.004 38.270 5.760 551 17.400 124.924
1999 32.645 28.908 6.259 36.389 4.182 1.020 18.005 127.409
2000 47.670 31.275 9.725 33.902 3.070 1.663 16.787 144.092
2001 56.099 32.799 11.312 20.485 3.303 2.639 31.403 167.040
2002 73.625 33.325 8.264 34.255 3.587 650 34.241 187.946
2003 93.682 34.160 14.167 38.002 2.682 1.844 20.748 214.285
2004 95.745 30.792 12.023 43.062 3.466 1.918 36.183 223.190
2005 124.963 35.146 14.718 38.361 3.722 4.863 38.730 260.503
2006 128.658 32.671 13.956 38.178 4.839 5.823 40.319 264.445
2007 117.366 35.629 13.990 42.230 8.044 3.050 32.749 253.057
2008 124.353 35.644 17.446 42.937 4.798 5.992 37.433 268.603
2009 129.406 30.702 14.484 43.754 5.630 5.509 37.736 267.221
2010 30.138 8.198 3.751 12.343 1.165 1.443 9.233 75.271

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién Propia.



La tendencia de la evolucién de esta serie viene marcada por el crecimiento
ininterrumpido de los trabajadores del servicio doméstico y de cuidados a
domicilio, hecho que ha sido facilitado por la llegada de inmigrantes a nuestro
pais.

Tabla 2. Incidencia del pluriempleo en los ocupados en SAI en Madrid y Espana.
Porcentaje de personas pluriempleadas por ocupacién sobre el total de empleados en
esa ocupacién

Empleado domestico 6,27% 3,84%
Prof. Secundaria 3,93% 4.47%
Otros profesionales de la ensefianza 8,02% 7.64%
Profesor de primaria; Educ.Infantil 0,00% 1,49%
Profesor Educ. Especial 0,00% 0,89%
Tecnicos Educ. Especial 0,00% 1.58%
Cuidadores hogar 3,62% 4,50%
Total 4,53% 3,69%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Elaboracién propia.

Hay que sefialar que este tipo de servicios son proporcionados
mayoritariamente en Madrid (también en Espafia) por mujeres (mas del 80%)
con edades comprendidas entre los 16 y los 80 afios (edad media de 42 afios).

En cuanto a la incidencia del pluriempleo en el sector de servicios de atencion a
los menores, esta es reducida, y afecta sobre todo al empleo doméstico y a los
cuidadores a domicilio, como se indica en la Tabla 2. Si analizamos la
informacion por nacionalidades, son mayoritariamente inmigrantes los que se
pluriemplean en este sector de actividad.

4.2. Servicios formales de cuidado para los mas pequenos en la Comunidad
de Madrid: Centros de Educacion Infantil y Casas de Nifios

Como se ha sefialado en el apartado anterior, en Espafia, y por tanto en la CM,
los servicios de cuidado formal a menores tienen un componente formativo
muy alto, vinculandose sobre todo a la Educaciéon Infantil, ya que, si bien en
otras etapas formativas, como en la Educaciéon Primaria, el cuidado al menor
también existe, este no es tan importante.

Por tanto se hace necesario conocer las caracteristicas de la Educacién infantil
(en Espafia y en CM) a la hora de hablar de cuidados de caracter formal
vinculados a los mas pequefios.

La educacion infantil constituye la primera etapa del sistema educativo
espafiol, se extiende desde el nacimiento hasta los seis afios. Se trata de una
etapa no obligatoria, pero su importancia es comtinmente aceptada por padres,
educadores y autoridades publicas ya que sienta las bases del desarrollo
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emocional, cognitivo y educativo del nifio y, en tultima instancia puede
entenderse como un mecanismo compensador de las desigualdades educativas
motivadas por los diferentes niveles de renta de las familias.

Los antecedentes histéricos de la educacion primaria en Espana datan de
finales del siglo XIX principio del XX, cuando se comenzaron a construir
algunas escuelas infantiles a lo largo del territorio nacional, con financiacién
tanto de publica como privada. Sin embargo, entre 1936 y 1970 esta etapa tuvo
una concepcién meramente asistencial. Entre 1930 y 1970 se prest6 poca
atenciéon a la preparaciéon pre-primaria que se entendié como un servicio
meramente asistencial. No fue hasta el desarrollo de la Ley General de Educacion
de 1970 cuando se produjo un avance notable de esta etapa, tanto en lo que se
refiere al incremento de las tasas de escolarizacion como en la elaboracion de un
programa curricular especifico. La Ley General de Educacion identificé la edad
de 2-5 afios como preescolar, reservandose para los dos primeros afios el
término de jardin de infancia. Posteriormente con la Ley de Escuelas Infantiles
de 1985 se resolvieron algunos de los problemas detectados en esta etapa.

En 1990 la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE),
definié la Educacion Infantil en el sistema educativo espafiol como una etapa
englobada dentro de las ensefianzas de Régimen General, orientada a los nifios
que se encuentran en el periodo de edad comprendido entre los 0 a 6 afios. A
su vez, dentro de la etapa de Educacion Infantil distinguia dos ciclos: Primer

Ciclo (de 0-3 afios de edad) y Segundo Ciclo (de 3 a 6 afios de edad).

En 2002, La Ley Orgénica de Calidad de la Educaciéon (LOCE) redefini6 la
estructura del sistema educativo, estableciendo una nueva organizacion para la
antigua Educacion Infantil. El periodo de 0-3 afios se circunscribié dentro de lo
que se denomina Educacién Preescolar, con finalidad de atencion educativa y
asistencial a la primera infancia. La Educacién Infantil se circunscribié al
periodo de 3-6 dentro de las Ensefianzas escolares de Régimen General y de
Régimen Especial, siendo un ciclo de caracter voluntario y gratuito. La LOCE
estableci6 que eran las CCAA quienes tenian la potestad de regular el primer
ciclo de Educacion Infantil en cuanto a la titulacién de los profesionales que
prestaban este servicio, caracteristicas y requisitos que debian reunir los centros
(m? de las instalaciones, ratios de nifios por aula, denominacién de los centros,
horarios...etc.), asi como el desarrollo normativo de sus ensefianzas. Este hecho
dio origen a la aparicion de notables diferencias en lo que se refiere a las
caracteristicas de provision del servicio entre unas CCAA y otras.

En 2006, con la Ley Orgdnica de Educacién (LOE), la Educacion Infantil volvié
a configurarse de nuevo como una tnica etapa integrada dentro del sistema
educativo. Se organiz6 la Educacion Infantil en dos ciclos formativos:

e Primer ciclo de Educaciéon Infantil hasta los tres anos, de caracter
voluntario -pero no gratuito-.

e Segundo ciclo, desde los tres hasta los seis afios, de caracter
voluntario y gratuito.
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Con la LOE, las CCAA tienen la potestad del desarrollo normativo de las
ensefianzas del Primer ciclo de Educacién Infantil asi como del establecimiento
de los requisitos minimos que deben cumplir los centros-a través de las
Consejerias correspondientes-, mientras que en el caso del Segundo ciclo los
requisitos se fijan de acuerdo con lo establecido por la Administracion del
Estado.

Durante el curso 2009-2010 se matricularon 1.848.000 nifios en Espafia en
Educacion Infantil distribuidos en 6.947 centros, lo que supuso un incremento
respecto al afio anterior del 3,6% en cuanto al nimero de alumnos matriculados,
crecimiento en su mayor parte atribuible al Primer Ciclo de Educacion Infantil
(65%). Del total de nifios matriculados en Educaciéon Infantil durante dicho
curso, el 46,6% de los alumnos de Primer ciclo lo estuvieron en centros ptblicos
autorizados por las Administraciones Educativas, mientras que en el Segundo
ciclo de educacion Infantil esta cifra fue ligeramente superior, ascendiendo al
68,4%.

Por su parte el nimero de centros de Educaciéon Infantil en el territorio
nacional durante el curso 2008-2009 creci6 significativamente (9,9%) hasta llegar
a la cifra de 19.467 centros. De los nuevos centros en torno al 68% son de
titularidad publica

La prestacion de servicios de Educaciéon Infantil se desarrolla en nuestro
pais, y por consiguiente también en la CM, tanto de forma publica como
privada. Al mismo tiempo, algunos centros privados son sostenidos con fondos
publicos a través de conciertos®.

La Consejeria de Educacion de la CM cre¢ la red ptblica de la Comunidad
de Madrid en 1986, integrada por Escuelas Infantiles y Casas de Nifios,
centros que pueden ser de gestioén y titularidad variada.

Dentro de los centros publicos o sostenidos con fondos publicos se
diferencia por la titularidad de la propiedad de los centros entre:

e Escuelas de Educaciéon Infantil Pablicas titularidad de la CM (o
titularidad del Ayuntamiento)

e Centros de Educacién Infantil Privados, que tienen convenios con la
CM (o convenios con el Ayuntamiento).

La gestion de las escuelas y centros publicos puede ser a su vez de
naturaleza variada:

e Escuelas gestionadas en su totalidad por la CM

¢ En el caso de centros escolares privados estos pueden ser objeto de conciertos parciales para
determinadas unidades de Segundo ciclo.
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e Escuelas gestionadas por Sociedades Cooperativas (para la
prestacion de un determinado servicio durante un plazo
determinado de tiempo) o también pueden tener una gestiéon de
caracter mixto CM-Sociedad Cooperativa (6 Ayuntamiento-Sociedad
Cooperativa).

Los centros (escuelas) directamente gestionados por la CM reciben el 100%
de sus fondos de esta, mientras que las gestionadas por Sociedades
Cooperativas reciben anualmente una cantidad estipulada previamente.

En lo que respecta al Primer ciclo de Educaciéon Infantil, el namero de
Escuelas Infantiles de la red asciende en la actualidad a 305 Escuelas Infantiles
(132 propiedad de la CM vy el resto propiedad de Ayuntamientos) y 125 Casas
de Nifios (tan s6lo siete son propiedad de la CM) que han escolarizado a unos
34.500 nifios durante el curso 2009-20107. Considerando adicionalmente los
centros de Segundo ciclo de Educacién Infantil, de acuerdo con los datos de la
CMB8 durante el curso 2009 existieron en la region 1.210 centros publicos de
Educaciéon Infantil de los cuales 358 se encontraban en el area metropolitana de
la capital®. En lo que respecta al Segundo Ciclo de Educacién Infantil durante el
curso académico 2007-2008, impartieron este ciclo 825 centros publicos en la
comunidad, prestando servicio a 109.48610 nifios del total de 199.261 nifios que
cursaron Segundo Ciclo de educacion Infantil durante ese afio.

Adicionalmente a los centros de la red publica de la CM, esta cont6 durante
el curso 2009-2010 con un total de 1.065 centros privados y 56 centros
concertados que impartian ensefianzas de Educacién Infantil de Primer Ciclo.
Esto implica, que del total de centros dedicados a la atencién de nifios de 0-3
afios en la CM, el 27,72% eran de titularidad publica, mientras que el resto -que
atienden a alrededor del 62% de los alumnos del Primer Ciclo-eran de tipo
privado o concertado.

Las Escuelas Infantiles son centros educativos para nifios hasta los 3 afios -
si solo imparten el Primer Ciclo- o hasta 6 afios de edad -si imparten los dos
ciclos de Educacion Infantil-. Las clases se suelen configurar en grupos de entre
8 y 25 nifios por aula, segtn la edad. Estos centros ofrecen sus servicios desde

7 Datos actualizados a 7 de octubre de 2009 proporcionados por la Consejeria de Educacién de
la CM.
8 Centros y Servicios Educativos del curso actual de la Comunidad de Madrid. Web de la
Comunidad de Madrid. http://www.madrid.org/catcent/servlet/Servidor?opcion=Entrada
° Hasta el momento no disponemos de informacién relativa al curso 2009-2010 desagregada
para el Segundo Ciclo de Educacién Infantil, los datos del texto provienen de las estadisticas del
MEC, Datos de la Educacién en Espania 2009-2010, pero se refieren al curso 2007-2008 (D1.1.
Centros que imparten, unidades, alumnado y nimero medio de alumnos por unidad)
10 Datos y cifras de la Educaciéon 08/09, Comunidad de Madrid, pag. 4.

23


http://www.madrid.org/catcent/servlet/Servidor?opcion=Entrada

7.30 hasta 17.30 durante 11 meses al afio'! y la comida forma parte de las
actividades educativas del centro.

Como ya se ha sefialado, dado que la Educacion Infantil es voluntaria, en su
primer ciclo no tiene carédcter gratuito. Las cuotas que las familias con hijos
escolarizados en centros de caracter publico en el Primer ciclo deben pagar se
establecen anualmente por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la CM en
funcion de las caracteristicas socioecondémicas de la familias (ver tabla A.3 del
apéndice). Parte del precio que tienen que pagar las familias se puede ver
rebajado mediante la obtencién de becas para el Primer Ciclo de Educacion
Infantil que en el curso académico 2009-2010 oscilaron entre 90 euros (familias
con renta per capita anual superior de 10.000 € e inferior a 32.686,52 € que
obtuvieron mds de 7 puntos en el proceso de admisién) y 160 euros (familias
cuya renta per cdpita anual sea inferior a 4.999 €). Desde enero las familias
numerosas (3 o mas hijos) en la CM cuentan ademads con una exencién del 50%
en el importe abonado durante el primer ciclo de Educacién Infantil, mientras
que las familias numerosas de categoria especial (5 hijos o mads) tienen la
gratuidad total del servicio incluyendo el horario ampliado para los menores
de 3 afios.

La escolaridad de los nifios de Segundo Ciclo (3-6 afios) es gratuita, salvo
que acudan a los centros en periodos vacacionales en cuyo caso los padres
deberan abonar el importe correspondiente.

Por su parte, las Casas de Nifios, son centros para nifios menores de tres
afios -preferentemente mayores de 1 afio- y constituyen una de las
peculiaridades de la CM en lo que se refiere a la atenciéon educativa de los nifios
en esta primera etapa, ya que no existen en otras CCAA. Las Casas de Nifios
realizan una labor de apoyo a la educacién de los mas pequefios coordinando
su labor con los padres (talleres, charlas, reuniones, etc.) a los que también van
orientadas sus actividades. Los nifios se agrupan teniendo en cuenta sus edades
y grado de madurez. Las cuotas se establecen por acuerdo en Consejo de
Gobierno de la CM.

Una manera de analizar las caracteristicas de la oferta de servicios de
educacion infantil en la CM para evaluar su grado de cobertura, es poniéndola
en relacion con la media del territorio espafiol y normalizandola en términos de
demanda. Para ello en la Figura 4 se comparan las tasas de escolarizacion
durante el curso académico 2007-2008 de Espafia y CM (dltimo afio del que
disponemos de datos comparables).

11 El calendario de vacaciones es el mismo que rige en los colegios publicos de Educacién
Infantil y Primaria, sin embargo los padres que lo soliciten pueden llevar a sus hijos a la Escuela
cuando permanezca abierta durante periodos vacacionales.
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Como se observa en la Figura 4, en el Primer Ciclo de Educacién Infantil,
que es donde maés espacio existe para crecer, ya que las tasas de escolarizacion
se alejan de la cifra correspondiente a la universalizacién para esas edades, la
CM tiene una mayor oferta en relacion al nimero potencial de nifios
demandantes que el resto de CCAA. A partir de los 3 afios, en el Segundo Ciclo
de Educacién Infantil, la CM tiene unas tasas de escolarizacion superiores al
90%, pero ligeramente por debajo de las tasas de escolarizacion
correspondientes a la media nacional.

Figura 4 Tasas de escolaridad en Educacion Infantil en la CM y en Espana
desde los cero hasta los 4 afios, curso académico 2007-2008

Fuente: Informe 2009 sobre la Situacion de la Ensefianza no Universitaria en la CM

La distribucién de las Escuelas de Educacion Infantil se produce de manera
heterogénea en el espacio, tanto dentro del area metropolitana de Madrid como
en el resto del territorio de la Comunidad??.

El XI Convenio Colectivo en materia de Educacién Infantil distingue
diferentes tipos de profesionales de la Educacién Infantil:

e Maestro de Educacién Infantil (32 horas semanales), es la persona que,
reuniendo la titulacion requerida y con la especializacion -o
acreditacion- correspondiente, elabora y ejecuta la programacion de
aula; ejerce la actividad educativa integral en su unidad, desarrollando
las  programaciones curriculares, incluyendo las actividades
relacionadas con la salud, higiene y alimentacién

e Educador Infantil (38 horas semanales) Es quien, poseyendo la
titulacion académica minima requerida por la legislaciéon vigente,
disefia y desempefia su funcién educativa en la formacion integral de
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los nifios, y cuida del orden, seguridad, entretenimiento, alimentacién y
aseo personal de los mismos
e Resto de Profesionales (39 horas semanales) categoria que incluye al
resto del personal que trabaja en estos centros desde el personal de
cocina, servicio mantenimiento, auxiliares administrativos, hasta otros
profesionales que si bien careciendo de titulacién que corresponde a los
grupos anteriores, desempefian su actividad directamente en contacto
con los nifios. En este altimo grupo se encuentran:
o Técnico Superior en Educacion Infantil: Es la persona que,
con la titulacion minima de Técnico Superior en Educacion
Infantil, elabora y ejecuta la programaciéon de su aula; ejerce la
actividad educativa integral en su unidad, desarrollando las
programaciones  curriculares, incluyendo las actividades
relacionadas con la salud, higiene y alimentacion.
o Técnico Especialista: Es el trabajador que, reuniendo la
titulacion minima de Técnico Especialista en Jardin de Infancia,
estd al cuidado del orden, desarrollo, seguridad, entretenimiento,
alimentacion y aseo personal de los nifios.
o Asistente Infantil: Es quien estd al cuidado del orden,
seguridad, entretenimiento, alimentacién, aseo y atencion
personal de los nifios.
o Auxiliar: Es aquella persona que, sin una cualificacion
especifica, ejerce las labores que se le encomiendan.

La obtencién de estadisticas desagregadas por dareas territoriales y
actualizadas en cuanto a la distribucién de estos profesionales dentro de la CM
es de dificil acceso y los datos que estin disponibles de manera publica
adolecen de ciertas incongruencias!® que dificultan el andlisis.

13 Mientras que en las cifras que aparecen en la web del Ministerio de Educacién el nimero de
profesores en Educacién Infantil durante el curso 2007-2008 se cifraba en torno a 10.266
personas, segin el informe 2009 sobre la situacién de las Ensefianzas no Universitarias, esta
cifra ascendia a 19.184 personas
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Tabla 3. Alumnos y centros de Primer Ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid. Curso 2009-2010

N° de alumnos y centros de Educacién Infantil 0-3 en la CM. Curso 2009-2010*

Titularidad N° alumnos % Total Alumnos NP° centros % Total de centros
Puablica: CM 364 6,67 7 5,60

Casas de nifios Pablica: Ayuntamiento 5.095 93,33 118 94,40
Total 5.459 100 125 100
Titularidad N° alumnos % Total Alumnos N° centros % Total de centros
Puablica: CM 15.578 15,93 132 9,26
Puablica: Ayuntamiento 18.463 18,88 173 12,13

Escuelas Infantiles Concertados 5.190 5,31 56 3,93
Privados 58.558 59,88 1.065 74,68
Total 97.789 100 1.426 100
Titularidad N° alumnos % Total Alumnos N° centros % Total de centros
Puablica: CM 15.942 15,44 139 8,96

Total Centros 0-3 Puablica: Ayuntamiento 23.558 22,82 291 18,76
Concertados 5.190 5,03 56 3,61
Privados 58.558 56,72 1.065 68,67
Total 103.248 100,00 1.551 100,00

* Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por la Consejeria de Educacion
de la CM. Datos actualizados a fecha 07 octubre de 2009
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El Informe 2009 sobre la situaciéon de las Ensefianzas no Universitarias en la CM
en el curso 2007-2008, proporciona informacién acerca de la distribucién de recursos
docentes entre las diferentes areas territoriales como queda reflejado en la Tabla 4.
Durante ese curso académico 19.184 profesores atendieron la Educacién Infantil en la
region, el 49,3% en centros de titularidad publica y el resto en centros de caracter
privado. Se observa que la mayoria estan concentrados dentro del drea metropolitana
de la capital y que es la direccion territorial Madrid Norte la que contaba con menor
nimero de docentes. En cuanto a las otras categorias de profesionales dedicados a la
Educacién Infantil anteriormente mencionados, la informacién disponible no esta
desagregada por niveles de ensefianza, con lo que no es posible proporcionar una
cifra orientativa al respecto.

Tabla 4 Distribucién del profesorado de Educacién Infantil Curso 2007-2008 en el
municipio de la Comunidad de Madrid, por titularidad del centro y direccion del area
territorial.

Centros Publicos  Centros Privados Total %
Madrid Capital 2.883 5.277 8.160 41,1%
Madrid Norte 993 726 1.719 8,7%
Madrid Sur 3.080 1.443 4.523 22,8%
Madrid Este 1.803 867 2.670 13,5%
Madrid Oeste 1.020 1.752 2.772 14,0%
Total 9.779 10.065 19.844 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir Informe 2009 sobre la situacién de las Ensefianzas no
Universitarias en la CM.

La carencia de datos oficiales desagregados mas cercanos en el tiempo, en cuanto al
nimero de docentes y otros profesionales dedicados a la ensefianza, nos lleva a
realizar una estimacién del namero de profesionales de Educacién Infantil en la CM,
que nos permita tener un punto de anclaje inicial para llevar a cabo proyecciones de
la demanda de docentes y profesionales para los préximos cinco afios.

Para ello se ha utilizado la informacién procedente de los datos del censo a fecha 1
de enero referidos a la poblacién de cero a seis afios residente en la CM. Con el fin de
trasladar estas cifras a nimero de escolares en cada edad es necesario disponer de
cifras desagregadas por edades relativas a las tasas de escolarizacion'4. Por otro lado,

14 Las tasas de escolarizacién por edades mas recientes de las que se dispone se refieren al curso
académico 2007-2008, solo desde los 0-2 hasta los cuatro afios de edad -para el resto se asume que se
alcanza paulatinamente la universalizacion-. Para llevar a cabo la estimacion del niimero de docentes
existente en el curso actual se ha asumido una evolucién de las tasas de escolarizacién congruentes
con las que se han venido experimentando en cursos anteriores y con los niveles de escolarizacién
existentes en la actualidad en cada uno de los diferentes ciclos de Educacién Infantil. En el Primer
Ciclo de Educacion Infantil las tasas de escolarizacion han crecido a un ritmo del 3% anual, tendencia
ligeramente inferior a la que se ha venido experimentando en los tltimos afios. En el Segundo Ciclo de
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de acuerdo con el Decreto 18/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los requisitos minimos de los centros que imparten primer ciclo de Educacion
Infantil en el dmbito de la CM se han calculado el namero de unidades (aulas) de
Educacion Infantil existentes en la CM congruentes con el nimero de alumnos
existente calculado®.

A partir de esa cifra, se ha inferido el nimero de profesionales empleados en
Educacién Infantil de acuerdo con el ratio de 7 profesionales por cada 6 aulas?®.

La realizacion del ejercicio anteriormente descrito usando los datos del censo a fecha
1 de enero de 2007 nos ha permitido calcular como residuo entre la cifra obtenida
para el total de profesionales y la que proporciona la Estadistica del Informe 2009
sobre las Ensefianzas no Universitarias, el nimero de otros profesionales no docentes
empleados en Educaciéon Infantil, que de acuerdo con nuestras estimaciones
ascenderia a unos 5.200 profesionales (cifra en la que se engloban técnicos de
Educacion Infantil, asistentes y auxiliares de Educacién Infantil).

De acuerdo con nuestro ejercicio de estimacién, el ntimero de profesionales
estimado que ejercerd su actividad en la CM en el curso académico 2010-2011 podria
cifrarse en torno a 29.000 personas incluyendo profesores, maestros, técnicos,
asistentes y auxiliares de Educaciéon Infantil'”. Esto supone un crecimiento en el
nimero de personas empleadas en el Sector de la Educacion Infantil de unas 9.120
personas entre el curso 2007-2008 y el curso 2010-2011.

Con el fin de obtener una previsiéon desagregada del ntimero de profesionales
empleados en el sector de Educacién Infantil por ocupaciones, se ha hecho uso de la
base de contratos registrados en la CM de profesionales empleados en el sector y de

Educacién Infantil se ha asumido que las tasas de escolarizacion han crecido un 2% anual, excepto la
tasa de escolarizacion a los 6 afios, que se mantiene en el 99%. De esta manera para el curso académico
2009-2010 se ha supuesto unas tasas de escolarizaciéon en torno al 40% para los nifios de 0-2 anos, del
60% para los nifios de dos afios, 95% para los nifios de 3 afios, 98% para los nifios de 4 afos y
précticamente escolarizacién universal a partir de los cinco afios de edad.

15 En el articulo 10 del Decreto 18/2008 en relacién a los puestos escolares se indica "Los centros
tendran, como maximo, el siguiente niimero de nifios por unidad escolar: a) Unidades para nifios
menores de un afio: 1/8. b) Unidades para nifios de uno a dos afios: 1/14. c) Unidades para nifios de
dos a tres afios: 1/20. Los centros que dispongan de menos de 3 unidades escolares podran agrupar
en sus aulas nifios de edades diferentes, con una ratio maxima de 15 nifios por unidad escolar.

16 En el articulo 10 del Decreto 18/2008 en relacién al nimero de profesionales se indica que " Los
centros que tengan 3 o mas unidades deberan contar con 1. personal cualificado en nimero igual al
de unidades en funcionamiento mas uno. Los centros que tengan menos de 3 unidades deberan
contar, como minimo, con personal cualificado en ndmero igual al nimero de unidades autorizadas.
Por cada 6 unidades o fraccién debera haber, al menos, un maestro Especialista en Educacién Infantil
o grado equivalente. Las zonas de Casas de Nifios contaran, al menos, con un maestro de Educacién
Infantil por zona.

17 Véase tabla A.6 del apéndice.
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la informacién sobre demandas de empleo, proporcionadas por el Observatorio
Regional de Empleo y de la Formacién de la Direccién General de Empleo de la CM.

La base de datos de contratos se refiere al afio 2005 y proporciona informacién
acerca del namero de nuevos contratos registrados para cada una de las diferentes
ocupaciones que se pueden desempefiar en el sector. En el afio 2005 de los 3.710
nuevos contratos registrados en la CM, el 52,1% correspondian a cuidadores de
guarderias infantiles, cuidadores de nifios y cuidadores acompanantes, el 18,22 % a
técnicos en Educacion Infantil, 1,56% a Técnicos en estimulacién precoz y el 27,76 %
a vigilantes de comedores escolares.

Para determinar el niumero de profesionales empleados en la CM en el afo 2010-
2011 se ha hecho el supuesto de que el nimero de profesionales contratados en el
sector ha crecido manteniendo los mismos perfiles de contratacién por ocupaciones
que en el afio 2005. Si comparamos el nimero de profesionales contratados en el afio
2007 (altimo afio del que disponemos de datos!®) con el resultante de nuestras
estimaciones para el curso 2010-2011, tenemos que el nimero de contrataciones netas
ascenderia alrededor de unos 3.000 profesionales al afio. Haciendo el supuesto de
que las nuevas contrataciones por ocupaciones en el afio 2010-2011 se distribuyen de
la misma manera que lo hicieron en términos porcentuales en el ano 2005, implicaria
que durante el curso 2010-2011 se contratarian en torno a unos 1.584 cuidadores,
unos 11 maestros de educacion infantil y 554 técnicos de diferentes niveles de
formaciéon en Educacién Infantil en la CM. A esta cifra habria que sumarle la
contrataciéon de unos 47 técnicos en estimulacion precoz y en torno a 844 vigilantes
de comedor escolar®.

La base de datos de demandas de empleo, nos permite observar cémo han ido
modificindose las caracteristicas de las personas que estaban inscritas como
demandantes de empleo y se daban de baja en cada uno de los afios para los que
tenemos informacién (2005 hasta primer trimestre del 2010). A pesar del hecho de
darse de baja como demandante de empleo no supone un alta como empleado en ese
mismo sector, parece razonable suponer que en muchos de los casos sea asi, de
manera que las bajas coincidiran con la obtencién de un puesto de trabajo.

18 Esta cifra parece coherente con el crecimiento que se produjo en el afio 2005 segtn la base de
registros de contratos en Madrid, que como hemos dicho ascendi6 a 3710 nuevos profesionales.

1 No es posible proporcionar estadisticas referentes a otros empleos generados por la demanda de
Servicios de Educacion Infantil relacionados con actividades derivadas, como hosteleria (cocineros y
demas profesionales implicados en la prestacién de servicios de comedor), transporte (conductores de
rutas escolares), ya que no conocemos de ninguna estadistica al respecto que registre estos empleos
vinculdndolos de manera especifica a la Educacion Infantil. Por otro lado las cifras de vigilantes de
comedor contratados estdn notablemente sobreestimadas, puesto que tampoco es posible discernir
cuantos estdn asociados a la Educacion Infantil o a otros ciclos Educativos, dada la estructura
subyacente del fichero de contratos, proporcionado por Observatorio Regional de Empleo y de
Formacioén de la Comunidad de Madrid.

30



La Tabla 5 muestra el namero de registros que se han dado de baja en cada uno
de los afios. En el caso del afio 2010, la caida en la serie se debe a que esta s6lo recoge
datos referidos al primer trimestre del afio. Utilizando las cifras de la base de
demandantes de empleo (e interpretandolas como una proxy del ntmero de
contratos realizados a profesionales en cada una de las diferentes ocupaciones), se
estima el impacto de las tasas de paro y la evolucion de las tasas de escolarizacion a
los tres afios?), en la CM sobre el nimero de profesionales contratados (bajas en
demandantes de empleo) en cada una de estas ocupaciones. De acuerdo con estas
estimaciones, un incremento de 1% en las tasas medias de paro en la CM reduce en
0.02% el nimero de cuidadores de guarderia contratados y en 0.015% el nimero de
cuidadores de nifios contratados. Sobre el resto de las ocupaciones tasa de paro
parece no ejercer efectos estadisticamente significativos sobre la contratacién. En el
caso de las tasas de escolarizacion, un incremento de 1 punto porcentual en las tasas
de escolarizaciéon de 0 a 2 afios ejerce efectos positivos sobre la contrataciéon de
cuidadores de nifios (1,5%) y cuidadores de guarderias (0,6%).

Tabla 5 Evolucién de las bajas de demandantes de empleo

2005 2006 2007 2008 2009 2010

CUIDADOR DE GUARDERIA 35.409 31.472 28.650  28.205 28.764  5.236
CUIDADOR DE NIFIOS 6.978 7.069 7.073 8.210 10.268 2.176
CUIDADOR-ACOMPATIANTE 3.323 3.493 3.995 4.416 4.642 734
MAESTRO DE EDUCACION 11.961 12.014 11.541  11.748 12.724 2.539
MAESTRO DE EDUCACION 31.594  28.804 25.523  24.086 24.3534 5.335
TECNICO EN EDUCACION 8.642 8.339 8.386 8.686 9.340 1.836
TECNICO EM ESTIMULACION PRECOZ 14 6 23 25 30 10
VIGILANTE DE COMEDOR 24.523 30.951 37.979 43936 46,912 6.408

122,444 122,148 123,170 129.312 137.074 24.274

Fuente: Elaboracién propia a partir base de datos de demandantes de empleo, proporcionada por
Observatorio Regional de Empleo y de la Formacién de la Direccién General de Empleo de la CM.

Los niveles de contrataciéon parecen responder sobre todo a la evolucién de las
tasas de escolarizacion de nifios de 3 afios, en concreto el nimero de cuidadores de
guarderia y de nifios, el nimero de maestros de educaciéon infantil y de técnicos
responden de manera positiva y estadisticamente significativa a la evolucién de
dicha tasa de escolarizacion.

20 El dato para 2009 de tasa de escolarizacién a los tres afios se ha obtenido extrapolando los valores
de la serie, pues atin no se dispone del dato oficial.
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Tabla 6. Estimacién del impacto de las tasas de escolaridad a los tres afos y la
tasa de paro sobre el empleo de diferentes profesionales vinculados a la Educacion
Infantil en la Comunidad de Madrid

(1) (2) (3} (4) (5) _(6) (7)
CUIDADORDE CUIDADORDE  CUIDADOR- MAESTRODE  TECNICOEN EEI'TIIE:FINL: Ei;”ﬁn VIGILANTE DE
VARIABLES GUARDERIA NIFIOS ACOMPARANTE  EDUCACION EDUCACION DRECOZ COMEDOR
paro 0023 -0.015* -0.023 -0.015 -0.016 -0.033 -0.034
(0.000) (0.000) (0.007) (0.003) (0.005) (0.107) (0.009)
escol 0.006* 0.015= 0.040 0.002 0.012 0.234 0.057
(0.000) (0.000) (0.007) (0.003) (0.005) (0.115) (0.009)
esc_3 0.093** 0.089 0.066 0.108* 0.083* 0424 0123
(0.0071) (0.001) (0.017) (0.007) (0.011) (0.269) (0.022)
esc_4 0.024* 0.002 0.012 -0.005 0.013 0.368 -0.025
(0.0071) (0.001) (0.015) (0.008) (0.010) (0.234) (0.019)
Observations g g g ] g ] g
R-squared 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 0.995 1.000

Standard errors in parentheses
=* p=0.01, ™ p=<0.05, " p<0.1

Fuente: Elaboracion Propia a partir del fichero de demandantes de empleo, proporcionado por
Observatorio Regional de Empleo y de la Formacién de la Direccién General de Empleo de la CM.
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4.3. Estimacion de las necesidades de profesorado en la Comunidad de Madrid en

un horizonte temporal de los préximos cinco afios.

A diferencia de lo que ocurre a la hora de caracterizar a los oferentes de servicios
de educacion infantil, donde ha sido dificil encontrar una cifra relativa al nimero de
docentes y demas profesionales del mundo de la ensefianza con cierto grado de
desagregacion y proximidad temporal, resulta mucho mas sencillo caracterizar la
demanda (para el municipio de Madrid), puesto que se dispone de informacién
relativa al censo desagregada por distritos de la capital (por el momento no se
dispone de esta misma cifra para el resto de zonas territoriales, por lo que sélo
caracterizaremos la demanda de educaciéon infantil fuera de la capital calculandola
como diferencia entre la informacién resultante de las cifras por distritos y de la
informacioén procedente de las cifras agregadas).

Los datos que aparecen en la Tabla 7 muestran que Vicalvaro, San Blas, Barajas,
Villa de Vallecas, Villaverde, Usera y Carabanchel son los distritos en los que la
poblacién menor de 6 afios tiene mas peso sobre el total de poblacién en su distrito,
dicho de otra manera, son las zonas en las que la demanda estd mas concentrada,
mientras que Centro, Chamberi, Chamartin y Retiro resultan ser las zonas en las que
los menores de 6 afos representan el menor porcentaje de poblacion total del distrito.

A continuacién se presentan diferentes ejercicios de prevision de la demanda de
Educacién Infantil para la CM que determinaran el nimero de puestos docentes
necesarios en la capital. Para ello se hace uso de las proyecciones de poblacién por
edades que la oficina de estadistica de la CM proporciona con un horizonte temporal
que se extiende hasta el afio 2017. Puesto que se carece de informacion desagregada a
nivel de municipio, se realizara el ejercicio por areas territoriales.

Para determinar el ntimero de nifios en cada una de las zonas del territorio de la
ciudad de Madrid, se han utilizado las tasas de natalidad previstas por zonas
elaboradas por el Instituto de Estadistica de la CM y las cifras del censo de la CM. De
acuerdo con los datos del censo y las tasas de natalidad previstas, se ha calculado el
ntmero de nifios en cada una de las edades que abarcan el Primer y Segundo Ciclo
de Educaciéon Infantil. A esa cifra, bajo cada una de las diferentes hipodtesis
consideradas se le ha aplicado la tasa de escolarizacién correspondiente para calcular
el alumnado matriculado en cada afio en Educacién Infantil. Finalmente, la cifra de
profesionales contratados se ha calculado teniendo en cuenta los ratios establecidos
por la CM en cuanto a nimero de cuidadores por aula.
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Tabla 7. Distribucion de menores de 6 afios segtin datos censales en la ciudad de Madrid, marzo 2009.

% Poblacion
Pob. Total Distrito 0 afios Total 0-6 total del

Distrito
144.083
154,632
CEEONE 124.203
148.422
157.261
146.302
227,196
[EECIE 119218
258,21
257 599

R 14t 561

245 547

103679

) 2000
173405 1.909

150276 1e66 1604

Villa de Vallecas 82 587 a77 947

70.101 949 985
157.977 1.824 1.876

45.283 614 595
Madrid (capital) 3.137.854 30.753 33.187 30.894 29.238 29.090 28.557 27.637 209.356

Fuente: Estadisticas de Poblaciéon del Ayuntamiento de Madrid (actualizadas a 01/03/2009).



El gréafico siguiente muestra la evoluciéon de la poblacién de 0 a 6 afios en el
conjunto de la CM segin las previsiones de la Oficina de Estadistica de la
Comunidad de Madrid.

Figura 5. Proyecciones de poblacion CM

Fuente: Proyecciones de Poblacion. Oficina de Estadistica de la CM.

Bajo cada una de las hipétesis consideradas acerca de la evolucion de las tasas de
escolarizacién, se calcula el nimero de nifios matriculados en Educacién Infantil en
cada una de las diferentes edades. A partir de esta cifra, se calcula el nimero de
profesionales docentes necesarios, de acuerdo con los ratios establecidos en la
actualidad por la CM en cuanto a profesores /maestros/ cuidadores por unidad (7
profesionales por cada 6 aulas) y nimero de nifios maximo agrupados en cada
unidad (Hasta 8 nifios por aula para alumnos menores de 1 afio, para los nifios de 1-
2 afios de edad hasta 14 alumnos por aula, para los de tres o mas afios hasta 20
alumnos por aula)

En el primer escenario considerado supondremos que a partir del 2010 las tasas
de escolarizacién permanecen constantes en los niveles previstos?! para el curso
académico 2009-2010. Bajo esas circunstancias las previsiones en relaciéon a las
necesidades de profesionales docentes en Educacion Infantil quedan recogidas en la
siguiente tabla. En las tablas 8 a 26 se detallan las necesidades de profesionales
docentes previstas en cada una de las grandes areas territoriales de la CM de acuerdo
con las previsiones del Instituto de Estadistica de la CM en lo que se refiere a la
evolucion de la poblacion de 0-6 afios y manteniendo el supuesto acerca de las tasas
de escolarizacion.

21 Puesto que no disponemos en el momento de realizar el estudio de tasas de escolarizacién para ese
curso académico.
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En el segundo escenario asumiremos unas tasas de crecimiento anual del 2% en
las tasas de escolaridad. Los resultados para la CM se ofrecen en la tabla 15. En las
tablas 16 a 20 se detallan las necesidades de profesionales docentes en cada una de
las diferentes direcciones territoriales de la CM bajo este supuesto.

La tercera hipoétesis considerada implica asumir un crecimiento exponencial de
las tasas de escolaridad (hasta alcanzar en el afio 2017 el 76% de escolarizaciéon 0-1
afos, 96% a los 2 afios y universalizacion a los tres afios y en el Segundo Ciclo de
Educacién Infantil). Bajo esta dltima hipodtesis, en el afio 2.014 se necesitaria tener
empleados a unos 34.300 profesionales en Educacién Infantil y en torno a 44.000 en el
2017, si bien consideramos que esta cifra debe leerse como una cota superior por
encima de las necesidades reales que habra para esa fecha.
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Tabla 8. Prevision de necesidades docentes bajo la hipotesis de tasas de escolaridad constantes en los niveles previstos para el
curso académico 2009-2010. CM

Comunidad de Madrid

Ratio Profesores y otros Profesionales

Tasas de escolarizacion predichas

2009-2010

=1 afio 2 afios 3 afos 4 afios 5 afos

por Aula

6 afios >1 afio 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afos Total

39,8% 60,5% 956% 971% 999% 99,9% 1,17 117 117 117 117 117

Mimero de alumnos Mimero de profesionales Educacion Infantil Total
2010 51.834 44984 6G6.161 62249 70241 G9870 9043 3759 3870 3993 4144 4087 28897
2011 63118 46402 712366 67563 706609 71357 G231 3878 4169 3052 4134 4174 20539
2012 63990 47485 73433 7F2629 69920 71134 9359 35968 4296 4249 4090 4161 30.123
2013 e4.492 48245 7507Ve 74752 75014 T0.339 9432 4032 4392 4373 4388 4115 30,732
2014 ed 677 48707 7Te2l14 Te350 JF7V.120 7TF5323 9459 4071 4459 446 4512 4408 31372
2015 64621 48917 7T6B898 JF7452 Y8704 TF7V.364 9451 4088 4.499 4531 4604 4526 31.698
2016 64 418 48934 77211 73122 Y9807V 78911 9421 4089 4517 4570 4669 4616 31.883
2017 64141 48816 7F7.229 7JB84i6 80477 79991 9381 4.080 4518 4588 4708 4679 31.953

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 9. Prevision de necesidades docentes bajo la hipoétesis de tasas de
escolaridad constantes en los niveles previstos para el curso académico 2009-2010.

Areas territoriales consideradas dentro de la CM- Corona Metropolitana

0,40 0,61 0,96 097 1,00 1,00 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17
2.010 23.529 17.292 26.177 27.063 28.218 27.766 3.441 1445 1.531 1.583 1.651 1.624 11.276
2.011 24022 17.855 27.519 26.797 28.064 28.454 3.513 1492 1.610 1.368 1.642 1.665 11.489
2012 24,355 18.273 28.390 28.136 27.780 28.283 3.562 1527 1.661 1646 1.625 1.655 11.676
2.013 24.544 18.567 29.028 28.999 29.132 27.987 3.580 1.552 1.698 1.696 1.704 1.637 11.877
2.014 24.611 18.746 29.474 29.625 29.999 29.315 3.599 1567 1724 1733 L1735 1.715 12.093
2.015 24.584 18.828 29.744 30.063 30.625 30.165 3.595 1.573 1740 1.759 1.792 1.765 12.224
2.016 24499 18.834 29.869 30.331 3l.066 30.781 3.583 1574 1747 1774 1817 1.B01 12.297
2017 24,383 18.784 29.876 30.455 31.338 31.215 3.566 1570 1.748 1.782 1.833 1.826 12.325%

Fuente: Elaboracién propia
Tabla 10. Prevision de necesidades docentes bajo la hipodtesis de tasas de
escolaridad constantes en los niveles previstos para el curso académico 2009-2010.
Areas territoriales consideradas dentro de la CM- Corona Metropolitana este
040 061 096 097 1,00 1,00 117 117 117 117 1,17 1,17

2010 5.887 4.264 6466 6.673 6.781 6.680 861 356 378 350 397 391 2.773
2011 6.075 4449 6.786 6.619 6.926 6.356 239 372 397 387 405 401 2.851
2012 6.224 4593 7.071 6.938 6.867 6992 910 334 414 406 402 409 2.925
2013 6.337 4720 7300 7.219 7188  6.930 927 334 427 422 421 405 2.996
2014 6.416 4.812 7.483 7443 7470 7244 938 402 438 435 437 424 3.074
2015 6.468 4.879 7.623 7.623 7.694 7519 946 408 446 448 450 440 3.136
2016 6.301 4924 7726 7762 787> 71.739 951 412 452 454 461 453 3.182
2017 6.522 45953 7.796 7864 B.015 7917 954 414 456 460 469 463 3.216

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 11. Prevision de necesidades docentes bajo la hipdtesis de tasas de
escolaridad constantes en los niveles previstos para el curso académico 2009-2010.
Areas territoriales consideradas dentro de la CM- Corona Metropolitana Norte

0,40 0,61 0,96 0,97 1,00 1,00 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17
2010 2673 1982 3.012 3198 3.349 3309 391 166 176 187 196 194 1300
201 2,740 2.045 3179 3108 3.334  3.389 401 171 186 182 195 198 1.333
2012 2793 2102 3.281 3.274 3241 3371 408 176 192 192 190 197 1.354
2013 2,832 2144 3.361 3.37> 3409 3.277 414 179 197 197 199 192 1379
2014 2.860 2176 3424 3453 3509 3.443 418 132 200 202 205 201 1.409
2015 2.878 2198 3472 3514 3587 3.541 421 134 203 206 210 207 1.430
2016 2,892 2214 3.505 3.561 3.648 3.618 423 185 205 208 213 212 1.446
2017 2,903 2224 3.528 3.594 3.695> 3.678 425 186 2060 210 216 215 1.458

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 12. Prevision de necesidades docentes bajo la hipétesis de tasas de
escolaridad constantes en los niveles previstos para el curso académico 2009-2010.
Areas territoriales consideradas dentro de la CM- Corona Metropolitana Oeste
040 0,61 056 0,97 1,00 1,00 1,17 1,17 1,17 117 1,17 1,17

2010 4,224 3.217 5123 547> 5801 5.738 618 269 300 320 339 336 2.182
2011 4,295 3.301 5.203 5.313 5.729 5.886 628 276 304 311 335 344 2.199
2012 4,345 3.360 5.334 5.3%4 5.562 5.810 635 281 312 316 325 340 2.209
2013 4.376 3.402 5423 5526 5.646 5.643 640 284 317 323 330 330 2.225
2014 4,394 3423 5487 5614 5780 5.728 643 287 321 328 338 335 2.252
2015 4,400 3.446 5.529 5.677 5.870 5.862 644 288 323 332 343 343 2.273
2016 4,400 3452 5553 5.719 5.834 5.951 643 289 325 335 347 348 2.287
2017 4,395 3.452 5562 5742 5975 6.014 643 289 325 336 350 352 2.294

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 13. Prevision de necesidades docentes bajo la hipétesis de tasas de
escolaridad constantes en los niveles previstos para el curso académico 2009-2010.
Areas territoriales consideradas dentro de la CM- Corona Metropolitana Sur

0,40 0,61 0,96 0,97 1,00 1,00 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17
2010 10.745 7.829 11.576 11.718 12,287 12.039 1.572 654 677 686 719 704 5.012
2011 10,912 B8.056 12,352 11.757 12.076 12.324 1.5396 673 723 688 706 721 5.107
2012 10,934 8.212 12,704 12,5330 12,110 12110 1.608 686 743 733 708 708 5.187
2013 10,999 8.301 12943 12.880 12.890 12.137 1.609 694 757 753 754 710 5.277
2014 10,942 8.329 13.079 13.115 13.240 12.901 1.600 696 765 767 775 735 5.358
2015 10,838 8.306 13,121 13.248 13.474 13.243 1.385 694 768 FE] 788 775 5.385
2016 10.706 8.243 13.085 13.290 13.609 13473 1.566 689 765 777 796 788 5.382
2017 10.563 8.155 12,989 13.255 13.653 13.606 1.545 682 760 775 799 796 5.356
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 14. Prevision de necesidades docentes bajo la hipoétesis de tasas de
escolaridad constantes en los niveles previstos para el curso académico 2009-2010.
Areas territoriales consideradas dentro de la CM- Municipios no metropolitanos
0,40 0,61 0,96 0,97 1,00 1,00 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17
2010 10,103 7.621 11.642 11.845 12.256 11.996 1.477 637 681 693 717 702 4.907
201 10.288 7.851 12.278 12.047 12.402 12.463 1.505 656 718 705 726 729 5.038
2012 10,395 8.005 12.632 12.680 12.5%4 12.550 1.521 669 739 742 737 737 5.144
2013 10.448 8.110 12.872 13.031 13.232 12.769 1.528 678 753 762 7ia 747 5.242
2014 10.448 8.161 13.024 13.267 13.586 13.357 1.528 682 762 776 795 784 5.327
2015 10412 8.172 13.099 13414 13.823 13.746 1.323 633 766 783 209 204 5.369
2016 10,3533 8.151 13112 13.487 13.971 13979 1.514 621 767 739 817 818 5.386
2017 10.280 8.109 13.076 13.497 14.042 14124 1.503 678 765 730 821 826 5.383

Fuente: Elaboracién propia.

40




Tabla 15. Prevision de necesidades docentes bajo la hipétesis de tasas de escolaridad crecientes a ritmo de 2% anual en todas
las edades. CM

2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos

MNimero de alumnos

Comunidad de Madrid

=1 ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos

Namero de profesionales Educacion Infantil

Total

2010 61.834 44534 66161 68249 7J0841 69870 9043 3759 3870 39893 4144 4087 28.897
2011 g4.380 47330 Y2691 68514 7FViO0BEZ TFi2T7@4 9416 3955 425 4031 4217 4258  30.130
2012 66.576 49403 76400 75563 Jiv4s 74007 9737 4129 4469 4420 4256 4329 31.340
2013 08.439 51188 79671 79328 7960c 74644 10009 4279 4661 4641 4657 4367 32.613
2014 F0.008 52722 82497 82643 B3478 B1532 10239 4406 4826 4835 4883 4770  33.958
2015 71.347 54008 84502 85514 B6.8595 B5416 10434 4514 4967 5003 5083 4997 34.998
2016 72545 55107 86552 87978 89876 B3.867 10610 4605 5087 5.147 5.2538 5199 35905
2017 73678 56075 88712 90087 92443 91834 10775 4686 5190 5270 5408 5375 36,705

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 16 Prevision de necesidades docentes bajo la hipdtesis de tasas de escolaridad
crecientes a una tasa de 2% anual en todas las edades. Areas territoriales de la CM.
Corona Metropolitana

Corona metropolitana
=1 afic 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios (>1 afio 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios Total

Ndamero de alumnos Ndamero de profesionales Educacion Infantil Total

2010 23525 17.292 26177 27063 28218 27766 3441 1.445 1531 1.583 1651 1624 28.897

2011 24503 18212 28070 27333 28625 29024 3584 1522 1642 15895 1675 1.698 11.719

2012 25.339 19.011 29536 29273 28502 29425 3706 1589 1728 1712 1691 1721 12.147

2013 26.046 197053 30805 30774 30515 29701 3809 1647 1802 1.800 1809 1737 12.604

2014 26.639 20292 31503 32068 32472 31732 3896 1696 1866 1876 1900 1856 13.090

2015 27.143 20788 32840 33.191 33813 33305 3570 1737 1921 1542 1578 1948 13.496

2016 27.580 21210 336537 34158 34586 34664 4035 1773 18968 1998 2.047 2.028 13.848

2017 28.008 21577 34318 34983 35997 35857 4096 1803 2008 20456 2106 2.098 14.157

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 17. Prevision de necesidades docentes bajo la hipotesis de tasas de escolaridad
crecientes a una tasa de 2% anual en todas las edades. Areas territoriales de la CM.
Corona Metropolitana Este

Corona metropolitana este

=1 afioc 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios (>1 afio 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios Total

Ndamero de alumnos Ndamero de profesionales Educacion Infantil Total

2010 5.887 4.264 6.486 B6.673 6.781 6.680 861 356 378 390 397 391 28.897

2011 6.157 4538 65922 6.751 7.064 5.993 806 379 405 395 413 409 2.908

2012 6.476 4785 7.357 7.218 7.145 7.274 547 400 430 422 418 426 3.043

2013 6724 5.008 7747 7.6681 7.628 7.354 883 419 453 448 446 430 3.180

2014 6.945 5.208 8.100 8.057 8.086 7.841 1.016 435 474 471 473 459 3.328

2015 7.141 5386 8417 8417 8.455 8.302 1.044 450 492 492 497 486 3.462

2016 7.321 5.545 8.701 3741 3.869 8.716 1071 463 509 511 519 510 3.583

2017 7.451 5.650 8.955 9.033 59207 9.084 1.086 476 524 528 539 532 3.694

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 18. Prevision de necesidades docentes bajo la hipotesis de tasas de escolaridad
crecientes a una tasa de 2% anual en todas las edades. Areas territoriales de la CM.
Corona Metropolitana Norte

Corona metropolitana sur
=1 afioc 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios (>1 afio 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios Total

Ndamero de alumnos Ndamero de profesionales Educacion Infantil Total

2010 2.673 1.982 3.012 3.188 3.349 3.309 391 166 176 187 196 194 28.897

2011 2.785 2.050 3.242 3.170 3.400 3.457 409 175 190 185 199 202 1.360

2012 2.906 2.187 3.413 3.407 3.372 3.507 425 133 200 199 187 205 1.409

2013 3.005 2.275 3.587 3.581 3.817 3.478 440 190 209 210 212 203 1.463

2014 3.085 2.355 3.707 3.738 3.798 3.728 453 197 217 219 222 218 1.525

2015 3178 2427 3.833 3.880 3960 3909 485 203 224 227 232 229 1.579

2016 3.257 2.4583 3.948 4.010 4109 4.074 476 208 231 235 240 238 1.629

2017 3.334 2.554 4.053 4128 4244 43225 488 213 237 241 248 247 1.675

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 19. Prevision de necesidades docentes bajo la hipétesis de tasas de escolaridad
crecientes a una tasa de 2% anual en todas las edades. Areas territoriales de la CM.
Corona Metropolitana Oeste

Corona metropolitana oeste
=1 afioc 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios (>1 afio 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios Total

Ndamero de alumnos Ndamero de profesionales Educacion Infantil Total

2010 4224 3.217 5.123 5.475 5.801 5.738 618 269 300 320 339 336 28.897

2011 4381 3.367 5.307 5419 5.843 5.004 641 281 310 317 342 351 2.243

2012 4520 3.456 5.549 5.612 5.787 5.044 661 292 325 328 339 354 2.298

2013 4.644 3.610 5.755 5.864 5.951 5.988 679 302 337 343 350 350 2.361

2014 4.758 3.712 5.939 6.077 6.257 6.200 696 310 347 358 366 363 2437

2015 4.858 3.804 6.104 6.268 6.481 6.472 711 318 357 367 379 379 2.510

2016 4955 3.888 6.254 6.440 6.682 6.702 725 325 366 377 391 392 2.575

2017 5.049 3.966 6.389 6.596 6.864 5.908 738 331 374 386 402 404 2.635

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 20. Prevision de necesidades docentes bajo la hipotesis de tasas de escolaridad
crecientes a una tasa de 2% anual en todas las edades. Areas territoriales de la CM.
Corona Municipios no metropolitanos

Municipios no metropolitanos
=1 afic 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios =1 afio 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios Total

Nimero de alumnos Nimero de profesionales Educacion Infantil Total

2010 10.103 7.621 11642 11845 12256 11885 1477 637 681 693 717 702 28.897

2011 10.4593 8.008 12524 12288 12,650 12712 1.535 669 733 719 740 744 5.139

2012 10.819 8.333 13.143 13192 13.103 13.08% 1.582 696 769 772 767 766 5.352

2013 11.087 3.606 13660 13.828 14042 13551 1622 719 799 309 821 793 5.563

2014 11.309 3.834 14087 14360 14706 14501 1.654 738 825 340 860 848 5.766

2015 11.496 5.022 14462 14810 15261 15177 1681 754 B46 866 893 B38 5.928

2016 11.659 9.180 14766 15.188 15.734 15742 1.705 767 864 389 920 921 6.066

2017 11.808 9.314 15.020 15503 16.130 16.224 1717 78 B79 807 944 949 6.184

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 21. Prevision de necesidades docentes bajo la hipétesis de tasas de escolaridad crecientes de forma exponencial (hasta alcanzar en el
2017 el 76% de escolarizacion 0-1 afios, 96% a los 2 afios y universalizacién de los tres afios y Segundo Ciclo de Educacién Infantil). CM

Comunidad de Madrid

Tasas de escolarizacion predichas 2009-2010

Ratio Profesores y otros Profesionales por Aula

2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios =1 afio 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios 6 afios
2010 61,834 44984 66,161 68249 70,841 69,870| 9,043 3,739 3,870 3993 4,144 4087 28,897
2011 66,289 47,936 72,757 68,954 7J2,084 71429)| 9,695 4,000 4,256 4,034 4217 4,179 30,386
2012 68,814 49,839 75,738 74,798 69,990 71,205 | 10,064 4,165 4,431 4376 4,094 4,165 31,295
2013 72,594 52,232 79,003 76,985 75,089 70409 | 10,617 4,365 4,622 4504 4393 4,119 32,619
2014 77677 55,148 B2,592 78,630 77,198 75,398 | 11,360 4609 4,832 4600 4516 4411 34,327
2015 80,858 57,002 84,942 79,766 78,732 77441 | 11,825 4,764 4969 4,660 4,609 4,530 35364
2016 96,789 65,110 93,364 B0455 79,887 78,990 | 14,155 5441 5482 4,707 4,673 4,621 39,059
2017 120,546 77,057 105,504 80,768 80,558 80,071 | 17,630 6,440 6,172 4,725 4,713 4,684 44,363

Fuente: Elaboracion propia a partir de las proyecciones de poblacién del Instituto de Estadistica de la CM
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Tabla 22- Prevision de necesidades docentes bajo la hipétesis de tasas de escolaridad
crecientes de forma exponencial (hasta alcanzar en el 2017 el 76% de escolarizacién 0-1
afos, 96% a los 2 afios y universalizacion de los tres afios y Segundo Ciclo de Educacion
Infantil). Areas Metropolitana

2010 23529
2011 24022
2012 24355
2013 24544
2014 24611
2015 24584
2016 24439
2017 24383

17292
17855
18273
18567
18746
18828
13834
18784

26177
27519
28390
29028
29474
29744
29869
29876

27063
26797
28136
28399
29625
30063
30331
30455

23218
28064
27780
29132
29999
30625
31066
31338

27766
28454
28283
27987
29315
30165
30781
31215

3441
3513
3562
3390
3599
3595
3583
3566

1531
1610
1661
1638
1724
1740
1747
1748

1583
1568
1646
1696
1733
1759
1774
1782

1651
1642
1625
1704
1755
1792
1817
1833

Fuente: Elaboracién propia a partir de las proyecciones de poblacién del Instituto de Estadistica
dela CM

Tabla 23. Prevision de necesidades docentes bajo la hipétesis de tasas de escolaridad
crecientes de forma exponencial (hasta alcanzar en el 2017 el 76% de escolarizacion 0-1
afos, 96% a los 2 afios y universalizacién de los tres afios y Segundo Ciclo de Educacién

Infantil). Areas Metropolitana este

2010 5887
2011 6075
2012 6224
2013 6337
2014 6416
2015 6468
2016 6501
2007 6522

4264
4449
4539
4720
4812
4879
4924
439353

6466
6786
7071
7300
7483
7623
7726
7736

6673
6619
0938
7219
7443
7623
7762
7804

6781
6926
6867
7188
7470
7654
7875
8015

6680
6856
6992
6930
7244
7519
7739
7917

861
889
910
927
938
946
951
954

356
372
384
394
402
408
412
414

378
397
414
427
438
446
452
456

390
387
406
422
435

454
460

397
405
402
421
437
450
461
469

Fuente: Elaboracién propia a partir de las proyecciones de poblacién del Instituto de Estadistica
dela CM
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1624
1665
1655
1637
1715
1765
1801
1826

11276
11489
11676
11877
12093
12224
12297
12325

2773
2851
2925
2996
3074
3136
3182
3216



Tabla 24. Prevision de necesidades docentes bajo la hipoétesis de tasas de escolaridad
crecientes de forma exponencial (hasta alcanzar en el 2017 el 76% de escolarizacién 0-1
afios, 96% a los 2 afios y universalizacién de los tres afios y Segundo Ciclo de Educacién

Infantil). Areas Metropolitana norte

2010 2673
2011 2740
2012 2793
2013 2832
2014 2860
2015 2878
2016 2892
2017 2903

1982
2049
2102
2144
2176
2198
2214
2224

3012
3179
3281
3361
3424
3472
3505
3528

3198
3108
3274
3375
3453
3514
3361
3594

3349
3334
3241
3409
3509
3587
3648
36895

3309
3389
3371
3277
3443
3541
3618
3678

391
401
408
414
418
421
423
425

166
171
176
179
182
134
185
186

176
186
192
157
200
203
205
206

187
182
192
157
202
206
208
210

196
195
150
199
203
210
213
216

Fuente: Elaboracién propia a partir de las proyecciones de poblacién del Instituto de Estadistica
dela CM

Tabla 25. Prevision de necesidades docentes bajo la hipoétesis de tasas de escolaridad
crecientes de forma exponencial (hasta alcanzar en el 2017 el 76% de escolarizacion 0-1
afios, 96% a los 2 afios y universalizacion de los tres afios y Segundo Ciclo de Educacién

Infantil). Areas Metropolitana norte

2010 4224
2011 4295
2012 4345
2013 4376
2014 4394
2015 4400
2016 4400
2017 4395

3217
3301
3360
3402
3429
3446
3452
3452

5123
5203
3334
5423
5487
5529
5553
5562

5475
5313
3354
5526
5614
5677
5719
5742

5801
5729
3562
5646
5780
5870
5934
5975

5738
5386
3810
5643
5728
5862
5951
6014

618
628
635
640
643
644
643
643

269
276
281
284
287
288
289
289

300
304
312
317
321
323
325
325

320
311
316
323
328
332
335
336

339
335
323
330
338
343
347
350

Fuente: Elaboracién propia a partir de las proyecciones de poblacién del Instituto de Estadistica
dela CM
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134
138
137
152
201
207
212
215

336
344
340
330
335
343
348
352

1309
1333
1354
1379
1409
1430

1458

2182
2199
2200
2225
2252
2273
2287
2204



Tabla 26. Prevision de necesidades docentes bajo la hipoétesis de tasas de escolaridad
crecientes de forma exponencial (hasta alcanzar en el 2017 el 76% de escolarizacion 0-1
afos, 96% a los 2 afos y universalizacion de los tres afios y Segundo Ciclo de Educacion
Infantil). Areas Metropolitana norte

2010 10103 7621 11642 11845 12256 11996 1477 637 681 693 717 702 4907
2011 10288 7851 12278 12047 12402 12463 1505 656 718 705 726 729 5038
2012 10339  B00S 12632 12680 12554 12530 1521 669 739 742 737 737 5144
2013 1p448 8110 12872 13031 13232 12769 1528 678 733 762 774 747 5242
2014 10448 8161 13024 13267 13586 133597 1528 632 762 776 795 784 5327
2015 10412 8172 13099 13414 13823 13746 1523 683 766 785 809 304 5369
2016 10353 8151 13112 13487 13571 13979 1514 681 767 789 817 818 5386
2017 10280 8109 13076 13497 14042 14124 1503 678 765 790 821 826 5383

Fuente: Elaboracién propia a partir de las proyecciones de poblacién del Instituto de Estadistica
dela CM

4.4.La opiniéon de educadores, otros profesionales de la Ensenanza y
Padres sobre el Estado de la Educacion Infantil. Informe AMEI-
WAECE 2009.

Se hace necesario, en un trabajo como éste, en el que se pretenden determinar
cuales seran las necesidades de servicio de atenciéon a menores, conocer cudl es la
opinién de educadores y padres en relaciéon a la provisiéon de servicios de educacion
infantil, pues ésta representa una parte muy importante del NYE que estamos
considerando y, ademas, los educadores y el resto de profesionales de la ensefianza
conocen mejor que nadie las necesidades reales dentro de este ambito, asi como sus
carencias mas significativas.

Para ello se hace uso de la informacién contenida en el Segundo Informe de la
Asociacién Mundial de Educadores Infantiles -World Association of Early Chilhood
Educators AMEI-WAECE, en el que se recogen las percepciones de los educadores en
materia de Educacién Infantil en Espafia. En concreto la Encuesta se realiz6 en 1.622
centros en Espafia de los cuales 265 se encontraban en la CM. En este segundo
estudio no se incorporé la informacién de los padres, debido a los problemas de
representatividad estadistica que esto planted en la primera versiéon de la Encuesta.

En cuanto a las necesidades de profesionales dentro del Sector de la Educacion
Infantil, segtin el informe AMEI-WAECE, el 74% de los profesionales considera que
la ratio (el nimero de alumnos por profesor) es demasiado alta. E1 64 % considera
que la tasa de cobertura del Primer Ciclo de Educacién Infantil es muy baja, frente al
14 % que considera que es alta. Por otro lado, segtin esta encuesta, el 72 % de los
profesionales considera que no se cuentan con los recursos humanos necesarios, y el
59% que no se cuentan con los recursos pedagégicos necesarios, si bien parece existir
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un cierto grado de satisfacciéon en cuanto a los medios materiales disponibles (el 52 %
considera que si cuenta con los recursos materiales necesarios). El estudio de AMEI-
WAECE sefala que, una amplia mayoria de los profesionales del sector consideran
que no existe coordinacion entre los dos ciclos de Educacién Infantil y, por otro lado,
que tampoco esta etapa y la Educacion Primaria estin adecuadamente coordinadas,
siendo segtin un 42% de los encuestados los contenidos curriculares de la Educacion
Infantil inadecuados.

Especialmente relevante, de cara a llevar a cabo una adecuada planificaciéon de los
recursos docentes necesarios en los préximos afios, es la afirmacion recogida segin
este estudio por parte de los profesionales en cuanto a que resulta imprescindible
incorporar personal de apoyo adicional en las aulas, asi como personal especializado.
Ademas reclaman que se mejore la formacion desde la universidad, adecudndola
mas a la realidad de las aulas.

Desde el punto de vista reflejado por los profesionales del sector encuestados
para el informe elaborado por AMEI-WAECE, la escasez de profesionales es una
realidad que estd mermando la calidad de la Ensefianza de Educacion Infantil en las
aulas de nuestro pais. Esta afirmacion es compartida desde otros organismos como
sindicatos de profesionales de la ensefianza que abogan por un incremento del ratio
profesores por aula, como una de las medidas que garantizaria una mejor calidad en
la provisién del servicio.
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4.5.Servicios informales de cuidados a los mas pequeios en la
Comunidad de Madrid y cuidados formales en el hogar.

En lo que se refiere a las alternativas existentes a los CF institucionalizados
dirigidos a menores en la CM, se puede distinguir entre cuidados formales recibidos
en el hogar por cuidadoras contratadas para tales fines, y cuidados de caracter
informal recibidos por los pequefios, realizados por parte de familiares, vecinos o
amigos en su propio domicilio o en el domicilio de sus familiares de manera gratuita.
Ademas desde el ano 2007 en la CM existe una alternativa disponible para familias
sin recursos: las "kangurotecas". Se trata de un servicio de los Centros de Apoyo a las
familias, en las que se atienden a nifios entre 2 y 8 afios durante cortos periodos de
tiempo. El horario del servicio es de 10:00 a 20:00 horas de lunes a viernes y los
sdbados por la mafiana.

Otra alternativa, que parece estar cobrando cierta popularidad como resultado de
la crisis econémica, consiste en organizar sistemas de turnos entre los padres, para
cuidar hijos propios y ajenos, que ha derivado en la aparicién de asociaciones de
padres, que llevan a sus nifios a hogares particulares en los que personas con cierta
experiencia en el cuidado de menores pertenecientes a la organizacién, se encargan
de ellos. Esta alternativa de CI surgi6 en EEUU?, y se estd exportando a Espafia,
donde han surgido ademds determinados movimientos, como los Bancos de
Tiempo?3. En ellos, el participante recibe unos créditos de horas que intercambia con
la prestacion de ayuda en algtin servicio (el cuidado de menores esta incluido dentro
de los servicios posibles) por parte de otros participantes, que obtienen a cambio
créditos en horas para recibir ayuda en lo que necesiten, todo ello de manera
gratuita. El interlocutor que articula el proceso, suele ser un organismo de carécter
publico, usualmente ayuntamientos en colaboracién con el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién. Sin embargo, la prestacion del servicio se realiza sin que este esté sujeto
a regulacion especifica, pues se trata de actividades realizadas por particulares de
manera voluntaria, con el consiguiente riesgo que esto puede entrafiar para el
bienestar de los nifios. Esta Gltima alternativa, de la que no se dispone de ningtan
tipo de informacién estadistica al respecto por parte de los autores que nos permita
cuantificar su importancia, se practica también la CM?4.

22 Donde surgieron iniciativas como Smart- Mom's Baby sitting Co-op y babysitterexchange:
e  (https:/ /www.babysittingcoop.com/index.php?page=1)
e  (http://www.babysitterexchange.com/servlet/Main.jsp)
2 Algunos de estos movimientos han contado con el apoyo no solo de organismos publicos sino
también de canales de televisién de difusion nacional, como Telecinco y la Sexta.
(http:/ /www.elpoderdelagente.es/iniciativas/banco-de-tiempo-244.html);

2 La ciudad de Madrid cuenta con su propio Banco de Tiempo, apoyado desde el Ayuntamiento.
http:/ /www.munimadrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/ Buscador-Simple/Proyecto-Banco-
del-
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No existen estadisticas oficiales en lo que se refiere a la incidencia de los cuidados
informales (de aqui en adelante CI) en Espafa destinados a los mas pequefios?, es
decir aquellos que se generan por personas que no son contratadas para ello y que
por tanto no ejercen su actividad a nivel profesional. La informacién disponible al
respecto, se obtiene fundamentalmente a partir de Encuestas. En esta secciéon se
analizara la informacién que proporciona la Encuesta de Condiciones de Vida y
Trabajo (ECVT).

La ECVT es una encuesta que se ha venido realizando con una periodicidad anual
desde el afio 2001 hasta el ano 2008. Sus resultados son publicados por el Ministerio
de Trabajo en su pagina web?. Su objetivo es recabar informacién acerca de la
calidad de vida del encuestado en su puesto de trabajo y en el entorno familiar. El
ambito poblacional de la encuesta se circunscribe a la poblacién ocupada de 16 y
mas afios que reside en los hogares, siendo representativa de todo el territorio
nacional, excepto Ceuta y Melilla. La informacién que nos interesa para este informe,
aparece reflejada en el Modulo de Conciliacién de la Vida Familiar y Laboral.

La Tabla 27 muestra la informacién que proporciona la ECVT en relaciéon al
cuidado de los hijos menores de tres afios durante la jornada laboral del encuestado.
Se observan diferencias por género significativas. Dentro de la Comunidad de
Madrid, el CI es una alternativa un 3% mas popular entre los hombres que entre las
mujeres para atender a sus hijos mientras trabajan -71% de los hombres frente a
68,4%de las mujeres-. La diferencia mas acusada por géneros se encuentra en el tipo
de CI a los que hombres y mujeres recurren segtn la encuesta.

En el caso de los hombres que recurren a CI durante sus horas de trabajo, su
conyuge o pareja suele ser la que ejerce la labor de cuidador en el 65% de los casos?,
mientras que en el caso de las mujeres, la responsabilidad en el cuidado de los hijos
durante su jornada laboral, recae en un mayor porcentaje en otros familiares o
amigos que en su coényuge o pareja. Es decir cuando se recurre a cuidadores
informales, la pareja de los hombres suele serlo un 65,7% de las veces, mientras que
las mujeres recurren en mayor medida a otros familiares o vecinos (61,37 %).

Las diferencias por géneros también son relevantes en lo que se refiere a la
eleccion de cuidadores formales. Las mujeres que recurren al cuidado formal (CF, de
aqui en adelante) de sus hijos durante su jornada laboral parecen preferir cuidadores
formales institucionalizados (guarderias y Escuelas de Educacién Infantil). El1 73% de
las encuestadas declaran que durante su jornada laboral sus hijos son atendidos en

Tiempo?vgnextfmt=default&vgnextoid=98bef6c0bb45b110VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextcha
nnel=8db7566813946010VgnVCM100000dc0ca8cORCRD
% http:/ /www.coe.int/t/dg3/familypolicy /Source/3_4_3%20Informal%20child %20care %20systems.pdf
26 http:/ /www.mtas.es/ estadisticas/ ecvt/ welcome.html
27 Si nos restringimos s6lo a los CI, en el caso de los hombres, estos recurren a sus parejas o conyuges
para cuidar a sus hijos durante su jornada laboral 46,7%*(100/71,2%)=65,7% de las veces, frente a las
mujeres, que lo hacen en 26,4%*(100% /68,4 %)=38,63%.
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centros especializados, frente al 59%28 de los hombres que declaran utilizar durante
su jornada laboral este tipo de CF para sus hijos. Si comparamos Madrid con el resto
de Espafia, también encontramos un comportamiento ligeramente diferente: los
hombres recurren menos a los CI en la Comunidad de Madrid que en el resto de
Espafia y en el caso de las mujeres sucede a la inversa. Ademas, si nos restringimos

Tabla 27. Cuidado de los hijos menores de 3 afios durante la jornada laboral por
sexo del encuestado. Comparacion de Madrid frente al resto de Espaiia.

Sexo del encuestado: Hombre

Madrid Espafia

Cuidados informales 71.2% 82.1%
Cuidados formales 28.8% 17.9%
1. Conyuge o pareja 46.7% 67.3%
2. Familiares, vecinos o amigos, sin remuneracion 24.4% 14.9%
3. Otra persona ajena al hogar/familia, con remuneracion ~ 11.8% 3.6%

4. Servicio especializado (escuela infantil, guarderia) 17.0% 14.2%

Sexo del encuestado: Mujer

Madrid Espafia

Cuidados informales 68.405 62.8%
Cuidados formales 31.6%0 37.20%
1. Conyuge o pareja 26.4% 27.2%
2. Familiares, vecinos o amigos, sin remuneracion 42.0% 35.6%
3. Otra persona ajena al hogar/familia, con remuneracién ~ 8.5% 5.6%

4. Servicio especializado (escuela infantil, guarderia) 23.0% 31.6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida y
Trabajo 2008.

s6lo a aquellos que recurren a los CF, en Espafia, de los encuestados que recurren a
CF en su domicilio, el 20,4% son hombres y el 15% son mujeres, frente al 41% y el
27% respectivamente en la CM?.

Uno podria argumentar que las diferencias de género que se observan en lo que
se refiere al tipo de cuidados elegidos para los menores de tres afios se deben a la
diferente participacion laboral de hombres y mujeres. La ECVT se realiza solo a
personas ocupadas, con lo que estamos comparando comportamientos laborales de

28 5i nos restringimos sélo a los CF, en el caso de los hombres, estos recurren a Centros de Educacién
Infantil o guarderias durante su jornada laboral 17%*(100%/28,8%)=59% de las veces, frente a las
mujeres, que lo hacen en 23%*(100/31,6%)=73%.
2.3,6%*(100% /17%)=20,4% de los hombres en el resto de Espafia recurren a CF en el domicilio, de
forma equivalente se obtienen el resto de valores.
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hombres y mujeres ocupados, pero es evidente que la situacion laboral de la pareja
influye en el tipo de cuidados elegidos, no sélo por la disponibilidad de tiempo, sino
también por la capacidad adquisitiva del nacleo familiar.

En la Tabla 28 se detalla la informacién contenida en la Tabla anterior, indicando
si la pareja estd ocupada o no. Ahora, las diferencias por género se hacen atin mas
evidentes en lo que se refiere al uso del tiempo: los hombres ocupados con parejas
que también lo estan recurren a CF un 11,4% mas que las mujeres ocupadas con
parejas en idéntica situacion. Los hombres que recurren a CI durante su jornada
laboral delegan en mayor medida la responsabilidad en sus cényuges que las
mujeres ocupadas cuya pareja también lo esta: solo el 36,8% de los maridos de
mujeres ocupadas cuidan a sus hijos mientras ellas trabajan (25,4%*(100% /68,9%))
frente al 51% (29,3%*(100/57,5%)) de las mujeres trabajadoras que cuidan a sus hijos
mientras sus maridos estan trabajando.

Tabla 28. Responsabilidad del cuidado de los hijos menores de 3 afios durante
la jornada laboral del encuestado, por sexo del encuestado y situacion laboral de la
pareja. Comparacion de Madrid frente al resto de Espana.

Sexo del encuestado: Hombre

Situacion Laboral de la Situacion Laboral de la

Pareja Pareja
MADRID ESPANA
Ocupado NoOcupado Ocupado NoOcupadc
Cuidados informales 57.5% 91.3% 70.4% 96.9%
Cuidados formales 42.5% 8.7% 29.6% 3.1%
1. Conyuge o pareja 29.3% 72.0% 48.6% 90.6%
2. Familiares, vecinos o amigos, sin remuneracién 28.2% 19.3% 21.8% 6.3%
3. Otra persona ajena al hogar /familia, con remuneracion 17.9% 2.9% 5.2% 1.5%
4. Servicio especializado (escuela infantil, guarderia) 24.6% 5.8% 24.4% 1.6%

Sexo del encuestado: Mujer

Situacion Laboral de la Situacion Laboral de la

Pareja Pareja
MADRID ESPANA
Ocupado NoOcupado Ocupado NoOcupadc
Cuidados informales 68.9%) 62.204 61.8% 65.6%0
Cuidados formales 31.1% 37.8% 38.2% 34.4%
1. Conyuge o pareja 25.4% 41.2% 25.3% 44.0%
2. Familiares, vecinos o amigos, sin remuneracion 43.5% 21.0% 36.5% 21.6%
3. Otra persona ajena al hogar/familia, con remuneracién 9.1% 0.0% 5.5% 7.7%
4. Servicio especializado en la asistencia de nifios (escuelai  22.0% 37.8% 32.7% 26.7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida y
Trabajo 2008.

En el caso de los encuestados con parejas no ocupadas, se observa que en caso de
que la mujer sea la principal sustentadora econémica de la familia, el hombre se
encarga del cuidado de los hijos durante la jornada laboral de la mujer tan sélo en
41,2% de los casos en la CM (44% en Espafia) mientras que en el caso de que lo sea el
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hombre, la mujer se encarga del cuidado de los nifios menores de 3 afios durante la
jornada laboral de su marido en el 72% de las ocasiones en la CM (90% en Espafia).

Estas pautas de division de las responsabilidades en el cuidado de los hijos
menores de 3 afios, varian cuando se analizan los valores para una tabla idéntica
referida a los nifios mayores de 3 afios que viven en el hogar, como se refleja en las
Tablas 29 y 30 que se proporcionan a continuacion®). Parece ser que los padres
adquieren mayor protagonismo a la hora de cuidar a sus hijos mayores de tres afios
durante la jornada laboral de sus mujeres que a la inversa. En el caso de los hombres
ocupados encuestados, son sobre todo familiares y amigos los que son descritos
como los principales cuidadores durante su jornada laboral y no la pareja, hecho que
no ocurre entre las mujeres encuestadas.

Tabla 29. Cuidado de los hijos mayores 3 afios y menores de 15 afios durante la
jornada laboral por sexo del encuestado. Comparaciéon de Madrid frente al resto de
Espana.

Sexo del encuestado: Hombre

Hombre Ocupado Madrid Espafia
Cuidados informales 092.4% 87.0%
Cuidados formales 7.6% 13.0%
1. Conyuge o pareja 9.7% 11.9%
2. Familiares, vecinos o amigos, sin remuneracion 82.7% 75.1%
3. Otra persona ajena al hogar/familia, con remuneracion 7.6% 10.5%
4.Centros escolares en el tiempo que queda fuera del horar  0.0% 2.5%

Sexo del encuestado: Mujer

Mujer Ocupada Madrid Espafia
Cuidados informales 94.6%0 92.40%
Cuidados formales 5.4% 7.6%
1. Conyuge o pareja 39.1% 30.6%
2. Familiares, vecinos o amigos, sin remuneracion 55.5% 61.8%
3. Otra persona ajena al hogar/familia, con remuneracion ~ 4.8% 5.3%
4.Centros escolares en el tiempo que queda fuera del horar  0.6% 2.3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida y
Trabajo 2008.

% Desgraciadamente no aparece ninguna observacion en la ECVT referente a la CM en la 4° categoria
de cuidados considerada, Centros escolares en el tiempo que queda fuera del horario escolar, con lo
que no se puede usar esta categoria para comparar con el resto de Espafia, ni para establecer jerarquias
en cuanto al rango de importancia de los servicios formales e informales de atencién a nifios mayores
de 3 afios
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Tabla 30. Responsabilidad del cuidado de los hijos mayores 3 afios y menores
de 15 afios durante la jornada laboral del encuestado, por sexo del encuestado y
situacion laboral de la pareja. Comparacion de Madrid frente al resto de Espana.

Sexo del encuestado: Hombre

Situacion Laboral de la Situacion Laboral de la

Pareja Pareja
Hombre Ocupado MADRID ESPANA
Ocupado NoOcupado Ocupado No Ocupadc

Cuidados informales n.d n.d. 88.9% 85.0%4
Cuidados formales nd n.d. 11.1% 15.0%

1. Cényuge o pareja 11.7% 24% 11.5% 11.7%

2. Familiares, vecinos o amigos, sin remuneracion 81.9% 87.6% 77.4% 73.3%

3. Otra persona ajena al hogar/familia, con remuneraciéon 6.4% 10.0% 6.7% 14.5%
4.Centros escolares en el tiempo que queda fuera del horar: nd n.d. 44% 0.5%

Sexo del encuestado: Mujer

Situacién Laboral de la Situacion Laboral de la

Pareja Pareja
Mujer Ocupado MADRID ESPANA
Ocupado NoOcupado Ocupado No Ocupadc

Cuidados informales n.d nd 92.8% 90.7%
Cuidados formales n.d nd 7.2% 9.3%

1. Cényuge o pareja 32.2% 13.4% 25.7% 17.4%

2. Familiares, vecinos o amigos, sin remuneracion 61.7% 86.6% 67.1% 73.3%

3. Otra persona ajena al hogar/familia, con remuneracion 6.2% 0.0% 6.0% 5.4%
4.Centros escolares en el tiempo que queda fuera del horar: nd nd 1.2% 4.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida y
Trabajo 2008.

Fuera de la jornada laboral de los encuestados, Tabla 30, se observa una evidente
mayor implicacién de las mujeres en el cuidado de los hijos, si bien en Madrid un
2,2% mas de mujeres afirman compartir el cuidado de sus hijos con su pareja que en
el resto de Espana.

54



Tabla 31. Responsabilidad del cuidado de los hijos mayores 3 afios y menores
de 15 afios fuera de la jornada laboral del encuestado, por sexo del encuestado y
situacion laboral de la pareja. Comparacién de Madrid frente al resto de Espaia.

Sexo del encuestado: Hombre

MADRID ESPANA

1. Yo solo 11.7% 5.2%
2. Compartido con mi cényuge o pareja 40.8% 43.0%
3. Mi conyuge o pareja 38.6% 42.7%
4. Familiares, vecinos o amigos, sin remuneracion 8.9% 7.7%
5. Otra persona ajena al hogar/familia, con remuneracion 0.0% 1.3%

Sexo del encuestado: Mujer

1. Yo solo 28.5% 30.9%
2. Compartido con mi cényuge o pareja 38.8% 36.7%
3. Mi conyuge o pareja 9.7% 6.9%
4. Familiares, vecinos o amigos, sin remuneracion 20.1% 21.7%
5. Otra persona aiena al hoear/familia. con remuneracion 2.8% 3.8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida y
Trabajo 2008.

A pesar de la gran cantidad de informaciéon que proporcionan las tablas
anteriores, no permiten llevar a cabo un analisis completo de los factores que
influyen en el tipo de cuidados a menores elegidos en nuestra Comunidad, puesto
que se abstraen de otros aspectos, ademas de la situacién laboral de la pareja de los
encuestados, que puede afectar a la eleccién en lo que se refiere al tipo de cuidados
que reciben los menores.

Con el fin de determinar qué factores influyen en la eleccién de los servicios de
cuidados a menores, a continuacién se procede a estimar un modelo logit
multinomial (de aqui en adelante m-logit)3! en el que la variable dependiente es el
tipo de cuidado elegido. La muestra elegida para el analisis seran todas aquellas
personas que tengan al menos un hijo menor de 15 afios, y que sean por tanto
susceptibles de recurrir a alguno de los cuidados a menores considerados.

Se consideraran como variables explicativas para modelizar la organizacion
familiar para el cuidado de los hijos menores de 15 afios residentes en el hogar fuera
de la jornada laboral del encuestado, el sexo y la edad del encuestado, su nivel
educativo -estudios primarios o inferiores, estudios de grado medio, ensefianza

31 Véase el apéndice 2 , para una descripcién somera de las caracteristicas de los modelos logit
multinomiales.
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universitaria- el tamafio del hogar, si tiene hijos menores de tres afios de edad, si vive
solo o con su pareja, el status laboral de la pareja -no ocupado, asalariado del sector

Tabla 32. Muestra de Hombres y Mujeres con hijos menores de 15 afios.

Hombres Mujeres
N° obs. muestrales 1.652 1.093
N° obs. (elevadas a la poblacién) 3.965.437 2.884.746
EDAD:
16-25 afios 1,2% 2,6%
26-35 afios 21,8% 35,2%
36-45 afios 58,7% 50,8%
46-55 afios 17,2% 11,3%
56-65 afios 1,1% 0,2%
>65 anos
NIVEL DE FORMACION:
Primaria 18,2% 11,4%
Medios 60,8% 53,0%
Universitario 21,0% 35,6%
NUMERO DE HIJOS:
Hijos<3 32,4% 31,6%
VIDA EN PAREJA:
Vive en Pareja 99,2% 89,3%
Pareja ocupada 53,0% 74,3%
EMPLAZAMIENTO DE RESIDENCIA:
Madrid 13,7% 15,7%
Resto de Espafia 86,3% 84,3%
NIVEL DE RENTAS DE LA FAMILIA:
Rentas mensuales hasta 600 € 0,5% 3,1%
Rentas mensuales 600-1000 € 7,0% 6,5%
Rentas mensuales 1001-1200 € 12,6% 12,0%
Rentas mensuales1201-1600 € 12,6% 12,0%
Rentas mensuales1601-2100 € 19,7% 13,2%
Rentas mensuales 2101-3000 € 21,0% 21,3%
Rentas mensuales 3001-4500 € 23,7% 25,2%
Rentas mensuales 4501-6000 € 3,7% 3,0%
Rentas mensuales méas 6000 € 1,2% 1,6%
RESPONSABILIDAD FAMILIAR:
Cabeza de familia 97,1% 73,6%
STATUS LABORAL:
Asalariado privado 15,2% 27,8%
Asalariado sector publico 64,3% 59,0%
Empresario 20,3% 13,1%
Otro 0,2% 0,1%
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CONDICIONES LABORALES:
Tiempo parcial 4,9% 27,1%
Pluriempleado 2,5% 3,1%

Fuente: ECVT, Elaboracién propia

privado, asalariado del sector ptblico, empresario-auténomo-o trabajador en negocio
familiar- tipo de contrato -indefinido o temporal-, nivel de ingresos y si es el
sustentador principal de la familia (fuente principal de ingresos) asi como si el
individuo esta pluriempleado y finalmente si reside o no en la CM (con el fin de
determinar si los criterios de seleccién del tipo de cuidados son diferentes que en el
resto de Espafia). La Tabla 33 recoge los resultados de la estimacién, donde la
categoria de referencia para interpretar los resultados es "compartir el cuidado de los
hijos fuera de la jornada laboral con el conyuge o pareja". Para cada variable, se reportan
los coeficientes estimados como odd-ratio, o cociente de probabilidades, que se
define como la probabilidad de que ocurra un evento en relaciéon a que ocurra el
evento de referencia, dado que la variable explicativa considerada tome un
determinado valor.

En nuestro caso, cada uno de los coeficientes, se interpretard como la
probabilidad de estar en la categoria n, frente a la probabilidad de estar en la
categoria de referencia, dado un incremento de la variable explicativa X considerada.
En este trabajo, se ha optado por una especificacion del modelo en la que todas las
variables explicativas, X, son dummies?®?, con lo que los coeficientes de la Tabla 33 se
interpretardn como la probabilidad de estar en la categoria n frente a la probabilidad
de estar en la categoria de referencia, cuando X=1, donde:

n € I={1, 2, 3,4} y la categoria de referencia es n=5

Mas concretamente I={(1=cuidar solo a los hijos fuera de la jornada laboral); (2= el
conyuge se encarga sélo cuidado de los hijos fuera de la jornada laboral); (3=otra
persona (familiar o amigos) se encarga del cuidado de los hijos del encuestado fuera
de su jornada laboral sin ser remunerado por ello)(4=cuidado formal, una persona
ajena a la familia y amigos se encarga a cambio de una remuneracién del cuidado de
los hijos fuera del hogar} y, la categoria de referencia es (5=(la pareja comparte el
cuidado de los hijos fuera de la jornada laboral del encuestado).

Por tanto, un coeficiente menor que la unidad debe interpretarse en el sentido de
que el incremento de la variable explicativa a la que corresponde dicho coeficiente
"disminuye" la probabilidad de estar en un estado respecto al estado de referencia
(“Compartir el cuidado de los hijos fuera de la jornada laboral”), mientras que un

32 En econometria se define una variable dummy (también conocida como variable indice, o variable
indicador) a aquella que puede tomar sélo dos valores, 0 6 1, para indicar la ausencia o presencia de
algtn efecto de tipo categdrico -ejemplo ser mujer, tener hijos-, es decir, que no puede ser cuantificado
de forma numeérica, y que se espera que tenga un efecto significativo sobre la variable dependiente.
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coeficiente mayor que la unidad se interpreta en el sentido de que "aumenta" la
probabilidad de estar en un estado respecto al de referencia.

El género del encuestado tiene un efecto estadisticamente significativo en la
eleccion del tipo de cuidado para los hijos menores de 15 afios que residen en el
hogar en las categorias (1), (2) y (3). En concreto, siendo hombre, la probabilidad de
hacerse cargo solo del cuidado de los hijos fuera de la jornada laboral es menor que
la probabilidad de compartir esta responsabilidad con la pareja. De la misma manera,
siendo hombre es mas probable que se reparta la responsabilidad con la pareja que
sean otras personas como familiares o amigos los que se encarguen del cuidado de
los hijos fuera de la jornada laboral del encuestado. Por el contrario, el coeficiente de
hombre 3,506 en la categoria 2 indica que, la probabilidad de que se haga cargo
exclusivamente el conyuge del cuidado de los hijos fuera de la jornada laboral del
encuestado cuando el encuestado es un hombre, es considerablemente mayor (3,5 a
1). Adicionalmente, la probabilidad de elegir que los nifios sean cuidados por una
persona ajena a la familia frente a compartir en el seno de la pareja la responsabilidad
en el cuidado de los hijos, parece no ser una decisiéon en la que el género del
encuestado no afecta de manera significativa.

Residir en la Comunidad de Madrid una vez que se controlan por el resto de
caracteristicas que afectan a la elecciéon del tipo de cuidado a menores, no tiene un
efecto diferencial con respecto al resto de Espafa, en el tipo de cuidado elegido, a
pesar de las aparentes diferencias que se observaban entre la Comunidad de Madrid
y el resto de Espafia en la Tabla 4.30.

En cuanto a la edad, que el encuestado este en el grupo de edad entre 16 y 25 afios
incrementa significativamente la probabilidad de que sea el cényuge el que se
encargue de cuidar a los hijos fuera de la jornada laboral (del encuestado) y reduce
significativamente la probabilidad de que sean personas ajenas a la familia, y
remuneradas las que se encarguen de cuidar a los hijos del encuestado fuera de su
jornada laboral. De la misma manera estar en el grupo de edad de entre 46 y 55 afios,
reduce a algo menos de la mitad la probabilidad de hacerse cargo sélo del cuidado
de los hijos, asi como de que se encarguen de ello otros familiares, frente a la opcién
de hacerlo de manera compartida junto al cényuge.

En cuanto al impacto del nivel educativo sobre el reparto de las responsabilidades
relativas al cuidado de los hijos fuera de la jornada laboral del encuestado, de
acuerdo con las estimaciones de la Tabla 4.32, ser universitario incrementa (de hecho
daplica) la probabilidad de recurrir a cuidados formales (una tercera persona
remunerada, ajena a la familia (4)) frente a compartir la responsabilidad del cuidado
de los hijos en la pareja. Por otro lado, aquellos individuos con estudios primarios
tienen en torno a un 30 p.p. menos de probabilidad de que se haga cargo el conyuge
exclusivamente del cuidado de sus hijos en las horas fuera de su horario laboral, que
de que ambos realicen esa actividad de manera conjunta. En lo que se refiere al resto
de alternativas posibles, el nivel de estudios no tiene efectos significativos sobre la
manera en la que se afronta el cuidado de los hijos menores de 15 afios fuera de la
jornada laboral.
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Tener hijos menores de tres afios reduce la probabilidad de que cualquiera de los
dos miembros de la pareja se encarguen en solitario de cuidar a los hijos menores de
15 afios que residen en el hogar, frente a la opciéon de cuidarlos de manera conjunta
fuera de la jornada laboral del encuestado.

Compartir domicilio con la pareja o conyuge reduce la probabilidad de hacerse
cargo solo del cuidado de los menores, de que se hagan cargo otros familiares o que
se recurra a profesionales fuera de la jornada laboral del encuestado con respecto a
cuidar a cuidarlos conjuntamente fuera de la jornada laboral del encuestado.

Ser el cabeza de familia, entendido como la persona que en términos absolutos
mayor nivel de ingresos aporta al nicleo familiar, no afecta significativamente a la
forma en la que se decide cuidar a los hijos fuera de la jornada laboral del
encuestado.

Por el contrario, la categoria de ingresos del hogar, si que afecta al tipo de
cuidados elegidos fuera de la jornada laboral del encuestado. Tener rentas mensuales
inferiores a 600 € en el hogar, reduce la probabilidad de que el encuestado se
encargue en exclusiva o que lo hagan otros familiares del cuidado de sus hijos fuera
de su jornada laboral, frente a la alternativa de hacerlo conjuntamente con su pareja.
Para niveles de ingresos mensuales en el hogar medianos-bajos (es decir entre 1001 y
1200 €), la probabilidad de recurrir a personal remunerado para hacerse cargo del
cuidado de los hijos fuera de la jornada laboral, es menor (en torno a 65 punto
porcentual) que la de compartir esa responsabilidad con la pareja. Entre 1.200 y 3.000
€, la probabilidad de cuidar conjuntamente a los hijos fuera de la jornada laboral del
encuestado es significativamente mayor. que la de recurrir a cuidadores formales.

Tal vez si cabe, resulta més interesante analizar a qué tipo de cuidados para los
menores recurren los individuos encuestados durante su jornada laboral.

En la Tabla 34 se estima de nuevo un modelo m-logit en el que ahora, la variable
dependiente es la variable categoérica que surge de preguntar a los individuos de la
encuesta: ;Quién se encarga del cuidado de sus hijos durante la jornada laboral? En
la tabla hacemos la estimacién separadamente, segin el individuo conteste
refiriéndose al cuidado de sus hijos menores de tres afios o entre 3 y 15 afios. Esta
distincién se realiza sobre todo, porque en el primer grupo la escolarizaciéon no es
obligatoria, mientras que en el segundo grupo si que lo es, y, las horas de ensefianza
cubren una parte importante de la jornada laboral de los padres. La variable
dependiente tiene ahora cuatro categorias que son (1=El cényuge/pareja se hace
cargo) (2=se encargan otros familiares o amigos, no remunerados) (3=se encarga una
nifiera/otras personas remuneradas). La categoria de referencia difiere entre un
grupo y otro, en el caso de los menores de 3 afios, es (4=Servicio especializado de
asistencia a nifios (centros infantiles o guarderias), mientras que en el caso de los
nifios entre 3 y 15 afos la categoria de referencia es (4=Centros escolares en el tiempo
que queda fuera del horario escolar).
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Tabla 33. Estimacion de modelo MULTINOMIAL LOGIT
Variable de decision: Tipo de cuidado de nifios menores de 15 afios fuera de la jornada

laboral del encuestado.

Categoria de referencia: Compartir la responsabilidad con el conyuge.

Hacerse cargo | Se hace cargo el Se encargan Cuidado
solo cényuge otros far_nlllares / formal
amigos
Q)] (2) 3) “)
Residente en Comunidad Autonoma de Madrid
Vivir en la Comunidad de Madrid 1.307 0.965 1.019 0.556
(0.288) (0.179) (0.234) (0.302)
Caracteristicas socio-demogrdficas y de capital humano
Caracteristicas demogridficas del encuestado
Hombre 0.309%** 3.506%** 0.513%** 0.507
(0.0553) (0.656) (0.0924) (0.213)
Edad [ref:36-45 aiios]
16-25 afios 0.606 3.845%* 1.301 0.000%**
(0.641) (2.417) (1.119) 0.000
26-35 afos 1.304 1.261 1.331 1.025
(0.241) (0.206) (0.266) (0.444)
46-55 anos 0.607** 0.885 0.546** 1.186
(0.140) (0.146) (0.138) (0.523)
56-65 afios 0.254 1.005 1.611 O***
(0.227) (0.498) (1.254) (0.000)
Capital humano
Educacion[ref.: Educ. Secundaria]
Educ. primaria 0.821 0.759* 1.065 0.411
(0.235) (0.123) (0.269) (0.307)
Educ. universitaria 1.214 0.891 0.930 2.168*
(0.222) (0.150) (0.179) (0.881)
Caracteristicas familiares
Tener hijos menores de 3 0.690%* 0.789% 0.773 0.736
afios
(0.130) (0.113) (0.145) (0.323)
Vivir en pareja 0.0261*** 1.057 0.0359%** 0.0253***
(0.0109) (0.604) (0.0160) (0.0196)
Pareja ocupada 1.229 0.326%** 1.653%%* 1.791
(0.256) (0.0435) (0.376) (0.878)
Cabeza de familia 0.747 0.796 0.694 0.498
(0.171) (0.232) (0.174) (0.342)
Renta familiar mensual [Ref:3001-4500 €]
Hasta 600 € 0.385* 1.763 0.331* 0.366
(0.208) (1.325) (0.214) (0.509)
600-1000 € 0.701 1.148 0.396** 0.409
(0.289) (0.340) (0.172) (0.388)
1001-1200 € 0.820 0.872 0.452** 0.231
(0.293) (0.233) (0.171) (0.265)

60



1201-1600 € 1.010 1.033 0.691 0.334%*
(0.308) (0.259) (0.210) (0.215)
1601-2100 € 1.069 0.918 0.747 0.334%*
(0.303) (0.229) (0.206) (0.189)
2101-3000 € 1.298 1.016 0.782 0.343**
(0.347) (0.245) (0.194) (0.178)
4500-6000 € 2.926%** 2.066 1.426 3.503**
(1.275) (1.072) (0.639) (2.001)
Mas de 6000 € 0.659 0.855 1.415 0.831
(0.498) (0.516) (0.821) (0.766)
Contrato a tiempo parcial 2.081%** 0.791 1.286 0.494
(0.387) (0.192) (0.323) (0.318)
Pluriempleado 1.348 1.449 1.129 0.862
(0.441) (0.682) (0.537) (0.951)
Tipo de empleo[ref.: Asalariado sector publico]
Asalariado sector privado 1.077 0.891 0.939 0.931
(0.209) (0.166) (0.184) (0.405)
Empresario/Autonémico 1.868%*** 0.897 0.682 0.363*
(0.404) (0.142) (0.165) (0.210)
Otro 1.567 0.117* 2.040 0.000%**
(2.050) (0.132) (2.278) (0.000)
Constante 15.48%** 0.670 15.21%** 5.218
(8.090) (0.462) (7.975) (5.746)
Observaciones 2745 2745 2745 2745
Robust z-statistics in
parentheses

w4k n<().01, ** p<0.05, * p<

Fuente: Elaboracién propia a partir de ECTV 2008
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Tabla 34. Estimacion de modelo MULTINOMIAL LOGIT con los datos de la ECVT

Variable dependiente: Eleccion del tipo de cuidado durante la jornada laboral del encuestado

Hijos menores de 3 afios

Hijos entre 3y 15 afos

Se encargan

Se encargan

Se hace Nifiera/ otra Nifiera/ otra
cargo el f O.tros persona Se haf:e cargo el ().tros persona
cényuge amll!ares / remunerada conyuge famll!ares / remunerada
amigos amigos
@ (@) (©) ) 2 (©))
Residente en Comunidad Autonoma de Madrid
Vivir en la Comunidad de Madrid 0.995 1.815 1.651 15.20%* 15.98%* 13.69%*
(0.410) (0.745) (1.063) (16.94) (17.67) (15.74)
Caracteristicas socio-demogrdficas y de capital humano
Hombre 3.711%%* 0.847 1.244 0.307** 0.627 0.910
(1.202) (0.277) (0.678) (0.149) (0.297) (0.469)
Edad [ref:36-45 aiios]
16-25 afios 0.451 0.123%** 0.669 0.369 0.730 2.273
(0.432) (0.117) (0.789) (0.479) (0.982) (3.420)
26-35 afios 1.852%% 1.848%* 0.939 0.796 0.631 0.630
(0.524) (0.556) (0.422) (0.356) (0.276) (0.310)
46-55 afios 0.652 0.761 0.000%** 0.326%* 0.464* 0.275%*
(0.435) (0.505) (0.000) (0.157) (0.210) (0.140)
Capital humano
Educacion[ref.: Educ. Secundaria] 1.491 2.126 0.260 0.673 0.515 0.436
Educ. primaria (0.733) (1.145) (0.270) (0.434) (0.329) (0.291)
1.169 0.652 1.037 0.989 1.032 0.848
Educ. universitaria (0.398) (0.228) (0.573) (0.562) (0.575) (0.519)

(...continua)
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(...continuacion)

Tabla 34. Estimacion de modelo MULTINOMIAL LOGIT con los datos de la ECVT

Variable dependiente: Eleccion del tipo de cuidado durante la jornada laboral del encuestado

Hijos menores de 3 afios Hijos entre 3y 15 afios
(1) @ 6 | o 2) 3
Caracteristicas familiares
Tener hijos menores de 3 afios 3.402 3.623* 4.480*
(2.631) (2.753) (3.561)
Vivir en pareja 8.667*** 0.640 1.833 1.987 S51.18%** 304 D%**
(6.227) (0.474)  (2.485) (1.443) (40.97) (338.2)
Pareja ocupada 0.163*** 0.745 0.447 0.477 0.374* 0.206***
(0.0566) (0.300)  (0.320) (0.264) (0.200) (0.116)
Cabeza de familia 0.954 1.135 0.560 1.176 1.701 1.965

(0.423) (0.472)  (0.385) (0.8006) (1.143) (1.5806)
Renta familiar mensual [Ref:3001-4500 €]

Hasta 600 € 4944 0.0879* 13.67* | 0.0975*  0.0829*  0.0817
6.731)  (0.117) (2041) | (0.125)  (0.109)  (0.137)
600-1000 € 4.943* 3326 1.526 1.038 1.408 1.207
(4.174)  (2.754) (2.328) | (1.180)  (1.576)  (1.453)
1001-1200 € 1.771 0729 0375 | 0.142%%  0.204* 0.283
0.956)  (0.440) (0.370) = (0.129)  (0.181)  (0.278)
1201-1600 € 3.177%% 1481 0455 | 0.146%*  0.159%%  0.124%*
(1.700)  (0.848) (0.548) | (0.121)  (0.129)  (0.112)
1601-2100 € 2.353* 0.808  0.979 0.667 0.883 0.646
(1.100)  (0.395) (0.782) | (0.583)  (0.755)  (0.607)
2101-3000 € 1.524 1369 1.002 | 0.136***  0.178**%  (.182%*
(0.713)  (0.641)  (0.675) = (0.104)  (0.133)  (0.152)
4500-6000 € 0.620 1244 1577 | 0.126% 0.244 0.579

0.402)  (0.792)  (1.390) | (0.141)  (0.255)  (0.667)



Mas de 6000 € 5.889 0812  1L17* | 0.133 0262 0.000%* |
(8.716)  (1.267) (15.02) = (0.188)  (0.338)  (0.000)

Tabla 34. Estimacion de modelo MULTINOMIAL LOGIT con los datos de la ECVT

Variable dependiente: Eleccion del tipo de cuidado durante la jornada laboral del encuestado

Hijos menores de 3 afios Hijos entre 3y 15 afos
(@) 2 A3) (@) 2 (€)
Caracteristicas relativas al empleo
Contrato a tiempo parcial 0.715 0.840 0.214 2.310 2.131 3.857*
(0.279) (0.311) (0.222) | (1.642) (1.503) (2.957)
Pluriempleado 0.985 0.461  4.924 | 0.100%** 0.182%** 0.156*
(0.621) (0.443) (5.416) | (0.0739) (0.117) (0.172)
Tipo de empleo[ref.: Asalariado sector publico]
Asalariado sector privado 1.723 1.299 1.332 0.310%** 0.254%+* 0.216%**
(0.670) (0.525) (0.748) | (0.157) (0.126) (0.120)
Empresario/Autonénomo 1.298 0.786  2.195 1.688 1.469 1.284
(0.433) (0.318) (1.407) | (0.875) (0.728) (0.693)
Otro 4.635e+]13*** 0.815  1.173 | 1.606e+09 7.850e+08***  3.94e-06***
(5.014e+13) (0.393) (1.160) (0) (8.293e+08) (3.27e-06)
Constante 0.180* 1.571 0365 | 95.04*** 8.339* 0.161
(0.161) (1.380) (0.529) | (113.0) (10.39) (0.241)
Observaciones 812 812 812 2281 2281 2281

Robust z-statistics in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaboracién propia a partir de ECTV



En este segundo caso, resulta interesante sefialar que si bien en la eleccion del tipo
de cuidados elegidos para los menores de tres afios, residir en la CM no tiene ningtn
efecto significativo sobre la probabilidad de elegir un tipo de cuidado concreto, no
ocurre lo mismo en el caso de los nifios entre 3-15 afios. De acuerdo con los
resultados de las estimaciones, residir en Madrid eleva la probabilidad, por encima
del resto de Espafia, de que el conyuge/pareja del encuestado, se encarguen de
suministrar este servicio de cuidados durante la jornada laboral del encuestado que
queda fuera del horario escolar frente a confiar el cuidado de los menores al centro
escolar. Lo mismo ocurre si comparamos para los residentes en la Comunidad de
Madrid la probabilidad de elegir la alternativa (2), (3) frente a la categoria de
referencia. Con los datos disponibles al respecto, no es posible dar explicaciéon para
este hecho que pueda ser testada estadisticamente, pero entre las conjeturas que se
pueden realizar al respecto, tal vez la mas plausible seria el precio superior de este
tipo de servicios en la CM, que hace que los padres, en el caso de tener que pagar por
el cuidado de sus hijos, recurran a una nifiera que a servicios adicionales de cuidado
suministrados por el centro escolar.

En el caso de los menores de 3 anos, es mucho mas probable que el nifo sea
atendido por el conyuge del encuestado durante la jornada de este, si es hombre, que
por un centro Infantil o guarderia. Por el contrario, en el caso de los nifios de edades
entre 3 y 15 afios, la probabilidad de que sean cuidados en su centro escolar fuera del
horario escolar es significativamente mayor de que sea en exclusiva el conyuge el que
se encargue de su cuidado fuera de la jornada laboral del encuestado. Ademas, para
los nifios menores de 3 afios se observa que, aquellos padres en edades 16 y 35 afios
recurren a cuidados informales proporcionados por familiares o amigos con una
probabilidad mas alta que a centros de Educacion Infantil o guarderias.

Vivir en pareja incrementa notablemente la probabilidad de que sea esta quien se
encargue de los nifios menores de tres afios frente a la categoria de referencia, si bien
su estatus laboral influye reduciendo la probabilidad de cuidar a los hijos frente a la
de referencia, en caso de que este ocupada. Para los nifios mayores de 3 afios, si la
pareja del encuestado estd ocupada, no sélo es menor la probabilidad de que sea la
pareja la que se encargue de cuidarlos, sino que también se recurre en mayor medida
a servicios de cuidados proporcionados por el centro escolar, que a familiares o a
personal contratado en casa.

El nivel de estudios parece no ser determinante a la hora de la eleccion del tipo de
cuidados durante la jornada laboral del encuestado, pero si el nivel de rentas. Para
rentas medias, a medida que la renta crece es mayor la probabilidad de recurrir a
servicios de cuidados extra proporcionados por los centros escolares, que cualquier
otra alternativa. Para rentas muy altas, parece que la probabilidad de recurrir a
nifieras para atender a los nifios es estadisticamente significativa por encima del uso
de los servicios de cuidados en el centro escolar, si bien la diferencia en probabilidad
es menor de 1 punto porcentual.
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El concepto de Nuevos Yacimientos de Empleo (NYE), surgié en 1993, con la
publicacién del Libro Blanco sobre competitividad, crecimiento y empleo, en el que
se daban una serie de pautas para abordar los problemas que aquejaban a Europa de
menor competitividad y persistencia en las tasas de desempleo. En ese documento, se
indicaba que estos problemas debian encararse atendiendo a las cambios que estaban
experimentando las sociedades europeas, cambios que, traian aparejadas consigo
nuevas oportunidades de empleo , identificadas en los NYE, asociadas a las nuevas
necesidades de los ciudadanos surgidas como consecuencia de estas
transformaciones sociales. Entre estos NYE, se encontraban los servicios a la vida
diaria, los servicios de mejora de la vida diaria, servicios culturales y de ocio y otros
servicios relacionados con el medio ambiente.

Los servicios de atencién a menores, que incluyen servicios de cuidados,
servicios de educacién y de apoyo escolar tanto para los nifios que atin no estan en
edad escolar como para los que ya la han alcanzado, se integran dentro de los NYE
de servicios de atencion a la vida diaria (junto con la atencién a ancianos, la ayuda a
jovenes con problemas de insercién, servicios relacionados con las nuevas
tecnologias de la comunicacion).

En la actualidad son, junto con los servicios de atencién a mayores, uno de los
NYE que mas atencién estdn recibiendo, dadas las transformaciones sociales que se
han producido en los dltimas décadas en Espafia, y a las que nos referiamos en el
apartado 2 de este documento. El incremento en la tasa de actividad de las mujeres,
que ya no abandonan el mercado laboral en el momento en que tienen hijos como lo
hacian antes; la reduccion en el tamano medio de las familias, lo que reduce las redes
de apoyo familiar que paliaban las necesidades de cuidados a menores de manera
informal, la aproximacién de los modos de vida rural-urbano y la mayor importancia
concedida por la sociedad a la propia socializacién de los nifios; la urbanizacién y el
crecimiento de las ciudades que ha dado lugar al aumento de la distancia media
entre la vivienda y el puesto de trabajo de los padres, etc., ha generado la necesidad
de servicios de cuidado a menores para conciliar la vida familiar y laboral, si bien
hasta hace poco no se habia cuantificado la importancia que tenia este NYE para la
economia espafiola, en términos de potencial generador de empleo.

En 2001, la Camara de Comercio desarrollé un indicador para medir el potencial
generador de empleo de 8 de los 17 NYE identificados en el Libro Blanco de
competitividad, crecimiento y empleo de Delors, que serd utilizado en este
documento para estimar el potencial de desarrollo de servicios de atencién a la
infancia en la Comunidad de Madrid. Para el andlisis del desarrollo potencial de cada
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Este indice de potencial generador de empleo (IPGE) consta de tres factores
basicos de potencialidad:

1. Un indicador de la necesidad de servicios considerados, como una
aproximacion del tamafio que tendran dichos servicios.

2. Un indicador de la disponibilidad/capacidad de los individuos a pagar
por ese servicio.

3. Un indicador de la oferta actual del servicio.
Se expresa de la siguiente manera:
P=w1*N+w2*C+ ws*(100-O)

donde N indica la necesidad del servicio; w1,w2,w3 son los ponderadores otorgados a
cada uno de los diferentes aspectos a considerar, que son normalizados para que
sumen 10033; (100-O) indica el valor de la oferta actual del servicio; y C es el
indicador de capacidad de pago de los usuarios. Cuanto maés alto sea P, mayor es el
potencial econémico del NYE y por tanto mayor es el potencial generador de empleo.

Antes de pasar a describir que informacion se ha utilizado para la elaboraciéon de
este indicador y analizar los resultados obtenidos, es preciso sefalar que la capacidad
informativa del indice, a veces se ve limitada por el hecho de que no es posible
incorporar aspectos de caracter cualitativo al no contar con estadisticas oportunas, o
debido a cierto desfase temporal en la disponibilidad de la informacién estadistica
desagregada que se precisa34.

33 En este trabajo se sigue la metodologia establecida por la Cdmara de Comercio y se pondera de igual
manera el indicador de Necesidad del Servicio que el de Capacidad de Pago, de forma que
representan el 90% del valor del potencial generador de empleo, mientras que la Oferta tan sélo
representa un 10% del indice.

3 En el caso de las dos series de datos referidas al 2009 para las que la informaciéon no estaba
disponible atn, los efectos sobre el indicador se prevén poco relevantes. En el caso de serie de tasas de
natalidad brutas por cada mil habitantes no estan disponibles en el INE para el afio 2009, por lo que se
ha optado por utilizar las del afio més cercano, afio 2008, sin esperar grandes diferencias respecto al
dato de 2009, puesto que se trata de un indicador que fluctda lentamente. Lo mismo ocurre en el caso
de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), en la que atin no se han publicado los resultados
definitivos y por lo tanto el desglose por CCAA para el afio 2009. En este caso, seria de esperar que el
indicador reflejara una situacién ligeramente mas deteriorada de la economia espafiola que en el afio
2008.5in embargo, para la serie que nos interesa, al comparar el resultado provisional para el conjunto
de Espafia en el afio 2009 y el resultado definitivo para 2008, las cifras del porcentaje de hogares que
llegan con algtun grado de facilidad a fin de mes son considerablemente parecidas: 60% para el 2008 y
58% para el 2009.
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Por otro lado, en lo que se refiere a su interpretacion, los resultados relativizan el
potencial de creacién de empleo con respecto a una region de referencia, que en este
caso serd la media nacional, y sélo se pueden interpretar en términos comparativos
con el valor de referencia. Para facilitar la interpretaciéon de los resultados se ha
optado por re-escalar el indice, haciendo que el valor de referencia sea 100 para la
media nacional. Consecuentemente se han re-calculado el resto de valores
correspondientes para las distintas CCAA. Los valores re-escalados se reportan en
una columna adicional a su derecha en la tabla 35. Esto permite interpretar los
valores del IPGE de la siguiente manera: valores por encima de 100 para una region
implican potencial generador de empleo por encima de la media del territorio de
referencia, y valores por debajo de 100, como situaciones de menor potencial
generador de empleo que en el territorio de referencia.

Un valor del indice inferior a 100, no indica que exista poco potencial de creaciéon
de empleo en una regién, sino simplemente que ésta esta por debajo de la region de
referencia (bien la media nacional, cuando el indice se calcula en relaciéon con el resto
de Espafia; bien la media de la Comunidad de Madrid, si el indice se calculara en
relacion a la media de la Comunidad de Madrid).

En la siguiente tabla, se recoge la informacién que se ha utilizado para la
construccién de este indice a nivel nacional, con el fin de comparar la situaciéon de
Madrid con la de otras CCAA, y la media del territorio nacional:

Atencion a la infancia

Variables Fuentes

Necesidad:
Revision del Padrén municipal 2009. Datos a nivel nacic

Porcentaje de poblacién . ) e
comunidad auténoma y provincia.

de 0 a 2 afios

Revision del Padrén municipal 2009. Datos a nivel nacic

Porcentaje de poblacion de . ) o
comunidad auténoma y provincia.

12 anos o menos

Tasa de actividad

femenina

Tasa bruta de natalidad por cada
100 habitantes

EPA, 2° Trimestre 2009

Indicadores demogtrificos basicos, INE, 2008

Capacidad:
Porcentaje de hogares
que llegan con algun

grado de facilidad a fin Encuesta de condiciones de vida, 2008

de mes
PIB per capita Contabilidad Regional de Espafia, 2009

Oferta:
Porcentaje del numero Ministerio de Educacion. Estadisticas de ensefianzas no
de alumnos en universitarias. Datos avance; curso 2008-2009
educacion infantil y +
Primaria en la poblacion. Revision del Padron municipal 2009. Datos a nivel

nacional, Comunidad Auténoma y provincia.
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Ocupados en empleo
doméstico por cada 100 EPA, 2009
petrsonas

El valor total de cada uno de los elementos que componen el indice (Indice de
Necesidad, Indice de Capacidad de Pago, Indice de Oferta), se obtiene como
resultado de ponderar cada una las series utilizadas para calcularlo, relativizdndolas
con respecto al conjunto de regiones con las que se compara. Por ejemplo, la Oferta se
calcula utilizando la informacién de dos series, porcentaje de alumnos menores de 12
afios en Madrid respecto al total de menores en Madrid y el porcentaje de ocupados
en empleo doméstico. Su valor se obtiene utilizando como factor de ponderacién 1/x
(donde x son el nimero de variables consideradas, en este caso dos) para cada una
de estas dos series, que a su vez han sido previamente relativizadas.

En la tabla 35 se reportan los valores del indice de potencial generador de empleo
(IPGE) en la CM para el sector servicios de atencion a menores. Las tres primeras
columnas se refieren al valor de cada uno de los tres componentes de indice
calculado en el afio 2009 en las distintas CCAA. La cuarta columna contiene el indice
PGM propiamente dicho para el afio 2009, y en la quinta columna se re-escala el
indice de manera que el valor de referencia en la media nacional sea igual a

35 o . . . . ~ .
Para relativizarlas respecto al conjunto del territorio espafiol, a cada variable se le resta el
minimo para el conjunto de Espafia 6 la media nacional en esa serie y se la divide por la diferencia
entre el valor minimo y maximo alcanzado en el conjunto del territorio.
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Tabla 35. Potencial generador de empleo en la Comunidad de Madrid

Oferta Caparidad Necezidad Indice P{h};d;;’ o Indice P{h}-]l-:d;CDEDS
2009 2009 2009 PGE 2009 - PGE 2008 -
(reescalado) (reescalado)

Andatucia 34,18 17,00 66,90 29,62 04,04 4393 82,23
Aragon 26,23 46,93 4261 40,31 127,99 61,05 114,31
Asturias (Principado de) 28,06 43,80 2,04 39,33 125,52 38,19 71,51
Balears (Tlles) 30,92 31,26 77.33 34,89 110,78 63,88 123,33
Canarias 27.85 1,90 46,20 20,60 65,43 40,79 76,36
Cantabria 32,38 2148 36,68 31,00 98 42 43,01 80,54
Castilla vy Ledn 20,12 3524 14,53 32,90 104 46 40,06 75,01
Castilla - La Mancha 1894 16,76 48,14 2417 76,73 39,03 73,08
Catalufia 0,12 2090 71,51 23,50 74,61 64,56 120,88
Comunitat Valenciana 38,22 26,41 62,10 33,26 11196 31,57 96,56
Extremadura 14,68 17,76 32,50 23,13 73,43 32,53 60,95
Galicia 28,83 23,39 16,39 31,32 100.10 31,17 38,37
Murcia (Region de) 31,98 14,66 87.60 27,79 88,23 33,39 100,34
Navarra (Comunidad Foral de) 23,20 50,80 63,06 41,68 132,34 78,31 148,49
Pais Vasco 26,77 4791 39,22 40,93 128,97 63,74 123,00
Rioja (La) 32,72 2913 51,40 34,57 108,77 36,98 106,68

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la EPA, Padrén Municipal, ECV,
Contabilidad Regional de Espana y Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias.

100. Las columnas 6 y 7 reportan respectivamente el indice IPGE y el indice IPGE re-
escalado correspondientes al afio 2008, con fines comparativos. Segin el indicador
IPGE, en el afio 2009 Madrid fue la region de Espafia con mayor potencial de
crecimiento de este tipo de actividades, en términos relativos, seguida muy de cerca
por Navarra. En concreto el IPGE en la Comunidad de Madrid en servicios de
atencion a menores en 2009 fue un 40% superior a la media nacional, a 8 puntos
porcentuales de Navarrad.

Los indicadores de necesidad, capacidad y oferta se encuentran todos por encima de
la media nacional (35%, un 58 % y un 60% por encima respectivamente).

Si comparamos el IPGE en 2008 y 2009 , se observa que en algunas de las CCAA y
como consecuencia dentro del territorio nacional, el potencial generador de empleo
en el sector servicios de atencibn a menores, ha caido de forma notable,
probablemente como resultado de la contraccién de la actividad econdémica que
afecta a la economia en su conjunto. Sin embargo en términos relativos, la CM ha
mejorado su posicion con respecto a la media nacional (en 2008 el IPGE en la CM era
un 36% superior a la media, diferencial 4 puntos porcentuales inferior al afio 2009),
superando a Navarra, que en el afio 2008 era la primera Comunidad Auténoma por
IPGE en el sector servicios de atencién a la infancia.

36 El IPGE en Navarra fue 32,3% [(1-41,68/31,49)*100] mayor que la media nacional en 2009.
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El hecho de que Madrid sea la segunda CCAA con mayor indice de poblacién menor
de 12 afios, sus altas tasas de actividad femenina y la mayor capacitad de pago de sus
ciudadanos, la sittan entre las comunidades con mayor potencial generador de
empleo en este &mbito.

6. CONCLUSIONES

Del analisis anterior, se desprende que el sector de servicios de atencién a
menores constituye un yacimiento de empleo importante en la Comunidad de
Madrid:

a) En la Comunidad de Madrid, los menores de quince afios representaban
alrededor de 15,2% de la poblacién total empadronada a 1 de enero de 2010, cifra por
encima de la media nacional (14,7%). Por otro lado, la tasa de participacién de las
mujeres mayores de 16 afios ascendié a 58,5% en el primer trimestre del 2010, cifra
6,5 puntos porcentuales por encima de la media nacional, cifras que ponen de
manifiesto la potencialidad del propio sector.

b) En cuanto a empleo, en el afio 2009 estaban empleados en asociadas a servicios
de atencién a menores 1.650.929 personas en Espafia, de las cuales el 16,2% lo estaban
en la CM (267.221 personas). El porcentaje de inmigrantes empleados en el sector de
servicios de atenciéon a menores tal y como lo hemos definido, ha crecido durante el
periodo de manera sustancial, hasta representar en el afio 2010 casi el 81% del total
de empleados en el sector en la CM. Su presencia es mayoritaria en el servicio
doméstico y de cuidados a domicilio (80,6%), y mucho mas pequefa en sectores
asociados a la educacién formal (en torno al 6% de los profesores de secundaria, con
representaciéon nula en términos porcentuales entre el profesorado de Primaria y
Educacién Infantil).

c) Segun la Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo, en la CM un 70% de los
menores de tres afios y un 93% de los menores entre 3 y 15 afios reciben cuidados
informales durante la jornada laboral de sus padres (el 25% y el 89% respectivamente
en Espafia)

d) Si comparamos el IPGE en 2008 y 2009, se observa que en algunas de las CCAA
y como consecuencia dentro del territorio nacional, el potencial generador de empleo
en el sector servicios de atencién a menores, ha caido de forma notable,
probablemente como resultado de la contracciéon de la actividad econémica que
afecta a la economia en su conjunto. Sin embargo en términos relativos, la CM ha
mejorado su posicion con respecto a la media nacional (en 2008 el IPGE en la CM era
un 36% superior a la media, diferencial 4 puntos porcentuales inferior al afio 2009),
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superando a Navarra, que en el afio 2008 era la primera Comunidad Auténoma por
IPGE en el sector servicios de atencion a la infancia.

Es claro por tanto que, politicas orientadas a promover el crecimiento y
profundizacion de este sector generaran efectos positivos tanto de forma directa, por
la via de la creacién de empleo y riqueza- como por la via indirecta -favoreciendo la
conciliaciéon de la vida laboral y familiar, facilitando la progresiva reduccién en las
diferencias de participacion en el mercado de trabajo entre hombres y mujeres-,
ademas de satisfacer las necesidades de cuidado de los menores de una forma mas
adecuada.

7. APENDICE I

Figura A.1 Porcentaje que representan sobre el total de la Poblacion los nifios
menores de 15 afios.

Rioja (La) | 14,3%
Pais Vasco ) 13,2%
Navarra (Comunidad.. 15,2%
Murcia (Regioén de) | 17,5%
Madrid (Comunidad de) /) 15,2%
Galicia | 11,5%
Extremadura | 14,4%
Comunitat Valenciana ) 14,8%
Cataluna | 15,2%
Castilla-La Mancha | 15,3%
Castilla y Leén | 11,8%
Canarias ) 14,6%
Balears (Illes) | 15,1%
Asturias (Principado de) 10,4%
Aragén 1 13,5%
Andalucia | 16,2%

Espaiia |  14,7%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Avance del Padrén a 1 de enero de 2010. Datos
provisionales
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FiguraA.2 Porcentaje de personas ocupadas entre 16 y 64 afios, con al menos un
hijo segin tipo principal de servicio de cuidado a los nifios que utiliza para
atenderlos

0,83 %
0,7 %

No sabe

23,06 %
25,78 %

No utiliza asistencia

17,20 %

Nifios atendidos por familiares
17,92 %

s . . 29,93 %
Nifios atendidos por el cényuge
34,86 %

28,98 %

Nifios atendidos por servicios especializados
20,74 %

B C.deMadrid

B Espafa

Fuente: INE; Encuesta de Poblacion Activa. Modulo Especial 2005: Conciliacion
entre la vida laboral y la familiar
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Tabla Al. Cuidado Formal a Menores en UE, por edades y nimero de horas de cuidados (% sobre la poblacién de cada grupo de

edad)

Cuidados Formales

Cero horas de cuidados formales

Entre 1-29 horas de cuidados formales

30 0 mas horas de cuidados formales

EU-15
Belgica
Bulgaria
Republica
Checa
Dinamarca
Alemania
Estonia
Irlanda
Grecia
Espaiia
Francia
Italia
Hungria
Paises Bajos
Austria
Polonia
Portugal
Rumania
Eslovenia
Eslovaquia
Finlandia
Suecia
Reino Unido
Irlanda

(...continua)

Entre 3 Entre la Entre 3 Entre la Entre 3 Entre la

<3 afos afios y la em.e.o y | <3afos afios y la em.e.0o y | <3afios afios y la em.eo 'y
e.m.e.o! 12 afos e.m.e.o 12 afos e.m.e.o 12 afios

67 10 6 18 46 37 15 44 57

57 2 (u) 6 20 25 19 23 74 75

89 34 5 (u) 2 (u) 6 (u) 44 9 (u) 61 50

98 31 2 (u) 1 (u) 33 71 0 (u) 36 27

27 3 (u) 1 (u) 8 (u) 13 32 65 83 67

80 9 8 11 55 54 9 36 38

84 13 0 (u) 1 (u) 4 (u) 57 16 84 43

76 15 16 72 55 8 (u) 13 45

88 33 1 (u) 5 (u) 40 52 7 (u) 27 48

62 5 2 (u) 22 50 46 16 45 51

59 4 (u) 0 (u) 17 52 47 24 43 53

73 9 : 12 19 13 16 72 87

93 19 12 2 (u) 24 28 5 (u) 57 60

53 10 : 41 77 82 6 (u) 12 18

93 29 2 (u) 4 (u) 51 62 2 (u) 20 36

97 65 5 0 (u) 8 52 3 (u) 27 43

67 22 2 (u) 2 (u) 9 (u) 15 31 (u) 69 84

91 39 10 6 (u) 44 89 2 (u) 17 1 (u)

70 16 0 (u) 4 (u) 13 30 27 72 70

98 40 1 (u) : 7 (u) 53 2 (u) 53 46

74 23 1 (u) 5 20 83 21 58 16

51 6 (u) : 18 31 0 (u) 31 64 100

65 13 19 31 67 12 4 (u) 20 69

60 3 (u) 1 (u) 4 (u) 9 (u) 20 36 88 79
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Cuidados Informales

Cero horas de cuidados informales Entre 1-29 horas de <cuidados 30 o mas horas de cuidados

informales informales
Entre 3 Entre la Entre 3 Entre la Entre 3 Entre la
<3 afos afios y la em.e.o vy | <3aifios afios y la em.e.o Yy | <3afios afios y la em.e.0 vy
e.m.e.o! 12 aiios e.m.e.0 12 afos e.m.e.0 12 afos
EU-27 70 70 77 20 25 21 10 5 2
EU-15 72 73 81 19 24 18 9 3 1
Belgica 76 71 84 17 29 16 7 () 0w 0w
Bulgaria 75 70 72 12 () 19 19 12 () 11 () 10
Republica
Checa 65 64 74 33 32 25 3w 3 ) 1w
Dinamarca 99 100 100 0 @) : : 0 ) 0 @) :
Alemania 80 79 85 17 20 15 3 () 1w 0 )
Estonia 65 72 82 31 25 16 5 ) 3 ) 2 )
Irlanda 72 73 85 15 25 15 13 (u) 2 () 0 )
Grecia 45 59 78 20 26 18 35 15 4 (u)
Espaiia 77 88 92 15 11 8 8 1w 0 )
Francia 75 75 85 14 23 15 10 2 () 1w
Italia 67 62 70 23 33 28 10 5 2
Hungria 69 61 75 27 36 22 4 (u) 3 ) 3 ()
Paises Bajos 40 42 56 57 56 43 3 () 2 (u) 1 ()
Austria 71 67 77 25 30 22 3 () 3 ) 1w
Polonia 66 68 79 15 19 18 18 12 3
Portugal 55 60 79 8 ) 21 19 37 19 (u) 3 ()
Rumania 49 48 55 24 32 36 26 20 9
Eslovenia 55 48 68 24 42 31 20 10 1w
Eslovaquia 87 75 83 9 (u) 22 15 4 (u) 3 () 2 (u)
Finlandia 97 95 96 1) 4 (u) 4 1 () 1 @) 0 ()
Suecia 96 96 98 2 () 2 @) 2 (u) 2 (u) 2 (u) :
Reino Unido 62 54 64 30 39 35 7 7 (u) 1 @)
Irlanda 80 99 97 4 (u) 0 ) 3 (u) 16 0 @)

Te.m.e.o. : Edad Minima de Escolarizacién Obligatoria; (u) Datos susceptibles de contener incorrecciones

Fuente: Eurostat, elaborado a partir de informacién contenida en EU-SILC



Figura A.3. Evolucidn tasas de escolarizacion desagregada por edades en Espafia. Primer y Segundo Ciclo de Educacién Infantil.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Evaluacion. Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién 2007
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Tabla A.2. Precios Pablicos Primer Ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid

] Escuelas Infantiles

Cuota mensual

Renta per capita familiar < 5885 € 45,63 €
7840 € = Renta per capita familiar> 5885 € 91,26 €
7 horas diarias Renta per capita familiar>7840 136,89 €

Cuota para cada periodo de 30 min. adicional

Prolongacion Jornada No dependiente de las rentas 11,96 €
Casas de Nifos-Aulas Infantiles

Cuota de caracter mensual no dependiente del nivel de rentas familiares 30,42 €

Primer ciclo de Educacion
Infantil

Nifios menores 3 afios

Nota: El precio del servicio de alimentacion mensual o comedor escolar en centros ptblicos de Educacién Infantil para el curso 2009-2010 sera, con caracter
general, de 89 euros. La Consejeria de Educacion podra autorizar precios inferiores al establecido en la presente Orden en centros ptblicos de gestion indirecta. Dicho
precio serd, en cada caso, el establecido para el servicio de alimentacién mensual o comedor escolar en el correspondiente contrato de gestion de servicio ptblico.
ORDEN 3836/2009, de 6 de agosto, por la que se fija la cuantia para el curso escolar 2009-2010 de los precios privados de alimentacion mensual o comedor de los centros de la
Consejeria de Educacion que imparten primer y segundo ciclo de Educacion Infantil

Fuente: Elaboracién Propia a partir de B.O.C.M de la CM Num. 164 : Acuerdo de 25 de junio de 2009, Consejo de Gobierno, por el que se
fija la cuantia de los precios publicos de los servicios de las Escuelas Infantiles y Casas de Nifios-Aulas Infantiles de la Consejeria de

Educacion, curso escolar 2009-2010.



Tabla A.3. Precios de las Escuelas Infantiles Privadas en la CM

Escuelas infantiles privadas )

Precio de la Matricula 157 250 38
Precio mensual Comedor ? 166 212 120

Precio Mensual por Jornada Completa B3) 375 415 340

Precio Mensual horario Ampliado 30 30 30

™ Todos los precios son en €

2 . .

@ Incluida la merienda cuando se cobra aparte

3 " . N PO . N N .

) precio medio mensual por una jornada completa de ocho horas diarias, con comida y merienda incluidas

“ Tarifa media a pagar al mes del horario ampliado durante una hora diaria.

Fuente: Revista Eroski Consumer ANO XXXIV, EPOCA III - Septiembre 2009 - N° 135, www.consumer.es. Datos procedentes de un estudio a
nivel nacional que incorpora a 5 escuelas de Educacién Infantil privadas en la CM
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Tabla A.4. Estimacion del namero de profesionales de la Educacion Infantil, curso 2010-2011

Estimacién del nimero de docentes y otros profesionales en Educacién Infantil.
Curso 2010-2011

Menores censados en la Menores . : . Profesores y personal
: : : q Niimero de unidades * 5
Comunidad de Madrid escolarizados de apoyo

Nifios menores de 2 afios 151.547

72.711 43.990 3.142 3.666
73.731 70.487 3.524 4112
72.762 70.652 3.533 4121
71.552 71.480 3.574 4.170
70351

Total 512.654

t Computo aproximado a partir de las tasas de escolarizacion por edades asumidas (40% menores de 2 afios, 50% nifios de 2 afios, 95 % nifios de
tres afios, 97 % nifios de cuatro afios v 99% para los nifios mayores de 5 afios

2 Cémputo aproximado a partir del ratic establecidos en el Decreto 18/2008 (7 Profesionales por cada 6 aulas)

3 Cémputo aproximado a partir de las ratios alumnos por unidad establecidos en el Decreto 18/2008

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del censo y supuestos acerca de la evolucién de las tasas de escolarizacién durante el curso
académico 2010-2011.
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Tabla A.5. Estimacion del nimero de profesionales de la Educacion Infantil, curso 2010-2011

Tasas de escolarizacion predichas 2009-2010

0-1 afos 2 afios 3 afos

Tasas de escolarizacion previstas 2009-2010 QiR 60,5% 95,6%

Nimero de alumnos

Ratio Profesores y otros Profesionales por Aula

3 afios
1,17

0-1 afos 2 afos
1,17 1,17

5 afios 6 afos

99,9%

4 aios
97,1%

6 afios
1,17

4 aflos 5 afos
1,17 1,17

Numero de profesionales Educacion Infantil

Comunidad de Madrid 61.834 44.984 66.161 68.249 70.841 9.043 3.759 3.870 3.993 4.144  4.087

Corona metropolitana 23.529 17.292 26.177 27.063 28.218 27.766 | 3.441 1445 1531 1583 1.651 1.624 11.276
5.887 4.264 6.466 6.673 6.781 6.680 [ 861 356 378 390 397 391 2.773
2.673 1.982 3.012 3.198 3.349 3309 | 391 166 176 187 196 194 1.309
4224 3217 5.123 5475 5801 5738 | 618 269 300 320 339 336 2.182

municipios no metropolitanos 10.103 7.621 11.642 11.845 12.256 11.996 | 1.477 637 681 693 717 702 4.907

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de proyecciones de poblacién de la oficina de Estadisticas de la CM y supuestos acerca de la
evolucién de las tasas de escolarizacion durante el curso académico 2009-2010.

Nota: La discrepancia en el total de profesores y demas profesionales entre la Tabla A.5 y A.6 se debe a que la primera se basa en informacién
procedente del censo extraida del INE y la segunda de las proyecciones de poblacién del Instituto de Estadistica de la CM.
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7.1.APENDICE II

Cuando la variable dependiente a analizar es una variable discreta con varias
alternativas de respuesta, nos encontramos ante un modelo de respuesta maltiple.
Cuando, ademés las diferentes alternativas no se pueden ordenar entre si, tenemos
un modelo de respuesta multiple de datos no ordenados, cuya formulacién queda
realizada a través de un logit multinomial:

ePn'X;

Prob(Y; =n/X) =P, = s+ n=1,..N

TP T

Y puesto que la suma de las diferentes alternativas debe ser igual a la unidad

PT'Ob(Yi = O/X) = W
n=

El valor e mide el efecto que tiene un incremento de la unidad explicativa sobre
Y

ar) ’Yse denomina odd ratio.
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