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1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El objetivo general de este estudio se establece en los siguientes términos:

Analizar la empleabilidad e identificar las necesidades formativas y las
perspectivas de futuro para atender la demanda de profesionales para el

desempenio de funciones en materia de Prevencion de Riesgos Laborales.

El estudio se enmarca dentro del objetivo 6 de la Estrategia Espanola de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2007-2012: “potenciar la formacién en materia de Prevencién
de Riesgos Laborales”. En este contexto y para la consecucién del objetivo general,

el estudio presenta los siguientes objetivos especificos:

Obj 1. Analizar la oferta formativa que existe actualmente en los diferentes
ambitos formativos conducentes a la formaciéon de profesionales en
Materia de Riesgos Laborales: formacion profesional reglada,

formacién universitaria y formacién para el empleo.

Obj. 2. Identificar las necesidades formativas transversales de trabajadores
para lograr un mejor y mas eficaz cumplimiento de la normativa, con
especial atencion a los colectivos de trabajadores especialmente

sensibles a los riesgos laborales.

Obj. 3. Analizar la demanda de profesionales de Prevencién de Riesgos

Laborales en el ambito de la Comunidad de Madrid.

Obj. 4. Analizar el grado de encuentro entre la oferta formativa y la demanda
de profesionales al objeto de identificar areas de mejora en la oferta

formativa de cara a promover la empleablidiad.

El presente estudio se ha realizado a partir de dos bases de informacién: un proceso
participativo de entrevistas abiertas realizadas a expertos en la materia, que es
complementado con informacién secundaria procedente de estudios y datos ya

generados.



Para la implementaciéon de la metodologia se han seguido las siguientes fases

metodoldgicas:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7
8)

9)

Anadlisis documental

Estudio de la normativa pertinente y documentos en los que se enmarca la
estrategia de actuacién en la prevencion de Riesgos Laborales en la
Comunidad de Madrid.

Analisis bibliografico: informes, documentos de trabajo y articulos cientificos
relativos a la materia de estudio.

Busqueda y analisis de los planes de estudios vinculados a la prevencion de
riesgos laborales.

Anilisis de datos estadisticos.

Proceso participativo

Identificacién de Expertos a entrevistar
Disefio de Entrevistas
Realizaciéon de entrevistas abiertas

Procesamiento de la informacién recogida en las entrevistas

Redacciéon del informe

Integracion y analisis de la informacién primaria y secundaria

10) Redaccién del informe final

Se han entrevistado un total de 30 expertos. El guién utilizado para las entrevistas

se incluye en el anejo 1. El listado con las personas entrevistadas se detalla en el

anejo 2.



2. LA IMPORTANCIA DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

2.1.- Marco legislativo e institucional. Agentes que intervienen

Gracias a la incorporacion de Espafa a la Uniéon Europea se ha transferido un
amplio acervo de normativa produciéndose un movimiento que va de arriba abajo.
La Estrategia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007 — 2012) es el
primer documento de referencia. En dicho documento se plantean los siguientes
seis objetivos: reducir los accidentes en un 25 por ciento; garantizar la aplicacion de
la legislacién; apoyar a las PYMEs para el cumplimiento de la ley; fomentar la
elaboracién de estrategias nacionales; implicacién de empresas y trabajadores en la
promocién de cambios en salud laboral; promover la salud y la seguridad en el

mundo.

En respuesta al cuarto de estos objetivos y contando con las aportaciones de las

Comunidades Auténomas se disena la Estrategia Espanola para el mismo periodo.

Ambas estrategias, europea y espanola, son el paraguas y marco de referencia para
el ITI Plan Director de Prevencién de Riesgos laborales de la Comunidad de Madrid,
que asume los objetivos generales de las estrategias referenciadas: conseguir una
reduccién constante de la siniestralidad laboral y la mejora contintia y progresiva

de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

La puesta en practica de los principios y directrices propuestos para alcanzar los
objetivos que se plasman en los documentos en los que se enmarcan las principales
lineas de actuacién en materia de Prevencién de Riesgos laborales (las estrategias y
el plan director de la Comunidad de Madrid) requiere la intervencién de diferentes
agentes que desempefian su papel a lo largo de todo el espectro. Los agentes que
participan en la cultura preventiva son: los trabajadores, los empresarios, los

fabricantes de productos, la administracién y la legislacion.
En el ambito de la legislacion tiene especial relevancia la siguiente normativa:

+ Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (que
surge como transposiciéon al ordenamiento juridico espanol de la directiva

marco Directiva 89/391/CEE).



* Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento

de los Servicios de Prevencién.

o Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la

prevencion de riesgos laborales.

* Real Decreto 171/2004, de 30 de noviembre, por el que se desarrolla el
articulo 24 de la Ley 31/1995, de prevenciéon de Riesgos laborales, en

materia de coordinacién de actividades empresariales.

* Real Decreto 689/2005, de 10 de junio, para regular la actuacién de los
técnicos habilitados en materia de prevencién de riesgos laborales: En el
ambito de la Comunidad de Madrid, la Orden 601/2006, de la Consejeria de

Empleo, Mujer e Inmigracién, para la aplicacion de este Real Decreto.

¢ Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo, por el que se modifican el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, y el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por
el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las

obras de construccidn.

* Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector

de la construccion.

* Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifican el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion; el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el
que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacién en el sector de la construccién y el Real Decreto 1627/1997,
de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de

seguridad y salud en obras de construccién.

En el ambito de la administracion, y dado el caracter transversal de la prevencién
de riesgos laborales, tanto desde el punto de vista sectorial como de los

trabajadores afectados, la prevencién involucra a diferentes Administraciones con



competencias diversas a escala nacional, autonémica y local, que deben actuar de

forma coordinada.

En la Comunidad de Madrid, la Consejeria de Educacién y Empleo desempefia un
papel central, en coordinacién con otras Consejerias, en particular la de Sanidad, la
de Educacién y la de Economia y Hacienda. El organismo gestor de la politica de
seguridad y salud en el trabajo es el “Instituto Regional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (IRSST)”, cuya funcién es apoyar todas aquellas actuaciones que se

consideran necesarias para implantar la prevencién en riesgos laborales.

La elaboracién de la politica preventiva se lleva a cabo con la participaciéon de los
empresarios y de los trabajadores a través de sus organizaciones empresariales y

sindicales mas representativas.

Uno de los cauces mas importante y fundamental para que este movimiento
preventivo alcance a los trabajadores a todos los niveles es a través de la formacion.
Las entidades encargadas de impartir la formacién a los trabajadores desempefian
una funcién esencial. La formacién se canaliza fundamentalmente a través de dos

tipos de servicios: Servicios de Prevencién Propios (SPP) y Servicios de Prevencién
Ajenos (SPA).

La normativa obliga a los empresarios a constituir un SPP cuando se trate de
empresas que cuenten con mas de 500 trabajadores; empresas entre 250 y 500
trabajadores que desarrollen actividades incluidas en el Anexo 1 del Real Decreto
39/97 (Reglamento de los Servicios de prevencién), catalogadas como empresas de
especial riesgo; o empresas no incluidas en lo apartados anteriores que asi lo decida

la Autoridad laboral. En el resto de las empresas se recurre a SPA.

La formacion que se imparte por las SPP y SPA, se imparte también por via la
Administracién. Dentro de esta ultima es el IRSST el organismo encargado de
coordinar la imparticion de cursos bajo distintas modalidades: cursos que se
1mparten en el propio Instituto; convenios con ayuntamientos, con policias locales;

sindicatos y asociaciones de empresarios; con la universidad.



2.2.- Cultura preventiva y transversalidad de la prevencion de riesgos laborales

La Ley de prevencion dice que la cultura debe estar en todos los ambitos y a

todos los niveles.

En los tdltimos anos se estan produciendo importantes avances en la cultura

preventiva que se van consolidando. Esto se evidencia por:

* La cuestion de la PRL aparece de forma recurrente en los contenidos de
muchos estudios de los diferentes niveles educativos (educacién
secundaria y superior). Es muy tipica en los estudios de grado de
educacién industrial y en ciencias experimentales (principalmente cuando
hay disciplinas de laboratorio). Se considera que aproximadamente una
cuarta parte de lo planes de estudio vigentes mas directamente
relacionados con la seguridad y salud en el trabajo, presentan contenidos
en PRL. La mayor parte de estos contenidos se integran en asignaturas
optativas o bien se constituyen contenidos transversales en materias con
una tematica mas amplial.

* Se han iniciado diversas actuaciones para incluir la disciplina de PRL en
los primeros niveles de ensefianza con el objetivo de introducir los
principios preventivos basicos con una pedagogia adecuada, incorporando
el juego como herramienta de aprendizaje. Con este propésito y para que
se utilice como guia didactica, el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (INSHT) lleva editando desde el afio 2000 una
publicacién con el titulo ERGA- Primaria Transversal. Es una publicacién
digital de caracter pedagdgico e informativo sobre la educaciéon en valores
y las condiciones de salud y seguridad en el entorno escolar. Esta dirigida
al profesorado de ensefianza primaria y su principal objetivo es que sirva
como material de apoyo en la ensefianza de dichos temas.

* Los sindicatos y asociaciones de empresarios consideran imprescindible y
asi lo reconocen de forma explicita la consolidacién de la cultura de

prevencion de riesgos laborales que se contempla como una inversion.

1 Seguin estimaciones internas comunicadas por la Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y Acreditacién (ANECA).
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» (Cada vez mas empresas tienen en su organigrama un departamento de

PRL o entre su plantilla técnicos de PRL.

Todo esto esta teniendo resultados que se traduciran en una consolidacion de la

cultura preventiva.

En muchos sectores se tiene la percepcién de que, a pesar de los logros
alcanzados, en general, la cultura preventiva es mejorable. Queda camino por
recorrer en todos los niveles: en los trabajadores, en la educacién, en el concepto
amplio de empresa, etc. Entre las causas que determinan la falta de cultura

preventiva se pueden sefialar:

e La tradicion. La cultura preventiva es algo que tradicionalmente ha
estado ajeno en todos los ambitos. No sélo en el colegio o en el trabajo sino
también en el hogar donde se producen accidentes que se pueden atribuir
a una falta de cultura preventiva.

e No todos los profesionales actuales tienen la formaciéon especifica
requerida ya que todas las actuaciones en esta direcciéon son recientes.
Esta claro que es fundamental adquirir habitos preventivos desde la
infancia porque esto dara una predisposicién positiva en etapas futuras
para lograr nuevos habitos preventivos sobre los riesgos laborales. Pero
para algunos profesionales adultos que tienen importantes
responsabilidades en la empresa, las iniciativas de concienciacion les han

llegado tarde.

2.3.- Siniestralidad laboral

Afortunadamente los accidentes de trabajo en la Comunidad de Madrid han
descendido de forma importante en los tltimos afos. Con la entrada en vigor de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en el ano 1995, se ha mostrado un especial
interés por abordar el tema de la siniestralidad laboral. En los Ultimos afios ha
aparecido una gran sensibilidad hacia este problema, que queda reflejado en la
disminucién de los indices de siniestralidad. Sin embargo, hoy dia sigue siendo un

tema de preocupacion a tratar por las Autoridades.

Uno de los aspectos importantes a tener en cuenta es que la formacién en PRL es

una variable basica para que todos los trabajadores conozcan los riesgos especificos

11



a los que estan sometidos en su puesto de trabajo y lleven a cabo las medidas

preventivas oportunas para garantizar su seguridad y salud en el trabajo.

2.3.1.- Analisis estadistico de la siniestralidad laboral en la Comunidad de
Madrid

Evolucién de los accidentes de trabajo con baja

El nimero de accidentes de trabajo con baja registrados en la Comunidad de
Madrid en el ano 2010, fue de 103.757, de los cuales 87.959 se produjeron en
jornada de trabajo y 15.798 “in itinere”, tal y como muestra la Tabla 2.1. En

términos relativos esto supone el 84,77% y el 15,23%, respectivamente.

Al comparar estos datos con los del ano 2006, se observa que el numero de
accidentes en jornada laboral descendié un 37,56% en 2010 respecto a los
registrados en 2006 y los accidentes “in itinere” se redujeron un 9,86% en ese
mismo periodo. Estos datos dan como resultado que en cuatro afios (del 2006 al

2010) el nimero de accidentes totales con baja ha disminuido un 34,50%.

Tabla 2.1. Accidentes de trabajo con baja en la Comunidad de Madrid. Afios 2006 y 2010

2006/10
2010 2006/10 )

Accidentes de |

trabajo con 2006

baja
En jornada 140.873  87.959 -52.914 -37,56
laboral
In itinere 17.526 15.798 -1.728 -9,86
TOTAL 158.399 103.757  -54.642 -34,50

Fuente: Elaboracion propia. Datos’ Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(IRSST).

La distribucién de los accidentes laborales por gravedad en el afio 2010 fue la
siguiente; el 99,4% corresponde a los leves, el 0,5% a los graves y el porcentaje
restante de accidentes mortales es del 0,1%. Mientras los accidentes leves en
jornada de trabajo poseen una distribucién porcentual mayor que los “in itinere”
(99,49% y 99,09%, respectivamente), los catalogados como graves y mortales
presentan una distribucién menor en jornada de trabajo (0,43% y 0,07%,

respectivamente), tal y como refleja la Tabla 2.2.
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Tabla 2.2. Distribucién porcentual de los accidentes de trabajo con baja por gravedad. Afio

2010
Accidentes COMUNIDAD DE MADRID _ _
de Trabajo Graves Mortales
Enjornada | g7 099 | gg 49 381 0,43 65 0,07 87.959
de trabajo
In itinere 15.655 | 99,09 116 0,73 27 0,17 15.798
TOTAL 103.168 99,43 497 0,48 92 0,09 108.757

Fuente’ Elaboracion propia. Datos’ Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(IRSST).
Desde el afio 2002 los accidentes de trabajo con baja en jornada laboral
descendieron un 32,8% en la region de Madrid, segtin datos del IRSST. En 2002 se
registraron un total de 130.898 accidentes disminuyendo éstos a 87.959 en el afo
2010. Aunque se haya producido un descenso generalizado en el nuimero de
accidentes a lo largo de los Ultimos ocho afos, algunos afios registraron un total de

accidentes mayor que el afio anterior (2002-2003 y 2004-2006).

El mayor valor registrado corresponde al afno 2006 cifrandose en 140.873
accidentes. Sin embargo, fue a partir de este afio cuando el nimero accidentes de
trabajo empezd a tener una tendencia descendente, afo tras ano, hasta el 2010.
Ante la observacién de estos datos parece légico recordar que el 2007 es
precisamente el primer afio del periodo de aplicacién de las Estrategias Europea y

Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El Indice de incidencia relaciona el nimero de accidentes de trabajo con el numero
medio de personas expuestas al riesgo, es decir, constituye el nimero de accidentes

de trabajo registrados por cada cien mil trabajadores.

Unicamente se ha estudiado este Indice hasta el afio 2009, porque los datos
publicados por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién (MTIN) hasta ese afio son
definitivos, mientras que los correspondientes al 2010 son todavia provisionales, es

decir, son un avance de los datos que se publicaran posteriormente en el Anuario

de estadisticas del MTIN.

El Grafico 2.1 muestra que este Indice tiene una tendencia decreciente en Espana y
en la Comunidad de Madrid en todo el periodo considerado (2002-2009),

disminuyendo entorno al 42% en ambos casos. Sin embargo, los valores registrados
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en la region de Madrid se encuentran manifiestamente por debajo de los

nacionales.

Gréfico 2.1. Evolucién anual del Indice de incidencia de accidentes de trabajo con baja en
jornada laboral. Comunidad de Madrid y Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia. Datos® Anuario de Estadisticas del Ministerio de trabajo e
inmigracion (MTIN).

Distribucién territorial del Indice de incidencia de accidentes de trabajo con baja en jornada

laboral

La Comunidad Auténoma que registré en el afio 2010 el mayor Indice de incidencia
fue las Islas Baleares, con 4.936,6 accidentes por cada cien mil trabajadores, tal y
como refleja el Grafico 2.2. Nueve autonomias presentan valores superiores al total
nacional mientras que las ocho restantes se encuentran por debajo. La Comunidad
de Madrid es la quinta autonomia que registra un Indice de incidencia menor;
3.426,8 accidentes de trabajo por cada cien mil trabajadores frente a los 3.764,8
registrados a nivel nacional. Es importante recordar que estos datos relativos al

ano 2010 constituyen sélo un avance.

Si se tiene en cuenta el Indice de incidencia de accidentes mortales, los valores mas
elevados se registraron en Galicia con 7,5, Cantabria con 7,4 y la regién de Murcia
con 6,4. En este caso, la Comunidad de Madrid, junto con Cataluna y las Islas

Canarias se encuentra entre las tres Comunidades Auténomas que poseen un

14



menor Indice, con un 2,6, un 2,4 y un 2, 9 accidentes mortales por cada cien mil

trabajadores respectivamente.

Gréfico 2.2. Indice de incidencia de accidentes de trabajo con baja en jornada laboral por
CC.AA. Aiio 2010

Accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores

0,0 1.000,0 2.000,0 3.000,0 4.000,0 5.000,0 6.000,0

Aragon

Comunitat Valenciana
Cantabria
Extremadura
Comunidad de Madrid
Region de Murcia
Andalucia

Cataluia
Espafia | ]3.764,8

C.Foral de Navarra

Castillay Le6n

La Rioja

Pais Vasco

Galicia

Islas Canarias

Castilla -La Mancha
Principado de Asturias .837,2

4.936,6

Islas Baleares

Fuente’ Elaboracion propia. Datos: Avance de estadisticas de accidentes de trabajo. 2010.
MTIN.

Accidentes de trabajo con baja en jornada laboral por sectores econémicos

Por sectores de actividad, en términos porcentuales, el sector Servicios es el que
presentd un mayor numero de accidentes de trabajo en el afio 2010, con un 68,7%.
Le sigue el Secundario, en el que se destaca que un 16,2% de los accidentes se
produjeron en el sector de la Construcciéon y un 14,4% en la Industria. Menos del

1% de los accidentes tuvieron lugar en el sector Primario.

En la Tabla 2.3 se observa en el afio 2010 un descenso generalizado en el nimero
total de accidentes de trabajo en todos los sectores de actividad, respecto al afio
2006. La Industria y la Construcciéon son los que registraron un descenso por
encima del 50%, mientras que el sector Primario y Terciario descendieron un 47% y
23%, respectivamente. Se comprueba que en estos cuatro anos el sector Servicios

sigue siendo el que registr6 el mayor nimero de accidentes.
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Tabla 2.3. Variacién de accidentes de trabajo con baja en jornada laboral por sector de
actividad en La Comunidad de Madrid

P 0
or de a dad 006 010 006/10 006/10 (%

Agrario 1.112 590 522 -46,9
Industria 25.456 12.642 12.814 -50,3
Construceciéon 35.485 14.261 21.224 -59,8
Servicios 78.820 60.466 18.354 -23,3

Fuente’ Elaboracion propia. Datos: Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El nimero de accidentes mortales se mantuvo igual en el sector Agrario, mientras
que en el sector de la industria, de la construccién y de los servicios descendieron
un 59,1%, 48,6% y 36,8%, respectivamente. En total, los accidentes de trabajo

mortales han descendido en el afio 2010 respecto al ano 2006 un 44,4%.

La incidencia de accidentes en la Comunidad de Madrid en el afio 2010 fue un 9%
menor que en Espafa (Grafico 2.3). Por sectores, el indice de incidencia més
elevado se registr6 en el sector de la Construccién, tanto a nivel autonémico como

nacional.

Gréfico 2.3. Indice de incidencia de accidentes de trabajo con baja en jornada laboral por
sector econémico (accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores). Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia. Datos’ Avance de Estadisticas de accidentes de trabajo. 2010.
MTIN.

Por ser el sector de actividad predominante en la Comunidad de Madrid, en

términos absolutos el mayor nimero de accidentes se corresponde con el sector
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servicios. Sin embargo, en términos relativos es éste el sector que presenta menor

indice de incidencia.
Indice de incidencia de accidentes de trabajo con baja en jornada laboral por edad

El Grafico 2.4 refleja que los mayores Indices de incidencia registrados en la
Comunidad de Madrid y en Espana en el ano 2009 se corresponden con los
ocupados mas jévenes (igual o menores de 24 afos), es decir, aquellos trabajadores
que poseen una menor experiencia laboral. Por el contrario, el menor niimero de
accidentes por cada cien mil habitantes se registrd en los trabajadores de 45 o mas

anos.

Los trabajadores con mas experiencia y antigiiedad en la empresa no sélo tienen
mas conocimientos, en teoria, en riesgos laborales, sino que en la practica suelen
trasladar las actividades que encierran mas peligro a los menos consolidados en la

empresa.

Gréfico 2.4. Indice de incidencia de accidentes de trabajo con baja en jornada laboral por
edad (accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores). Afio 2009

Numero de accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores
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45y mas

25-44
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‘D Comunidad de Madrid B Espaiia ‘

Fuente: Elaboracion propia. Datos® Anuario de Estadisticas del Ministerio de trabajo e
inmigracion (MTIN).
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2.3.2. - Relacién entre las acciones formativas de prevencién de riesgos

laborales y la siniestrabilidad laboral

Los datos indican que se estan obteniendo resultados en los esfuerzos hechos en
materia de prevencién y que se va paliando la siniestralidad. Tanto las cifras
absolutas como los indices van descendiendo. Diferentes factores influyen en esta
disminucién de la siniestralidad y entre ellos, hay que destacar la formacién. El
incremento de la formacién redunda indudablemente en una disminucién en los
accidentes. También es consecuencia de las nuevas tecnologias, porque los equipos
actuales son menos agresivos y se han automatizado muchos sectores que hace que

el riesgo laboral sea menor.

Pero en cualquier caso, el descenso en la siniestrabilidad depende en gran medida
de que el trabajador asuma la formacién. Si el fabricante da unas indicaciones en el
envase del producto quimico y el trabajador no las pone en practica se pierde toda
la eficacia (si no se pone el casco, si quita la carcasa a la maquina). El trabajador al
final tiene la Gltima palabra. No la Gnica palabra pero si la Gltima. La formacion es
Importante pero para que se observen resultados es mas importante la
concienciaciéon, tanto del trabajador como del empresario que deben estar

concienciados sobre la importancia de aplicar rigurosamente la normativa.

Las acciones son cada vez mas coordinadas, mas especificas y transversales, lo que
sin duda debe ayudar a disminuir riesgos y, por consiguiente, accidentes. Tanto los
datos estadisticos como las percepciones de los profesionales involucrados en la
materia de riesgos laborales indican que se estan recogiendo frutos del trabajo y de
la inversién realizada en prevencién (incluyendo la formacién), y que se estd
avanzando en la direccion adecuada. Aunque el camino que resta constituye un
reto y una importante motivacién para seguir dedicando esfuerzos para mejorar los

sistemas de prevencion.
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3. ANALISIS DE LA OFERTA FORMATIVA EN PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Uno de los pilares esenciales de la Estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo
(EESST) para el periodo 2007-2012 es el fomento de la formacién en prevencién de
riesgos laborales en todos los niveles educativos, ya que “para consolidar una
verdadera cultura preventiva es necesario tomar conciencia de que la prevencién no
s6lo comienza en el ambito laboral, sino en etapas anteriores, en especial en el

sistema educativo”.

El Objetivo 6 de esta estrategia es “potenciar la formacién en materia de riesgos
laborales”. Para ello plantea seis lineas de actuacidn, tres de las cuales se refieren
respectivamente a la formacién profesional reglada, formacion para el empleo y
formacién universitaria. Ademas, este objetivo contempla la elaboracién de un Plan
Nacional de Formacién en Prevencién de Riesgos Laborales para ordenar de

manera racional las distintas actuaciones que prevé la estrategia en este Ambito.

Asimismo, el III Plan Director de Prevencién de Riesgos Laborales de la
Comunidad de Madrid para el periodo 2008-2011, inspirado en las premisas
establecidas en la EESST, habla de la necesidad de integrar la seguridad y la salud

en el trabajo en los diferentes ciclos de la ensenanza.

Con la formacién en materia de prevencion de riesgos laborales de cada uno de los
niveles formativos mencionados anteriormente (formacién profesional, para el
empleo y universitaria) se promueven dos objetivos fundamentales y claramente

diferenciados:

— Capacitar profesionales para el desempenio de funciones preventivas de

nivel basico, intermedio o superior en las empresas.

— Dotar a los estudiantes y trabajadores ocupados y desempleados de los
conocimientos, habilidades y conductas necesarias para el desemperio de su

actividad laboral en condiciones adecuadas de seguridad y salud.

A continuacién, se analiza, para cada uno de los niveles alusivos en la EESST, la
oferta formativa existente en el ambito de la prevencién de riesgos laborales en la

Comunidad de Madrid. Se tendran en cuenta dos tipos de formacién para el
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analisis: formacion especifica, aquélla en la que todo su contenido es exclusivo de
prevencion de riesgos laborales; y formacion transversal, aquélla que incluye
Unicamente alguna asignatura o moddulo especifico en seguridad y salud en el

trabajo.

3.1.- Formacién profesional.

Actualmente la formacién profesional en Espana y en la Comunidad de Madrid
se divide en dos subsistemas, cada uno de ellos distinto pero interrelacionados y
complementarios: formacion profesional reglada o inicial y formacion profesional

para el empleo.

Se abordan a continuacién de manera detallada las acciones formativas en
ejecucién en materia de prevencion de riesgos laborales a través de ambos

subsistemas.

3.1.1.- Formacién profesional reglada o inicial.

Este primer subsistema prepara a los alumnos para una actividad profesional,

capacitandoles para el desempeno cualificado de las distintas profesiones.

La formacién profesional reglada de la Comunidad de Madrid incluye un ciclo
formativo de grado superior que conduce a la obtencién del titulo “Técnico Superior

en Prevencion de Riesgos Laborales”.

Este ciclo posee una carga lectiva de 2000 horas equivalente a dos cursos
académicos, incluida la formacién en centros de trabajo. Es una formacién que
capacita para el desempefio de funciones de nivel intermedio en PRL, ya que su
contenido se ajusta al establecido en el Anexo V del RD. 39/1997 relativo al
Reglamento de los Servicios de Prevenciéon. Por tanto, los titulados obtienen
competencias para detectar y analizar los riesgos propios de cada actividad
productiva y vigilar el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene y

ambientales.

Con la aprobacién de este ciclo de grado superior, las competencias relacionadas
con la formacién impartida para el desempefio de funciones de nivel intermedio en

materia preventiva pasaron de la Autoridad laboral a la educativa.
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En la Comunidad de Madrid este ciclo formativo se imparte en tres centros
educativos: IES Virgen de La Paloma (Distrito Moncloa-Aravaca, Madrid), IES
Benjamin Rua (Méstoles) e IES Antonio Machado (Alcald de Henares).

La Formaciéon Profesional Especifica conducente a técnicos de grado medio en
materia de PRL se corresponde con un ciclo de grado superior. Pero como formacién
transversal, la PRL esta presente en la totalidad de los titulos de Formacion
Profesional tanto de Grado medio como de grado superior, ya que todos los ciclos
formativos incluyen dentro de su plan de estudios un médulo profesional, llamado
“Formacién y Orientacién Laboral (FOL)”, el cual posee los contenidos del Anexo IV
del Reglamento de los Servicios de Prevenciéon, con el objetivo de capacitar a los
alumnos, una vez terminado sus estudios, para el desemperfio de las funciones de

nivel basico en materia preventiva.

Ademas del moédulo FOL de caracter troncal, varios ciclos formativos poseen un
médulo profesional (asignatura) més especifico de seguridad y salud para
complementar la formacién de los estudiantes con los conocimientos y aptitudes
necesarios para que desarrollen su actividad laboral en condiciones 6ptimas de

seguridad.

En la Tabla 3.1., se listan los mddulos especificos en materia de PRL que se
incluyen en los planes de estudio de los ciclos formativos de Grado medio y

superior.

En el subsistema de Formacién Profesional reglada o inicial también se incluyen
los Programas de Cualificacion Profesional Inicial equivalentes a los antiguos
Programas de Garantia Social (FGS), destinados a jévenes, mayores de 16 afios,

que no han obtenido el titulo de Educacién Secundaria Obligatoria (ESO).

El plan de estudios de estos programas, incluye tres moddulos formativos de
caracter general, uno de los cuales es integramente de PRL. Posee una duracién
total de 30 horas lectivas e incorpora los contenidos de la formacién conducente a la
certificaciéon del nivel basico de PRL, regulado, como ya se ha visto, por el

Reglamento de los Servicios de Prevencion.
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Tabla 3.1. M6dulos de PRL incluidos en los planes de estudios de los ciclos formativos*.

Familia profesional

Ciclos Formativos de Grado Medio con médulos especificos de PRL

Madera, Mueble y Corcho
Sanidad

Artes Graficas

Artes Graficas

Actividades Fisicas y
Deportivas
Mantenimiento de
vehiculos autopropulsados

Quimica

Mantenimiento y
Servicios a la Produccion

Hosteleria y Turismo

Hosteleria y Turismo

Mantenimiento y
Servicios a la Produccion

Ciclos Formativos de Grado Superior con médulos de PRL

Fabricacién a Medida e Instalacién
de carpinteria y mueble

Farmacia y Parafarmacia

Impresion en Artes Graficas

Encuadernacién y Manipulados de
papel y cartén

Conduccion de Actividades Fisico-
Deportivas en el Medio Natural

Electromecanica de vehiculos

Laboratorio

Montaje de instalaciones de frio,
climatizacion y prod. de calor

Cocina y Gastronomia

Servicios de Restauracion

Instalacién mantenimiento electromec.
de maquinaria y conduccién de lineas

Seguridad en la industria de la
madera y el mueble

Primeros auxilios

Seguridad en las industrias de
artes graficas

Seguridad en las industrias de
artes graficas

Fundamentos biolégicos, salud y
primeros auxilios

Seguridad en el mantenimiento de
vehiculos

Informacién y Seguridad en el
Laboratorio

Seguridad en el montaje

Seguridad e higiene en la
manipulacién de alimentos
Seguridad e higiene en la
manipulacién de alimentos

Seguridad en montaje y mantenimiento
de equipos e instalaciones

Servicios Socioculturales
y a la Comunidad

Mantenimiento y
Servicios a la Produccion

Imagen y Sonido

Actividades Fisicas y
Deportivas

Electricidad y Electrénica
Textil, Confeccion y Piel
Fabricacion Mecanica
Sanidad

Edificaciéon y Obra Civil
Electricidad y Electronica

Electricidad y Electrénica

Educaciéon Infantil

Prevencién de Riesgos
Profesionales

Produccion en Industrias de Artes
Graficas

Animacion de Actividades fisicas y
Deportivas

Instalaciones electrotécnicas

Patronaje y Moda

Programacién de la Produccién en
fabricaciéon mecanica

Quimica Ambiental

Realizacién y planes de obra

Sistemas de regulacién y Control
automaticos

Sistemas de Telecomunicacién e
Informaticos

Primeros auxilios

Prevencién de riesgos derivados de la
organizacion y carga de trabajo
Planes de seguridad en industrias de
artes graficas

Primeros auxilios y socorrismo
acuatico

Seguridad en las instalaciones
electrotécnicas

Gestion de la calidad, PRL y
proteccion ambiental

Gestion de la calidad, PRL y
proteccién ambiental

Seguridad quimica e higiene
industrial

Planes de seguridad en la
construccion

Seguridad en las instalaciones de los
sistemas automaticos

Seguridad en las instalaciones de
telecomunicacién e informaticas

*Todos los ciclos incluyen el médulo de Formacién y Orientacién Laboral de caracter transversal

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Consejeria de Fducacion de la Comunidad de Madrid
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La prevencion de riesgos laborales dentro del subsistema Formacién Profesional
reglada tiene un importante caracter transversal, ya que en todos los planes de
estudio de los ciclos formativos de grado medio y superior, y en todos los programas
de cualificacién profesional inicial, se incluye un médulo de seguridad y salud en el
trabajo. Esta formacién se considera adecuada en cantidad (60 horas lectivas) y en
lo que se refiere a los contenidos. Ademas gran parte de los ciclos incluyen

formacién especifica orientada a la ocupaciéon en particular.

El ciclo formativo de técnico en PRL, como curso de Formaciéon Profesional de
segundo grado, se juzga positivamente: tiene un nimero de horas suficiente (2000

horas) y los contenidos son adecuados. Ademas incluye practicas en empresas.
3.1.2.- Formacién profesional para el empleo

Desde el afio 2007 el subsistema de Formacién Profesional Ocupacional y el de
Formacion Profesional continua se integraron dentro del denominado Formacion
Profesional para el Empleo, a través del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo,
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (actual Ministerio de Trabajo e

Inmigracion).

El Plan de Formaciéon para el Empleo de la Comunidad de Madrid esta
constituido por el conjunto de programas a través de los cuales esta Comunidad

Auténoma desarrolla las acciones formativas.

3.1.2.1. Programas de formacion dirigidos prioritariamente a los trabajadores
ocupados
Este tipo de formacién se articula a través de convocatorias de la Consejeria de
Educaciéon y Empleo de la Comunidad de Madrid para la suscripcién de convenios
de formacién con organizaciones sindicales y empresariales con el fin de desarrollar
planes de formacién diferenciados por el Ambito de actuacién y la naturaleza de la
formacién. En estos programas también pueden participar los trabajadores

desempleados.

Existe una gran variedad de cursos especificos de prevencién de riesgos laborales

en la Comunidad de Madrid, impartidos en modalidad presencial, a distancia,
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mixta o teleformacién, que estan dirigidos preferentemente a trabajadores
ocupados. La duracion de cada una de estas acciones formativas es diferente
dependiendo de los objetivos que se pretenda conseguir con ellas y todos tienen
como finalidad mejorar las competencias y cualificaciones de los trabajadores
ocupados e incrementar las posibilidades de insercién en el mercado laboral de los

desempleados.

La formacién que se imparte no sélo es una formacién que abarca aspectos
generales en materia preventiva, como por ejemplo, el curso basico de PRL, sino
también es una formacién especifica, es decir, adaptada al oficio desempefiado (p.e.
PRL para albaiileria o PRL para trabajos de fontaneria) o mas concretamente, al

puesto de trabajo (p.e. PRL para mandos intermedios).

En la Tabla 3.2. se reflejan acciones formativas impartidas por organizaciones
empresariales o sindicales pertenecientes a los programas de formacién dirigidos

prioritariamente a trabajadores ocupados.

En el ambito estatal, la formacién para el empleo de los trabajadores ocupados se
gestiona desde la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo como
entidad colaboradora del Servicio Publico de Empleo Estatal. En el ambito
autonémico esta funcién estd encomendada a los érganos competentes de cada

Comunidad Auténoma.

Para atender a sus necesidades de formacién, las empresas pueden planificar y
gestionar formacion para sus empleados. Pueden hacerlo bien por si mismas o bien
con medios externos. Las empresas también pueden agruparse y encomendar a
entidades organizadoras que programen la formacién de su agrupacion. A través de
la Fundaciéon Tripartita, estas empresas pueden recuperar los costes de la

formacion a través de bonificaciones.

Las empresas demandan sobre todo acciones formativas relacionadas con la
ofimatica, la prevencion de riesgos laborales y los idiomas. La PRL es la mas
demandada entre estas tres. Una de cada cinco acciones formativas dirigidas a

trabajadores ocupados es de prevencién de riesgos laborales.
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Tabla 3.2. Cursos de prevencién de riesgos laborales

Organizacién ‘ Denominacién del curso Horas Modalidad
CEIM - Confederacion Prevencién de riesgos 60 Distancia
empresarial de Madrid CEOE laborales: salud laboral

!

Prevencién de riesgos
laborales por agentes
quimicos y bioldgicos

CEIM — Confederacién
empresarial de Madrid CEOE

=
(0]
(e]

Teleformacién

CEIM - Confederacién Prevencién de riesgos

. . . . . Telef 16
empresarial de Madrid CEOE ergondmicos y psicosociales cletormacion

=
DO
S

Formacion técnica sobre
ASPREM exposiciones al ruido y
vibraciones

(O
(e

Distancia

ASPREM Coordinador de .act1v1dades 40 Distancia
preventivas

ANEPA fivaluacion del ruido. 30 | Teleformacién
Estrategia y metodologia

UGT-Madrid Higiene postural 20 Teleformacién

Prevencién y extincion de
incendios

CC.00-Madrid

30 Presencial

Prevencién de riesgos
CEPYME derivados de las condiciones 180 Teleformaciéon
de seguridad

Riesgos especificos y medidas
AEDHE preventivas. Trabajos en
almacén

Presencial

=
ot

!

Fuente: Elaboracion propia. Datos’ entidades que imparten cursos de Formacion para el
Empleo en la Comunidad de Madrid.
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En términos generales, en el periodo 2007-2010, se ha producido un aumento
considerable en el nimero de participantes formados en prevenciéon de riesgos
laborales en empresas que tienen su centro de trabajo en la Comunidad de Madrid.
Por sectores de actividad, el comercio y la construccion son los que han
experimentado un mayor crecimiento en el nimero de participantes de acciones
preventivas. En el afilo 2010 han aumentado un 298% y 250%, respectivamente, en
relacién al afio 2007, mientras que la agricultura y la hosteleria lo han hecho en un

24,0% y 84,5%.

Si se tiene en cuenta cada uno de los afios estudiados, el nimero de participantes
en los sectores de la construccién y servicios aumenta cada afio (2008, 2009 y 2010).
En la agricultura, el comercio y la hosteleria aumenta en el afio 2008, disminuye en
el 2009 y vuelve a aumentar en el ano 2010, mientras que en el sector de la
industria el nimero de participantes formados en prevencién de riesgos laborales

se incrementa hasta el ano 2009 pero disminuye al afio siguiente.

Tabla 3.3. Participantes formados en prevencién de riesgos laborales segin sector en
empresas con centro de trabajo en la Comunidad de Madrid.

Participantes formados en PRL

Sector
2007 2008 m 2010
229 555 148 284

Agricultura

Industria 3.622 6.067 10.794 10.665
Construccion 6.165 10.146 16.640 21.560
Comercio 1.912 7.929 5.996 7.619

Hosteleria 2.586 3.010 2.872 4.771
Servicios 16.468 27.308 37.909 38.745

Sin datos 930 1.643 0 3

Total 31.912 56.658 74.359 83.647

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo.

En la actualidad se esta realizando un importante esfuerzo en materia de
formacién. A nivel general, en los ultimos afios se ha llegado a invertir en
formacién el 3% de la masa salarial en casi el 50% de las empresas (Pineda, 2000:
119-133) y un buen ntmero de esas acciones formativas tienen relacién con la
prevencion de riesgos laborales. Segtin la VI Encuesta Nacional de Condiciones de
Trabajo realizada en 2006, el 50% de los trabajadores indica haber recibido
formacién o informaciéon sobre los riesgos para su seguridad y salud relacionados

con el trabajo en los dos tltimos afios (Almodévar y Pinilla, 2007:37).
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» Adecuacion de la oferta formativa para el desempenio de la actividad laboral

Todos los trabajadores deberian tener formacién en materia preventiva especifica
para el puesto de trabajo que desempenan. En estos momentos, la forma en que
esta obligatoriedad esta regulada por la legislacién es indirecta. En virtud de la ley
31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales, la formacién en PRL es un derecho
para el trabajador y un deber para el empresario. La obligatoriedad recae por tanto

sobre el empresario que tiene que formar a sus trabajadores.

El coste de la formacion corre a cargo del empresario: paga al formador y paga al
trabajador. Incluso en el caso de que tenga acceso a cursos gratuitos el empresario
tiene que pagar las horas de formacién como laborales porque asi lo exige la ley. Si
la formacién se realiza fuera del horario laboral tiene que pagar al trabajador horas

extraordinarias.

Para que la formacién sea efectiva debe ser adecuada en cantidad y en calidad,

universal y especifica.

Con adecuacion en cantidad se hace referencia a que debe ser universal: debe llegar
a todos los trabajadores y repetirse cada cierto periodo de tiempo. La intencién es
que a mas largo plazo sea periédica con una frecuencia determinada por el nivel de
riesgo de la actividad. Pero en el momento actual, y debido a la carga que ello

supone para el empresario, la legislacién no exige la periodicidad.

La falta de idoneidad en cantidad de formacion en PRL no se debe
mayoritariamente a la escasez de oferta de los cursos formativos sino a la falta de
disponibilidad de tiempo o recursos de los trabajadores para recibirlos. La falta de
disponibilidad para asistir a los cursos deriva a su vez de una falta de
concienciacion sobre la importancia de la prevencién. Si los empresarios y los
trabajadores no estan concienciados y no contemplan la formacién como una
inversion nunca estaran “disponibles” para cumplir el requisito. Cuando los cursos
se realizan Unicamente porque son obligatorios no se consigue su objetivo de
“formar a los trabajadores”. Sin embargo, es justo reconocer que los empresarios
cada vez apuestan mas por la formacién en PRL. En la Comunidad de Madrid hay
del orden de un centenar de sectores de actividad. Segin estimaciones de la
Fundacién Tripartita, entorno al 90% recogen en sus documentos de negociacién

colectiva la necesidad de la prevencién en riesgos laborales.
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En relacién a la calidad se hace referencia a los contenidos formativos y la
especificidad de la formacién. La ley de prevencién dice que los trabajadores tienen
que recibir una formaciéon “tedrica practica sobre riesgos especificos”.

Consecuentemente el empresario tiene esa obligacion legal.

Se va avanzando en la especificidad de la formaciéon en PRL y varios sectores
tienen la formacién especifica estructurada en un documento: sector de la
construccidn, de limpieza de edificios y locales, naval, de hosteleria, de la sanidad,

etc. Esta especificidad cada vez llega a mas actividades.

La especificidad de la formacién no solo se refiere al sector de actividad sino a cada
puesto de trabajo concreto. Cada empresa tiene unas condiciones en los puestos de
trabajo que vienen determinadas por la disposicibn de los espacios, de la
magquinaria, etc. que son unicos por lo que la formacién en prevencién debe ser
especifica para cada puesto. La mayoria de la formaciéon estd adaptada aunque

tiene médulos comunes es formacién especifica.

Varios de los expertos entrevistados han hecho referencia a que la formacién debe
tener un marcado acento de concienciacién para que lo considere como propio no
como algo impuesto. El aspecto de concienciacion es muy importante para que el

trabajador asuma como propio lo que impone la normativa.

3.1.2.2. Programas de formacion dirigidos prioritariamente a los trabajadores
desempleados

o Oferta formativa

En la Comunidad de Madrid, la oferta de formacién para el empleo dirigida

prioritariamente a trabajadores desempleados incluye:

— Acciones formativas organizadas en el marco del Programa Operativo
Plurirregional, titularidad del Servicio Publico de Empleo Estatal. La
financiacién se engloba dentro del Plan Nacional de Formacion e Insercién

Profesional (Plan FIP) y el Fondo Social Europeo (FSE).

— Acciones formativas de ambito sectorial o territorial organizadas en el

marco del Programa Operativo Regional titularidad de la Comunidad de
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Madrid. La financiacion se engloba dentro del Programa Operativo de la

Comunidad de Madrid.

Aunque la prioridad de este tipo de acciones formativas es para trabajadores

desocupados pueden participar también los trabajadores ocupados.

En relacion a la oferta formativa en materia preventiva que se dirige inicamente a
los trabajadores desempleados, hay que destacar que la prevenciéon de riesgos
laborales aparece como formacién transversal. No se imparten cursos exclusivos en
materia preventiva. Sin embargo, todas las acciones formativas sean del sector que
sean, poseen un moédulo especifico de prevencién de riesgos laborales, junto con el
de sensibilizaciéon ambiental e igualdad de oportunidades. Es una formaciéon muy
genérica de prevencién de riesgos que tiene como objetivo que los participantes a
estos cursos conozcan, de una manera general, los riesgos existentes al desempenar

una actividad laboral.

Las Escuelas Taller, Casas de oficios y Talleres de empleo son programas mixtos de
formacién y empleo dirigidos a personas desempleadas, a las cuales se las capacita
para desempenar correctamente el oficio aprendido. Constituyen la denominada

formacién en alternancia con el empleo.

En todos los Talleres de Empleo, Escuelas Taller y Casas de Oficio, junto con la
formacién correspondiente a la profesiéon que se cursa en el proyecto, se imparte un
moédulo obligatorio de “Formaciéon en Prevencion de Riesgos Laborales”, con una
duraciéon de 30 horas lectivas, equivalente al nivel basico en PRL. Este maddulo
tiene por objetivos, entre otros, dotar al alumno de aquellos conceptos basicos sobre
seguridad y salud en el trabajo, darles a conocer las técnicas generales de analisis,
evaluacion y control de riesgos, asi como los elementos basicos de gestiéon de

prevencion de riesgos laborales, ademas de formacién en primeros auxilios.

En el afio 2009, segtun datos del Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién, el nimero total de alumnos que participaron en proyectos de Escuelas
Taller, Casas de Oficio y Talleres de empleo en la Comunidad de Madrid, fue de
2228, de los cuales 445 alumnos corresponden a Escuelas Taller, 303 a Casas de

Oficios y 1480 a Talleres de Empleo.

29



En base a los datos anteriores, todas las personas que participaron en estos

programas mixtos en el afio 2009 recibieron formacién en materia preventiva.

* Adecuacion de la oferta formativa dirigida a trabajadores desocupados

Algunos expertos consideran que se deberia ampliar la oferta formativa en el
ambito de los desempleados. Ademas de la formacién transversal que se incluye en
los cursos para desocupados de diversa indole se podrian impartir cursos que

versaran exclusivamente sobre prevencién.

Una formacién genérica, no especifica podria ser valida para quienes demandan
puestos de trabajo donde no se esté expuesto a riesgos especificos. Tiene la ventaja
de que el coste no recaeria sobre el empresario y se dotaria al desempleado con un
valor anadido con lo que se aumentaria su empleabilidad. La formacion en materia

preventiva pasa a tener un valor en el mercado laboral.

También se podrian impartir cursos de PRL mas especificos para el desemperio de
actividades concretas. Existen algunos antecedentes: por ejemplo, en el campo de la
construccién como consecuencia de las exigencias marcadas en el sector de la
construccién surgid el “aula moévil” que estaba dirigida a trabajadores ocupados y se
desplazaba a obras con el objetivo de que se cumplieran los requisitos establecidos
en el convenio. Ahora se ha visto que seria importante también ofertar esta
formacién para trabajadores desocupados pero no se ha difundido lo

suficientemente en el sector.

Incluso cuando el desempleado ha recibido formacién especifica en PRL para el
desempefio de una actividad concreta, en algunos casos, dependiendo de la
actividad, una vez contratado el trabajador deberia recibir otro curso especifico

para su puesto.

La formacién de los desocupados es muy importante, toda vez que es recomendable
que los trabajadores se incorporen a los puestos de trabajo ya formados, sin
perjuicio de la formacion especifica que deban recibir en dichos puestos de trabajo.
Se ha mejorado este aspecto ya que cada vez se va viendo mas formacién
transversal. Pero existe margen para impartir cursos mas amplios tanto con

contenidos genéricos como cursos mas especificos para promover la empleabilidad
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en sectores en los que la formacion en riesgos laborales es especialmente

1mportante.

3.1.2.8. Certificados de Profesionalidad y Tarjeta Profesional de lIa
Construccién (TPC)
Hay acciones formativas pertenecientes a la Formacién para el Empleo que
permiten a los trabajadores obtener un Certificado de Profesionalidad, es decir, un
titulo que tiene validez en todo el territorio nacional y que acredita las
correspondientes cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de

Cualificaciones Profesionales en el ambito de la Administracién laboral.

Hoy dia no existe ningun Certificado especifico de prevencién de riesgos laborales.
No obstante, es posible hablar de la transversalidad de la materia preventiva en
estos titulos, ya que en los nuevos Certificados que se estan elaborando en la
actualidad sobre la base del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, se
estan incluyendo contenidos de prevencion de riesgos laborales en aquellos mdédulos
formativos que se considera necesario, habida cuenta de sus competencias
profesionales (Plan Nacional de Formacién en prevencién de riesgos laborales,

2010).

Dentro del sector de la construccién y en materia preventiva, la Fundacién Laboral
de la Construccién ha desarrollado y estda emitiendo la 7arjeta Profesional de la
Construccion (TPC). Es un documento mediante el cual se acreditan, entre otros
datos, la formacion recibida por el trabajador de este sector en materia de
prevencion de riesgos laborales, su categoria profesional y sus periodos de
ocupacién en las distintas empresas en las que haya ejercido su actividad. Esta
sera obligatoria, tal y como recoge el IV Convenio Colectivo General del Sector de la

Construccién (2007-2011), a partir del 1 de enero de 2012.
Para obtener la TPC es requisito imprescindible haber recibido, al menos, la

formacién inicial en materia de prevencién de riesgos laborales, de acuerdo con lo

previsto en el Convenio General del Sector de la Construccion.
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3.2.- Formacién universitaria.

Con el objetivo de adaptarnos al Espacio Europeo de Educacién Superior estamos
viviendo el arranque de una nueva organizacion de las ensefianzas universitarias:

el Plan Bolonia.

La meta establecida para la definitiva entrada en vigor del citado plan en Espana
es el curso 2010-2011. Sin embargo, todavia son muchos los estudiantes
universitarios que estan cursando estudios incluidos en los planes anteriores

(ingenierias, licenciaturas y diplomaturas).

En consonancia con lo anterior, resulta de sumo interés para el estudio hacer un
analisis de la formacién en prevencion de riesgos laborales que reciben los
estudiantes universitarios tanto del plan nuevo como del plan antiguo, ya que no
hay que olvidar que los estudios de técnico superior en prevencién de riesgos
laborales, al igual que otros, se estan viendo afectados por la adaptaciéon al Espacio

Europeo de Educacion Superior.
3.2.1.- Formacién universitaria adaptada al Plan de Bolonia.

A escala nacional se han presentado a ANECA (organismo encargado de aprobar
los nuevos planes de estudio) 42 propuestas de titulaciones en prevencién de
riesgos laborales. De las 42 porpuestas, 40 se corresponden con estudios de
masteres y dos con estudios de grado. Mientras que los 40 masteres han sido

aprobados, las dos propuestas de grado han obtenido un informe desfavorable.

Consecuentemente, la formacién dirigida a profesionales especialistas en
prevencion de riesgos laborales, es la formacién de postgrado. La tendencia es que
este tipo de formacién especifica a nivel universitario esté canalizada en forma de
masteres oficiales. Esto es debido a que hay una correspondencia muy alineada
entre las exigencias que se explicitan en el Anexo VI del Reglamento de los
Servicios de Prevencion y las caracteristicas de los masteres. Mas adelante se

tratara esta formacion de post-grado mas detenidamente.

3.2.1.1. Formacion de Grado

La prevencién de riesgos laborales en los distintos Grados aparece como formacién

transversal y no existe ninguna titulacion de Grado especifica de PRL. Esta
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transversalidad implica que los alumnos adquieren unos conocimientos y aptitudes
para que en un futuro desempefien su actividad laboral en unas condiciones

adecuadas de seguridad y salud.

A escala nacional, se han remitido a ANECA del orden de 2.400 memorias de
Grado. De ellas, entorno a una cuarta parte, presentan contenidos sobre la
disciplina de prevencién de riesgos laborales. Principalmente estan presentes en la
rama de Ingenierias y Arquitectura (més del 50% de las titulaciones) y en la de
Ciencias Sociales (20%), integrandose la mayor parte en materias optativas o bien
encontrandose como contenidos transversales en materias con una tematica mas
amplia. La valoracion de estos datos es de éxito relativo ya que la mayoria de los
contenidos no se corresponden con una asignatura especifica sino que se

encuentran como parte del temario de asignaturas mas amplias.

Con el objetivo de trasladar estos resultados a escala de la Comunidad de Madrid,
se ha realizado una estimacion de la transversalidad de la prevenciéon de riesgos
laborales en los planes de estudio de Grado de las universidades publicas y
privadas de la region, considerando las ramas de conocimiento en las que esta mas
presente la materia preventiva, asi como el tipo de asignatura (obligatoria u

optativa) de la que se trata.

Tras un proceso de buisqueda en los planes de estudio de los distintos Grados de las
universidades que existen en la Comunidad de Madrid a través de las distintas
fuentes disponibles, se han identificado, por un lado, asignaturas especificas de
prevencion de riesgos laborales y, por otro lado, asignaturas que presentan

contenidos en esta materia ademaés de en otras.

Se han revisado los planes de estudio (programas académicos con el contenido de
asignaturas) de las titulaciones de grado impartidas en las 15 universidades —
publicas y privadas — de la Comunidad de Madrid. Tras el analisis se han
identificado un total de 40 asignaturas pertenecientes a 33 titulaciones relativas a
la prevencién de riesgos laborales. Si estos datos se comparan con el total de
Grados (en torno a 350)2 que se imparten en el total de las universidades en la

region de Madrid se concluye que cerca de un diez por ciento de las titulaciones de

2 Kl documento en el que se publican las notas de corte para el curso 2010-2011 de los grados que se
imparten en la Comunidad de Madrid incluye 351 titulaciones de grado (disponible en www.emes.es).
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Grado incluyen alguna asignatura especifica sobre PRL. De estas 33 titulaciones de
Grado, 29 incluyen en sus planes de estudio una sola asignatura especifica de
seguridad y salud en el trabajo. Las 4 restantes incluyen més de una (4, 3, 2 y 2
asignaturas, respectivamente). Estas pertenecen al Grado de Arquitectura Técnica
(Universidad Europea de Madrid), Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte (Universidad Camilo José Cela), Grado en Ingenieria de la Edificacién
(Universidad Politécnica de Madrid) y Doble Grado en Derecho: relaciones

laborales y rr.hh (Universidad Complutense), respectivamente.

Teniendo en cuenta las ramas de conocimiento a las que pertenecen las 40
asignaturas identificadas, 25 se integran en la rama de Ingenierias y Arquitectura,
8 en la rama de Ciencias de la Salud y 7 en la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas. Al estudiar los contenidos de las ramas de conocimiento de Ciencias
Experimentales y Arte y Humanidades no se ha identificado ninguna asignatura

relacionada con la PRL.

La Tabla 3.4. muestra las asignaturas especificas de prevencion de riesgos
laborales que se han identificado en los planes de estudio de Grado de las

universidades de la regién de Madrid.
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Tabla 3.4. Asignaturas sobre seguridad y salud por ramas de conocimiento en los estudios
de Grado de las universidades de la Comunidad de Madrid

Asignatura Tipo Titulacién Universidad
INGENIERIAS Y ARQUITECTURA
Seguridad y salud laboral

Seg. y salud en el trabajo Oblig. Grado en ingenieria eléctrica
Prevencion y seguridad I Oblig. Grado en ing. de la edificacién
Seg. y salud en el trabajo Optativa Grado en ingenieria quimica

Seg. y salud en el trabajo Grado en ing. disefio industrial y desarrollo prod
Seguridad y salud Oblig. Grado en ing. de Edificaciéon

0 WO | Gt en g Ge rganianitn o GNED
|

 eL Opaia|  GmdoemaDE | U.Camlod.Ca

‘ CIENCIAS DE LA SALUD ‘
 Sadlbordl | Obig | CGrodoenpodologn | UoM
| |

Salud laboral Optativa Grado en fisioterapia U.Nebrija

CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS

Fuente: Elaboracion propia. Datos’ paginas Web. Universidades Comunidad de Madrid
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Las titulaciones en las que est4 mas presente la materia preventiva pertenecen a la
rama de Ingenierias y Arquitectura y en particular al Grado en Ingenieria
Geoldgica, en Ingenieria Quimica, en Ingenieria Civil, en Arquitectura Técnica vy,
sobre todo en Ingenieria de la Edificacién. La mayoria de estas asignaturas

incluidas en titulaciones técnicas son obligatorias.

Dentro de la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, estan presenten distintas
titulaciones que incluyen materias de prevencion de riesgos laborales.

Practicamente la totalidad de las asignaturas de esta Gltima rama son optativas.

Se observa que si bien determinadas titulaciones, como Medicina y Ciencias
Ambientales, o Nutricion humana y dietética, cuentan con materias obligatorias
relacionadas con la prevencién de riesgos laborales (Medicina preventiva y salud
publica, en Medicina; Ciencias psicosociales, en Enfermeria; Bases de ingenieria
ambiental, Toxicologia ambiental y salud publica, ...en Ciencias Ambientales, etc.)
éstas no se tienen en cuenta al considerar que figuran incluidas en las
correspondientes directrices, como consecuencia de su caracter consustancial con el
propio titulo y las competencias que quienes lo cursan adquieren y no como
consecuencia del caracter multidisciplinar de los contenidos relacionados con la

PRL (Cortes Diaz y Catal4 Alis, 2008).

También existen asignaturas, algunas de las cuales incluidas en los Grados
mencionados anteriormente, que no siendo especificas de prevenciéon de riesgos
laborales poseen algin médulo o tema relacionado con la seguridad y salud en el

trabajo.

En la Tabla 3.5. se aprecia algunas de las asignaturas que incluyen contenidos en
materia preventiva. Las ramas de Ingenierias y Arquitectura, asi como la de
Ciencias Sociales y Juridicas son las que incluyen un mayor niimero de asignaturas
con contenidos en prevenciéon de riesgos laborales. Es importante tener en cuenta
que estimar las asignaturas que entre sus contenidos incluyen algin tema de
prevencion de riesgos laborales, ha supuesto algunas dificultades porque en
muchos casos no se ha tenido acceso al temario de cada una de las asignaturas de

los Grados impartidos por las diferentes universidades.
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Tabla 3.5. Asignaturas que presentan contenidos de seguridad y salud en los estudios de
Grado de distintas universidades de la Comunidad de Madrid

INGENIERIAS Y ARQUITECTURA* |
| Asignatura | Tipo | Titulacién | Universidad |

| Gestiondela
calidad, del medio

Grado en Ingenieria

Universidad

y Medio ambiente

ambiente y de la eSS Quimica Complutense de Madrid
seguridad
., Grado en Ingenieria en
Gest'lon de la tecnologias industriales. . . .
calidad, la . . Universidad Politécnica
., Obligatoria .
prevencion y la o de Madrid
sostenibilidad Especialidad
Organizaciéon industrial
Principios juridicos Formacién
basicos, deontologia basica Grado en Ingenieria Universidad Rey Juan
profesional e , quimica Carlos
. comun
igualdad
Principios juridicos Formacién
basicos, deontologia basica Grado en Ingenieria de la Universidad Rey Juan
profesional e X energia Carlos
. comun
igualdad
Segl}%‘ldad y . . Grado en Ingenieria de Universidad Alfonso X el
Prevencidn, Calidad Obligatoria e ., .
edificacién Sabio

: CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS |
| Universidad |

Asignatura
Derecho del trabajo:

Titulacién

CIENCIAS DE LA SALUD

la relacién laboral Obligatoria Grado en Derecho Universidad Carlos III
individual

. . Grado en Administracion Universidad a Distancia
Dlerreilio clel heelbe o R y direccion de empresas de Madrid

. . . Grado en Ciencias del Universidad a Distancia
Derecho del trabajo Obligatoria elathy 7 de Madrid
Relaciones laborales Obligatoria Gradp, en direccion y Universidad Europea de

creacion de empresas Madrid

Derecho del trabajo Obligatoria Grado en derecho Unlver311(\1/1aacilﬁgropea i

quimica

Asignatura Tipo Titulacion Universidad
Introduccion al . .
trabajo de Obligatoria Grado en Farmacia iyl Europea d
. Madrid
laboratorio
Operaciones basicas . . .
en el laboratorio de Obligatoria Grado en Quimica Uiyl Nesioiel o

Distancia (UNED)

7 CIENCIAS EXPERIMENTALES |
] | Universidad |

Asignatura
Principios juridicos
basicos, deontologia

profesional e
igualdad

Formacion
basica
comun

Titulacién

Grado en ciencia y
tecnologia de los
alimentos

Universidad Rey Juan
Carlos

*Las titulaciones de grado en ingenieria y arquitectura incluyen una asignatura de cardcter
troncal que frecuentemente incluye contenidos de PRL

Fuente’ Elaboracion propia. Datos’ paginas Web de las distintas Universidades.
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3.2.1.2. Formacion de Post-Grado

Como ya se ha comentado, para desempefiar funciones de nivel superior en
prevencion de riesgos laborales es preciso, ademés de contar con una titulacién
universitaria, poseer una formacién minima con el contenido especificado en el
Anexo VI del Reglamento de los Servicios de Prevencion. Asi esta establecido en el
Real Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de

Prevencion.

Esta formacién minima estda canalizada en forma de mAasteres — madaster en
prevencion de riesgos laborales — los cuales se vienen ofertando en Esparnia desde el

ano 1998.

Diferentes entidades o instituciones privadas han propocionado una variada oferta
de masteres en prevencién de riesgos laborales en los ultimos afios, impartidos en
modalidad presencial, mixta o a distancia. Muchos de estos programas no estaban

homologados y no todos tenian la calidad suficiente.

A partir del 1 de enero de 2010 esta formacién de postgrado sélo se puede cursar en
el ambito de la universidad, con el objetivo de la adaptacién al Plan de Bolonia. Asi
viene especificado en el RD 337/2010, modificando el apartado 2 del articulo 37 del
RD 39/1997.

Ante esta situacién, algunas entidades privadas actualmente estan ofertando el
nuevo master universitario en prevenciéon de riesgos laborales a través de

convenios establecidos con las universidades para homologar sus titulos.

El titulo comun de este master es “Master universitario en Prevencion de Riesgos
Laborales”. En la descripciéon del titulo se incluyen otras variables como
universidad que lo imparte, idioma y nimero de créditos. La mayor parte tiene una
duraciéon de 60 créditos ECTS y la estructura incluye las tres especialidades:
Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial y Ergonomia y Psicosociologia
Aplicada. Tener un titulo de grado es requisito imprescindibe para acceder a estos
masteres. En cuanto a los criterios de seleccidn, la ley no obliga sino que la propia

universidad decide.
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En la Comunidad de Madrid hay siete universidades, dos publicas y cinco privadas
que ofertan este post-grado, impartiéndose un total de ocho titulos master, todos

ellos certificados positivamente por ANECA (Tabla 3.6).

Tabla 3.6. Universidades que imparten mésteres universitarios en prevencién de riesgos

laborales
UNIVERSIDAD TIPO TITULO DEL MASTER
UNED Madrid Privada Master universitario en PRL

Master universitario en PRL
Universidad San Pablo - CEU Privada | Master universitario en gestién integrada

de la calidad, el medio ambiente y la PRL

Universidad Alfonso X El Sabio = Privada Master universitario en PRL

Universidad Francisco de Vitoria | Privada Master universitario en PRL

Master universitario en seguridad, salud

Universidad Camilo José Cela Privada . .y .
en el trabajo y prevencion de riesgos.

Universidad Carlos IIT Publica Master universitario en PRL

Universidad Rey Juan Carlos Puablica Master universitario en PRL

Fuente: Elaboracion propia. Datos' ANECA.

Siguiendo la misma estructura que en la formaciéon de grado, es interesante
considerar también la tranversalidad de la prevencién de riesgos laborales en la
formacién de post-grado. Un importante nimero de maésteres oficiales incluyen
entre sus contenidos la disciplina de prevencién de riesgos laborales (Alonso
Sanchez, 2010): el 64% de los masteres en las ramas de Ingenieria y Arquitectura,
el 19% en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, un 5% en la rama de ciencias
experimentales. La disciplina de PRL estd ausente en la rama de Artes y

Humanidades.
3.2.2.- Formacidn universitaria anterior al Plan de Bolonia.

Todavia son muchos los alumnos universitarios que siguen cursando titulaciones
anteriores al Plan de Bolonia (ingenierias, diplomaturas y licenciaturas). En los
proximos anos estos estudiantes concluiran sus estudios y se incorporaran al
mercado de trabajo por lo que es pertinente prestar atenciéon a la formacién en
riesgos laborales que incluyen estos planes de estudios todavia vigentes. Se
analizan las materias relativas a la prevencién de riesgos laborales que se
imparten en las distintas universidades de la Comunidad de Madrid. Al igual que
en el apartado anterior se ha llevado a cabo un proceso de busqueda en las

distintas paginas web de las 15 universidades de la regién.
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Tabla 3.7. Asignaturas especificas de seguridad y salud en los estudios anteriores al Plan
de Bolonia de distintas universidades de la Comunidad de Madrid

. INGENIER{AS Y ARQUITECTURA

Tipo Titulacién Universidad
Seguridad e Higiene ind. Troncal Ingenieria quimica  (plan 2000) UCM
Seguridad y prevencién Obligatoria Arquitectura técnica UPM
Gt (13 sg}gundad Y Optativa Arquitectura técnica UPM
prevencion
Prevencion de los rlesg(?§ L1b1.“<,a lisemitertin e UPM
laborales en la construccién eleccién
Seguridad Obligatoria Ingenieria de minas UPM
Fuliiiy u aliey Co L lel.ﬂ? Ingenieria de minas UPM
preven de riesgos laborales eleccion
Gestlop de la prevencion de L1b1"(’e Evyetlertta, o fttns UPM
riesgos laborales eleccion
Cond}de seg en el T D 7 L1b1'~<,a Ingenieria de minas UPM
técnicas de preven eleccién
Higiene Industrial Optativa Ingenieria de minas UPM
Ing. amblentgl, segu.rldad e Troncal Ing te’c de minas, espec1ahdad en rec. UPM
higiene industrial energéticos, combustibles y explosivos
Segurl.d’ad IlLIf}lefi ry Optativa Ingenieria naval UPM
proteccién radiolégica
Seguridad nuclear Optativa Ingenieria quimica UPM
el sglud ol Optativa Ing. técnica industrial mecanica UPM
trabajo
Seg, mantenimiento y . . . .
control calidad en 1a edific Obligatoria Arquitectura U Alfonso X el Sabio
Seguridad y Prevencién Troncal Arquitectura técnica U Alfonso X el Sabio
Seguridad y Prevencién Optativa Arquitectura U.Camilo José Cela
Seguridad y Prevencién Troncal Arquitectura técnica U Camilo José Cela
Seguridad y prevencién Troncal Arquitectura técnica U de Alcala
Seg e Higiene del trabajo Optativa Ing. de caminos, canales y puertos U Europea de Madrid
Seg e Higiene del trabajo Optativa Ingenieria técnica de obras publicas U Europea de Madrid
CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
Asignatura Tipo Titulacion Universidad
P31colog1.a dep ln il (!e Optativa Licenciatura en Ciencias del Trabajo UCM
la Seguridad en el Trabajo
Gestion de la PRL Optativa Licenciatura en Ciencias del Trabajo UCM
Auditoria en la PRL Optativa Licenciatura en Ciencias del Trabajo U Carlos III
Seguridad en el trabajo Obligatoria Diplomado en Relaciones laborales U Carlos III
PRL Optativa Licenciado en Ciencias del trabajo U de Alcala
CIENCIAS DE LA SALUD

Tipo Titulacién Universidad

| Ergonomia | Optativa | Licenciatura en Actividad fisica y del deport | U Camilo José Cela |

Fuente: Elaboracion propia. Datos’ paginas Web de las distintas Universidades.
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Actualmente (afio 2011) el ntimero de ingenierias, diplomaturas y licenciaturas es
menor comparado con los grados universitarios debido, en parte, a que algunas de

estas titulaciones ya se han extinguido.

Un total de 26 asignaturas especificas de prevencion de riesgos laborales se han
identificado en 20 titulaciones. Gran parte de estas asignaturas son optativas o de

libre eleccién.

Por ramas de conocimiento de las 26 asignaturas relativas a la PRL identificadas,
la mayoria, 20, estan incluidas en los planes de estudios de Ingenieria y
Arquitectura, 5 se incluyen en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas y 1 se
incluye dentro del area de Ciencias Experimentales. Al igual que en el caso de los
estudios de grado, las carreras técnicas son las que integran en mayor medida la
materia preventiva. Por esta razon, la Universidad Politécnica de Madrid es la que

imparte mayor nimero de asignaturas de PRL (Tabla 3.7.).

Adicionalmente, en algunos casos se incluyen contenidos de PRL en otras materias
mas amplias. Entre estas asignaturas las mas frecuentes estan dedicadas a temas

laborales (Derecho al trabajo, Relaciones laborales) o a Medio Ambiente.

3.2.3. Adecuacién de la formacién universitaria en prevencion de riesgos

laborales a las demandas del mercado laboral

La formacién universitaria en PRL busca dos objetivos distintos: capacitar a
profesionales para el desempefio de funciones preventivas como responsables y
gestores del departamento de prevencion en las empresas; y dotar a los estudiantes
de los conocimientos, habilidades y conductas necesarias para el desempenio de su
actividad laboral en condiciones adecuadas de seguridad y salud. La adecuacién de
la formacién universitaria en PRL a las demandas del mercado laboral se analiza

en relacién a estos dos objetivos.

3.2.3.1. Formacion de profesionales especialistas en prevencion de riesgos

laborales

Respecto al primer objetivo de formar a profesionales como responsables del area
preventiva en las empresas, hay que empezar por definir cudl es la formacién que

se requiere para asumir tal responsabilidad. Esta formacién es diferente
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dependiendo del sector. Dadas sus particularidades la formaciéon en PRL para el

sector de la construccién se analiza por separado.

* Coordinador de seguridad y salud en el sector de la construccién

Por sus caracteristicas especiales el sector de la construccién presenta unos
requerimientos especificos que debe cumplir el principal responsable de prevencién

que en este sector toma la figura de “Coordinador de Seguridad y Salud”.

La normativa pertinente es algo ambigua respecto a la formaciéon que debe tener el
Coordinador. El Real Decreto 1627/97 establece que el coordinador debe ser un
“técnico competente”. En un articulo realizado por Inés Calzén (2008) se hace un
analisis juridico de los requisitos formativos que debe cumplir un coordinador de
seguridad y salud en obras de construcciéon tanto desde el punto de vista de su
titulaciéon académica como de la formacién en riesgos laborales. La mera existencia
del articulo evidencia la ambigiiedad en cuanto a los requerimientos formativos del
coordinador. La Ley de Ordenacién de la Edificacién establece que las titulaciones
académicas para desempenar la funcién de coordinador son arquitecto, arquitecto
técnico, ingeniero o ingeniero técnico, con lo que se resuelve la ambigiiedad en
cuanto a lo que el término “técnico” implica. Sin embargo, al adjetivar al técnico
como “competente” esta condicién es necesaria pero no suficiente. Para ejercer la
funcién de coordinador el técnico debe estar, ademés, acreditado (Inés Calzén,

2008).

En la practica, en Espafa la titulacién viene siendo suficiente para el desempenio
de la actividad. Sin embargo, no se debe asumir una formacién en prevencion de
riesgos laborales por el s6lo hecho de ser ingeniero o arquitecto. Del analisis de los
planes de estudio realizado en el apartado anterior se desprende que la formacién
en prevencion recibida varia de unos estudios de ingenieria a otros. Donde esta mas
presente en ingenieria de minas, en arquitectura y, en menor medida en ingenieria

de caminos.

Al asumir el papel de coordinador de seguridad y salud en obras de construccién, al
técnico se le otorgan unas competencias en prevencion de riesgos sin que, en

algunos casos, se les haya formado en este sentido.
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Para potenciar una mayor orientaciéon en los planes de estudios hacia los riesgos
laborarles y la seguridad y salud en el trabajo, el Instituto Regional de Seguridad y
Salud en el Trabajo (IRSST), promovié mediante un convenio de colaboracién con la
Universidad Politécnica de Madrid la elaboracién de materiales docentes conjuntos
para incluir en las asignaturas de proyectos que se imparten en las carreras
técnicas y que estd encaminada a formar a los alumnos en la redaccién, disefio y

ejecucién de proyectos de arquitectura e ingenieria.

Ademas, y para complementar los contenidos de las asignaturas de los planes de
estudios, el acuerdo con el IRSST incluye la generacion de una oferta educativa en
materia de prevencioén, seguridad y salud laboral, para impartir en formato de
seminarios. Estos seminarios se realizan periddicamente desde el afio 2007. La
elaboracién de sus contenidos esta a cargo de un grupo de profesionales, docentes y
personal de la administracion publica especializados y se dan a conocer a los
docentes del area con competencia en Ingenieria de Proyectos y a los estudiantes de

carreras técnicas.

Gracias a estas actuaciones promovidas por el IRSST los egresados de las carreras
técnicas en La Comunidad de Madrid tienen una valiosa formacién en prevencién

de riesgos laborales que aumenta su empleabilidad
»  Otros profesionales del 4rea de prevencién

Las titulaciones que se ofertan en la universidad para formar a profesionales
especialistas que se ocupen como responsables del area de prevenciéon y seguridad y
salud en empresas de distintos sectores se corresponden con estudios de Postgrado
(master). Como ya se ha sefialado, no hay ninguna carrera de grado que conduzca a

la especializacion en prevencion.

En opinién de algunos entrevistados deberia existir el titulo de Grado y es una
reivindicacién que se hace desde determinados 4mbitos (por ejemplo, de comisiones

obreras), aunque, en general, no se detecta una demanda real.

Aunque la mayoria de las titulaciones de Grado son herederas del sistema anterior
previo al marco de Bolonia hay algunos muy novedosos (p.e. Grado en desarrollo de
videojuegos o Grado en protocolo y organizacién de eventos) que surgen como

respuesta a nuevas demandas y nuevas oportunidades profesionales. Pero para su
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acreditaciéon por ANECA sélo se han presentado dos titulos de Grado en PRL y
ninguno de ellos ha tenido evaluacién favorable por lo que no han obtenido la
certificacion. La comisién ha llegado a la conclusion de que la formacion que se
adquiria con esos estudios era muy difusa. Quiza porque la duracion de los estudios
de grado (cuatro afios y 240 créditos) es demasiado larga para dedicarlo sélo a
temas de Prevencién de Riesgos Laborales. Para complementar el temario, los
titulos de grado sobre PRL presentados incluian temas variados tales como
“situaciones de emergencia” no tan relacionados con la PRL. Sin embargo, si se
sigue trabajando en ello, existe la probabilidad que al final se apruebe un titulo de

Grado.

Pero al haberse aprobado ya 42 masteres oficiales a escala nacional y ningun titulo
de Grado se ha creado la dindmica de que la prevencién en riesgos laborales es una
formacién complementaria para distintas profesiones a la que le corresponde el

nivel de Postgrado.

De los 42 masteres aprobados a escala nacional, 8 se imparten en la Comunidad de
Madrid. Estos masteres oficiales son titulaciones nuevas que surgen como estudios
de postgrado en el marco del Plan de Estudios de Bolonia. Sustituyen a los

masteres propios no oficiales que se venian impartiendo en los dltimos afios.

El actual master universitario se ha convertido en un titulo importante que regula
la formacién. Con los masteres universitarios oficiales se mejora la calidad ya que
se regulan los contenidos, el nimero de horas, la obligatoriedad de practicas en

empresas y la realizacién de proyectos fin de master.

Hay quien tiene la percepcion de que, al ir desapareciendo los masteres propios,
actualmente hay una carencia en la formacién de postgrado en PRL. Algunos
masteres y escuelas que impartian el master privado no oficial estan firmando
acuerdos con universidades para poder seguir ofreciendo el master pero siendo un
titulo acreditado por la universidad: de este modo se aprovecha la experiencia de

formacidn de estos centros.

Las personas que cursan el master en PRL vienen de muy diversas ramas no
existiendo una titulacién troncal comun. Este es uno de los motivos por el que en
algunos sectores se demanda la titulaciéon de grado, que podria tener un lugar en el

mercado laboral especialmente en los Servicios de Prevencién Propios.
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La formacién de PRL estd en periodo de cambio. La demanda de profesionales de
PRL surgi6 con anterioridad a la existencia de estudios oficiales en este campo por
lo que en una primera fase se cubrié con una oferta formativa privada que daba
una formacién flexible. Esta primera fase supuso una primera aproximacién pero
por si misma descubridé sus limitaciones. En este momento nos encontramos en la

segunda fase de la oferta formativa en prevencion.

Es pronto para valorar la oferta formativa actual, que estd en periodo de
crecimiento. Cuando se presenta un titulo para su certificacién se pide a los que lo
proponen que lo justifiquen en términos de empleabilidad para los que lo cursan.
De momento no ha transcurrido el tiempo suficiente para valorar los cursos en

virtud de la empleabilidad de sus egresados.

3.2.3.2. Formacion transversal en prevencion de riesgos laborales dirigida a los

estudiantes universitarios

Cualquier estudio universitario conducente a la formaciéon de profesionales para su
insercion en el mercado laboral deberia dotar a los estudiantes de los
conocimientos, habilidades y conductas necesarias para el desempefio de su

actividad laboral en condiciones adecuadas de seguridad y salud.

En las titulaciones universitarias de donde pueden salir la mayoria de los futuros
prevencionistas de riesgos laborales tales como las ingenierias, quimica, psicologia
o medicina, etc., se han incorporado contenidos formativos suficientes relacionados
con la salud y seguridad en el trabajo. Pero también se deberian incorporar en
titulaciones no necesariamente relacionadas con los futuros miembros de
prevencion, como por ejemplo, la licenciatura en Derecho o Empresariales. De este
modo se puede ayudar a que las personas que en el futuro van a tomar decisiones

estratégicas en la empresa lo hagan asumiendo la cultura preventiva.
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4. ANALISIS DE LOS DEMANDANTES DE EMPLEO EN IfREVENCI()N DE
RIESGOS LABORALES Y DINAMISMO DE CONTRATACION

Para analizar la empleabilidad del sector de prevencién de riesgos laborales en la

Comunidad de Madrid, se recurre a dos conjuntos de datos.

Por un lado, registro de demandantes de empleo en actividades preventivas, es
decir, aquellas personas inscritas como demandantes en las Oficinas de Empleo de
la Comunidad de Madrid que buscan trabajo, ademas de en otros sectores, en el de

prevencion de riesgos laborales.

Por otro lado, registro de contratos, es decir, nimero de contratos en las

ocupaciones especificas prevencion de riesgos laborales.

Para ello se han identificado las ocupaciones especificas de prevencién de riesgos

laborales establecidas en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones (CNO).

Es significativo realizar este analisis en los tltimos cinco afnos debido a que la
situacion de crisis econémica que estamos viviendo esta afectando en gran medida
a la empleabilidad. De este modo, los afios escogidos han sido 2006, 2007 (situacién

de precrisis), 2008, 2009 y 2010 (situacién de crisis).

Debido a que el ultimo ano estudiado ha sido el 2010, Unicamente se han
identificado ocupaciones especificas de prevencién de riesgos laborales establecidas
en la CNO del afio 1994, ya que la nueva Clasificacién (CNO 2011) entré en vigor el
1 de enero de 2011. En base a ello, las ocupaciones objeto de estudio son las

siguientes:

» Técnicos en edificacion, prevencion e investigacion de incendios (Cédigo 3071).

» Técnicos de seguridad en el trabajo (Cédigo 3072).
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4.1.- Demandantes de empleo de las ocupaciones de prevencion de riesgos laborales

Para hacer el analisis se han considerado los datos correspondientes al mes de

diciembre de cada afio (2006, 2007, 2008, 2009 y 2010).

La demanda de empleo de las ocupaciones de prevencién de riesgos laborales en la
Comunidad de Madrid en el periodo considerado presenta un aumento importante,
pasando de 1.375 solicitudes efectuadas en diciembre de 2006 a 3.080 en diciembre
de 2010, tal y como refleja el grafico 4.1. En términos relativos estos datos suponen

un crecimiento del 124%.

Grafico 4.1. Evoluciéon de demandantes de empleo de las ocupaciones de PRL
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Fuente’ Elaboracién propia. Datos: Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de
Madrid
Analizando la variacién relativa ano por ano, el grafico 4.1 muestra que este
crecimiento se produce a partir del ano 2008, ya que dicha demanda en PRL
disminuye un 5,8% en diciembre de 2007 respecto al mismo mes del afo
precedente. En diciembre de 2008, 2009 y 2010, el nimero de demandantes ha ido
aumentando en un 54,0%, 41,7% y 9,0%, respectivamente. Como se comprueba,
esta tendencia creciente es cada afio menor. De este modo, el afio 2010 (respecto al
afio anterior) es el que ha experimentado un aumento menos significativo en el

numero de personas que estan inscritas en las oficinas de empleo con las
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ocupaciones “Técnicos en edificacién, prevencion e investigacién de accidentes”

(CNO-3071) y/o “Técnicos de seguridad en el trabajo” (CNO-3072).

Es importante destacar que el aumento de la demanda de empleo en ocupaciones

de PRL (del 2008 al 2010) coincide con el aumento, a nivel general, de la tasa de

desempleo, provocada por la situacién de crisis econoémica.

El grafico 4.2 muestra la evolucion de los demandantes de empleo de cada una de

las dos ocupaciones de prevencién. Se observa que los demandantes de la ocupacién

“Técnicos de seguridad en el trabajo” (CNO-3072) aumentan desde el afio 2008 en

mayor medida que los relativos a la ocupacién “T'écnicos en edificacion, prevencion

e investigacién de accidentes” (CNO-3071).

Griéfico 4.2. Evolucién de demandantes de empleo en la CNO-3071 y CNO-3072.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de

Madrid

En diciembre de 2010, habia 3.080 demandas de empleo inscritas en las oficinas en

el sector de la prevencién de riesgos laborales.
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4.2.- Dinamismo de contratacién.

4.2.1. Contratos realizados a demandantes de empleo de las ocupaciones de

prevencion de riesgos laborales.

Durante el periodo 2006-2010 se han realizado en la Comunidad de Madrid un
total de 11.599.908 contrataciones. Del 2006 al 2010 hay 956.583 contratos menos,
es decir, han disminuido un 33,8%. El descenso ha sido acusado en el afno 2008 vy,
méas aun, en el 2009. En el afio 2010 se revierte la tendencia observandose un

aumento del 3,5% en el nimero de contratos (Tabla 4.1).

Tabla 4.1. Dindmica de contratacidn.

. ., %
WERTOT | e i
, contratos
Numero de % de % contratos

£t Contratos Contratos | acumulado | "o°P¢¢ to respecto
all 2 al afio

anterior .
anterior

244 | 244 | -

| 2006 2.827.884 I
| | | | |
2010 1871301 161 1000  +63.104  +35

Fuente: Elaboracién propia. Datos: Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de
Madrid

El descenso en el nimero de contratos en ocupaciones de prevenciéon es del 33,5%,
andlogo al descenso en la contratacién total (33,8%). Los profesionales en
prevencion de riesgos laborales desempenan su profesion al servicio de los
trabajadores. Es por consiguiente muy coherente que la dinamica de contratacion
de estos profesionales tenga un comportamiento paralelo al de la contratacién total.
Sin embargo, tal y como se observa en el grafico 4.3. y en la tabla 4.2. este

paralelismo no es exacto.
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Gréfico 4.3. Dindmica de contratacién del niimero total de contrato y de los técnicos en
prevencién de riesgos laborales (CNO-3071 y CNO-3072)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de

Madrid

Al contrario que el conjunto de la contratacion, los contratos de trabajadores de

prevencién aumentaron en el afio 2007. A lo largo del periodo se ha contratado un

prevencionista por cada 1652 contratos. Pero esta relacion ha ido variando

alcanzando un maximo relativo sobre el total de contratos en el afio 2008 en el que

se contrat6 un prevencionista por cada 1479 contrataciones y un minimo en el

2009 con 1845 contratados por cada contrato en prevencién (Tabla 4.2.).

Tabla 4.2. Nimero de contratos totales y por ocupaciones en prevencién

Afio

Nuamero de
Contratos

CNO-3071

CNO-307

CNO-3071 +
CNO0-3072

Contratos totales por
cada contrato en
prevencién

2007 | 2.753.636 1.435 1.811 1.521

2009 | 1.808.197 1.845

5555 7.020

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de

Madrid
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Si se consideran las dos ocupaciones por separado se observa un comportamiento
distinto. Mientras que la contratacién de 7écnicos en edificacion, prevencion e
investigacion de incendios ha continuado una tendencia descendente desde el afio
2007, en el caso de los Técnicos de seguridad en el trabajo se observa un importante
cambio de tendencia al producirse un aumento considerable en el nimero de

contratos en el afio 2010 que aumentan un 13,8% respecto al afio anterior.

Tabla 4.3. Dindmica de la contratacién. CNO-3071 y CON-3072

Variacién

Ntmero de % de % contratos
Contratos | Contratos | acumulado | respecto al afio

anterior

% Variacion
contratos respecto
al afio anterior

Técnicos en edificacién, prevencién e investigacién de incendios (Cédigo 3071).

Fuente: Elaboracién propia. Datos: Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de
Madrid

Esta diferencia de comportamiento en la dindmica de contratacién de las dos
ocupaciones se ilustra en la Tabla 4.3. y en el Grafico 4.4. E1 mayor descenso en la
ocupacion de 7écnicos en edificacion, prevencion e investigacion de incendios viene
derivado de la evolucion del sector de la construccién. El 78,6% de las empresas de
dicho sector cuentan en su plantilla con algin (Instituto Regional de
Cualificaciones de la Comunidad de Madrid, 2010). Pero en los tltimos cinco afios
se ha producido una de empleo y de numero de empresas en el sector de la
construccién, a un ritmo superior que el de los demds sectores (Confederacién

Nacional de la Construccién, 2010), y consecuentemente, en las distintas
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ocupaciones vinculadas a este sector entre las que la ocupacion de técnicos

prevencionistas no constituye una excepcion.

Grafico 4.4. Evolucion de los contratos realizados en ocupaciones en PRL
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de
Madrid

4.2.2.- Tipologia de la contratacién de los demandantes de empleo de prevencién
de riesgos laborales
* En base al nivel formativo de los contratados

Un 63% de los contratados en ocupaciones relativas a la prevencién tienen estudios
universitarios (diplomados o licenciados) y un 93% han completado estudios de
secundarios (bachillerato o formacién profesional). El Grafico 4.5. ilustra la

contratacion en ocupaciones de prevencién por nivel formativo de los contratados.
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Grafico 4.5. Contratos en las ocupaciones CNO-3071 + CON-3072 por nivel
formativo. Periodo 2006-2010
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Fuente’ Elaboracién propia. Datos: Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de
Madrid

En cuanto al dinamismo de la contratacién por nivel formativo se observa un

comportamiento diferente segtn el tipo de ocupacién (Grafico 4.6.).

Grafico 4.6. Dinamismo de contratacion por nivel formativo
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de
Madrid
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En el caso de los Técnicos en edificacion, prevencion e Investigacion de Incendios
(CNO-3071) a partir del afio 2008 la contratacién disminuye ligeramente o se
mantiene a los mismos niveles independientemente del nivel formativo del

contratado.

En el caso de los 7écnicos de seguridad en el trabajo (CNO-3072) se produce un
acusado descenso en la contratacién en el periodo 2007-2009. Pero en el afio 2010
se produce un cambio significativo al incrementase de manera considerable la
contratacién de titulados universitarios respecto al afo anterior. Esta tendencia no

se observa en el resto de los niveles formativos.
* En base al género de los contratados

En el periodo 2006-2010 se han contratado 7020 personas en ocupaciones de
prevencion. De ellas 3987 son hombres y 3033 son mujeres. Las diferencias en
cuanto a porcentaje de hombres y mujeres dependen de la ocupacion. En la
ocupacion de Técnicos en edificacion, prevenciéon e investigacion de incendios
(CNO-3071) por cada mujer que se contrata se contratan tres hombres en el periodo
considerado. En la ocupacién de Técnicos de seguridad en el trabajo (CNO-3072) la
relacion de hombres y mujeres ha sido del 52 y 48% respectivamente. A lo largo del
periodo, estos porcentajes han variado ligeramente y de forma paralela en ambas
ocupaciones: el ratio de contratacion hombres/mujeres ha sido maximo en el afio

2009 y minimo en el 2007 (Gréfico 4.7).

Graéfico 4.7. Dinamismo de contratacion por género
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de
Madrid
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4.2.3.- Complementariedades entre otras ocupaciones y conocimientos en

prevencién de riesgos laborales.

Al objeto de identificar las ocupaciones que desempefnan mayoritariamente los
individuos que tienen conocimientos de riesgos laborales se han cruzado los datos
de identificadores de personas contratadas en las ocupaciones relacionadas con la
prevencion con el total de contratos independientemente de la ocupacion. De este
modo se pretende analizar la complementariedad que este campo tiene con otras

ocupaciones.

Las 7020 contratos de prevencién (CNO 3071 y 3072) en el periodo 2006-2010 se
corresponden con 5857 identificadores (5857 personas). Adem4ds de los contratos de
prevencion estas personas han tenido acceso a otros 8525 contratos en el mismo
periodo, los cuales se corresponden con a un total de 311 ocupaciones distintas
segun codigos CNO. Estos cddigos abarcan todo el espectro de ocupaciones es decir,
pertenecen a los nueve grandes grupos en que se clasifica el cédigo nacional de
ocupaciones. Las ocupaciones con mas de 200 contratos y una representacion

superior al 1,5 por ciento respecto al total de los contratos considerados se incluyen

en la Tabla 4.4.

Tabla 4.4. Ocupaciones contratadas més frecuentes entre los que ademads han tenido algin
contrato de PRL (CNO-3071 y CON-3072)

CNO- ‘
|94
2239 Otros diversos profesionales de la ensefianza 741 5.2
4210 Taquigrafos y mecandgrafos 545 3.8
9800 Peones del transporte y descargadores 386 2.7
9700 Peones de industrias manufactureras 321 2.2
7110 Albaniles y mamposteros 278 1.9
5020 Camareros, bArmanes y asimilados 235 1.6
5330 Dependientes y exhibidores en tiendas, almacenes, quioscos 207 1.4
y mercados

Fuente- Elaboracion propia. Datos Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de
Madrid

La ocupacién complementaria maéas frecuente, con un 5,2% de los contratos, eda
denominada Otros diversos profesionales de la ensenanza. Dado que una de las
principales tareas que realiza un técnico en PRL es impartir cursos formativos a
trabajadores, esto indica que los contratados en esta ocupacién se desempefian

principalmente como formadores de PRL.
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En relacién a las otras seis ocupaciones que se incluyen en la Tabla 4.4. cabe hacer

las siguientes consideraciones.

Por un lado, se trata de ocupaciones para las que no se precisan estudios de nivel
superior. Dado que las personas que se contratan en PRL tienen mayoritariamente
estudios universitarios, esta circunstancia es reflejo de la crisis del mercado laboral
y de la consiguiente necesidad de aceptar cualquier puesto de trabajo

independientemente de la formacion.

Por otro lado, ninguna de ellas representa un porcentaje significativo sobre el total
de los contratos y todas aparecen en la lista de las 10 ocupaciones mas contratadas

en el ano 2010 en Madrid Capital3.

Se puede concluir, por tanto, que no se encuentra ninguna ocupacién claramente
complementaria a la actividad de prevenciéon de riesgos laborales. No se observa
una relacién directa entre la empleabilidad en ocupaciones no especificas de

prevencion y el poseer conocimientos de riesgos laborales.

Si se atiende sélo a la clasificacion de las ocupaciones en virtud del primer digito
(que indica la cualificacién profesional) se observa que el 28% de los contratos a los
que han tenido acceso las personas que también han sido contratadas en PRL se
correspondian con ocupaciones propias de 7écnicos y profesionales cientificos e
intelectuales. S1 se suman las ocupaciones de otros Técnicos y profesionales de

apoyo alcanzan en 45%.

La frecuencia de contratos por tipo de ocupaciéon a los que han tenido acceso
aquellas personas que ademas han sido contratadas en PRL en el periodo 2006-

2010 aparece en la tabla 4.4.

Los técnicos son los profesionales que tienen mayor complementariedad con la

prevencion en riesgos laborales.

% Las 10 ocupaciones més contratadas en Madrid Capital en el periodo Octubre 2009 — Septiembre 2010
son por este orden: Personal de limpieza, Camareros, Dependientes, Peones, Albafiles, Técnicos de
Ventas, Guias y azafatas de tierra, Cocineros, Taquigrafos y mecanégrafos y Telefonistas (Observatorio
Regional de Empleo y de la Formacion, 2010)

57



Tabla 4.4. Complementariedad entre los contratos de PRL: CNO-3071 y CON-3072 y otras
ocupaciones clasificadas por cualificacién profesional (primer digito del CON-94).
Cédigo .
CON-94 Porcentaje
acumulado

(%)

. ., Frecuenc Porcentaje
Clasificacién . y

Primer ias (%)

digito

9 Tecnlcos y profesionales cientificos e 9497 98,47 98,47
intelectuales
Técnicos y profesionales de apoyo 1409 16,53 45,00
Empleados de tipo administrativo 1337 15,68 60,68

9 Trabajadores no cualificados 1229 14,42 75,10
Artesanos y trabajadores

7 cualificados de las industrias 999 10,82 85,91

manufactureras, la construccion, y
la mineria

Trabajadores de los servicios de

5 restauracién, personales, proteccién 707 8,29 94,21
y vendedores de los comercios
Operadores de instalaciones y

8 . 336 3,94 98,15
maquinaria, y montadores

6 Traba]adores cualificados en la 30 0,94 99,09
agricultura y en la pesca

1 Direccién de las empresas 78 0,91 100,00

Fuente’ Elaboracién propia. Datos Observatorio Regional de Empleo de la Comunidad de
Madrid

4.3.- Demanda de profesionales de prevencion de riesgos laborales.
4.3.1. Caracteristicas de las ofertas de empleo

Para conocer cual es la demanda de profesionales relacionados con la seguridad y la
salud en el trabajo, es decir, qué perfiles de PRL son los mas demandados por las
empresas de la Comunidad de Madrid, se ha recurrido al analisis de ofertas de
trabajo publicadas en distintos portales de empleo en Internet. Los resultados de la
bisqueda se han recogido en la tabla que figura en el Anejo 3. Esta incluye
informacién relativa a: puesto que se ofrece, municipio, empresa, requisitos del

puesto y portal de empleo en el que se ha publicado la oferta.

La mayor parte de los puestos de PRL se han encontrado en Infojobs, Infoempleoy

Trabajar.com.

De esta manera, la informacién recogida en las entrevistas se puede complementar
con el estudio de estas ofertas de trabajo dirigidas a profesionales de la prevencién

de riesgos laborales.
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Haciendo una busqueda generalizada en los distintos portales de empleo, se han
encontrado un total de 53 ofertas. Casi la mitad de éstas, es decir, un 49% han sido
publicadas en [Infojobs. En Infoempleo y en Trabajar.com se ha encontrado el
mismo numero de puestos vacantes con un 19% cada uno, mientras que el 13% de
las ofertas restante pertenecen a otros portales, como FExpansion y empleo,
Buscojobs o Trabajos.com, entre otros. Este muestreo se ha realizado en el mes de
abril, teniendo en cuenta Unicamente que fueran empleos relacionados con la

prevencion de riesgos laborales y desempefiados en la Comunidad de Madrid.

Las 53 ofertas encontradas (Anejo 3) pueden ser representativas del perfil de
profesionales de prevencion de riesgos laborales demandado actualmente por las

empresas en la Comunidad de Madrid.

Las caracteristicas de los puestos de trabajo se han tenido en cuenta atendiendo a
tres aspectos fundamentales: estudios, experiencia y otros requisitos minimos que
se piden para cada puesto. En algunos puestos también se ha obtenido informacién
de los requisitos valorables por las empresas, asi como la duracién, el salario y el

tipo de contrato.

Las ofertas estan dirigidas a tres tipos de profesionales: médicos del trabajo y
enfermeras de empresa; coordinadores de seguridad y salud en obras de

construccion; y formadores en prevencidn y otros profesionales de la prevencion.

Entre la demanda de profesionales de prevencién de riesgos laborales, destacan los
Médicos del trabajo y Enfermeras de empresa. Forman parte del espectro de
especialistas que componen la PRL. Sin embargo, el Ginico requisito que tienen que
cumplir es disponer de la licenciatura en Medicina con la especializacion en
Medicina del trabajo o diplomado en Enfermeria con la especializacién en
Enfermeria del trabajo. Se trata de un profesional particular que aunque
pertenezca a la prevencién de riesgos laborales queda fuera del ambito de los
masteres de prevencién. Si bien cabe sefialar que en una de las ofertas de empleo

identificadas la empresa valora el master en PRL.

En relacion a la figura de Coordinador de seguridad y salud, se han encontrado tres
ofertas. Dos de ellas van dirigidas a Arquitectos o Arquitectos técnicos y una a

Ingenieros técnicos. En dos de ellas no se pide experiencia y en una se pide una
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experiencia minima de un ano en obra. En dos de las ofertas es necesario poseer el

master de PRL con la especialidad de Seguridad en el trabajo.
Para el resto de los profesionales se obtiene que:

 C(Casi todas las ofertas de empleo requieren formacion universitaria
(diplomatura o licenciatura).

» Mas de la mitad solicitan titulaciones técnicas, ademds de estudios de
master en PRL.

* Una escasa proporcién de ofertas van dirigidas a Técnicos intermedios de
PRL.

+ En una mayoria (entorno al 80%) se exige poseer una experiencia minima de
un ano en las tareas descritas.

e Un alto porcentaje de ofertas en las que se especifica la duracién del

contrato pertenecen a empleos temporales.
4.3.2. Perfiles formativos méas demandados

Aunque dada la situacién econémica actual resulta dificil prever la demanda de
empleo, se puede decir que los profesionales del sector de PRL cada vez son mas
necesarios. Los empresarios, sindicatos y administracién son conscientes de ello por

lo que a medio plazo es una profesion con demanda creciente.

Hasta ahora la mayoria de los técnicos se contrataban en empresas especificas
especializadas en temas de prevencion como las Mutuas, los Servicios de
Prevencion Ajena y las Auditorias de PRL. Sin embargo, el futuro esta en los
Servicios de Prevencién Propios, ya que la legislacién va en esta linea (Estrategia

Espafiola 2007-2012) y esto hara que se creen muchos puestos de trabajo.

Hasta hace poco eran las propias empresas quienes formaban mayoritariamente a
los técnicos. Con las nuevas titulaciones cada vez hay mas gente formada que

pueden contratar los empresarios.
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* Demanda de técnicos de nivel intermedio

En general parece que existe una mayor demanda de técnicos de nivel superior,
pero también existen puestos para técnicos de nivel intermedio (personas que han
cursado un ciclo formativo). Los Servicios de Prevencién Ajenos y las Auditorias
suelen contratar técnicos de nivel superior. Los Servicios de Prevencion Propios
contratan a un técnico superior que se apoya en un equipo (tres o cuatro
trabajadores) de nivel intermedio. Incluso las empresas que recurren a un SPA
frecuentemente contratan a un técnico propio que normalmente tiene formacion de

nivel intermedio optando por un servicio combinado.
* Demanda de técnicos de nivel superior

El perfil formativo de los profesionales de prevencién con titulacion superior
contempla dos aspectos: la titulaciéon de base y la especialidad. La disciplina de
Prevencion en Riesgos Laborales incluye cuatro especialidades: Seguridad en el
Trabajo, Higiene Industrial, Ergonomia y Psicosociologia Aplicada y Medicina del

Trabajo.

En cuanto a la formacion de base méas demandada para los profesionales de
Prevencion de Riesgos Laborales varia segin la actividad y necesidades de la

empresa.

Para la Vigilancia de la Salud, evidentemente han de ser médicos que, por
supuesto, tienen que tener la especialidad de medicina en el trabajo. Estan muy
demandados y en estos momentos no es facil encontrar especialistas en medicina

del trabajo.

Para Seguridad en el Trabajo, por regla general, suelen buscarse perfiles de
ingenieros. Como técnicos en Higiene Industrial, las empresas acostumbran a
captar quimicos. Y para ergonomia y psicosociologia, normalmente las empresas se

decantan por psicélogos.

Pero las titulaciones méis demandadas son, sin duda, los titulados en ensefianzas
técnicas (ingenieros y arquitectos). Esto es debido a que es éste un requisito
1mprescindible en el sector de la construccién. En el resto de los sectores tienen

cabida otro tipo de titulados.
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Entre las personas que cursan el master en PRL son mayoritarios los que tienen
una formacién previa de carreras técnicas o ciencias experimentales. Aunque esto
va cambiando y cada vez se incorporan nuevos perfiles adaptables a cada actividad

empresarial.

Actualmente existe una mayor demanda en temas de ergonomia y psicologia
porque va un poco por detras. La especialidad de Seguridad esta mas relacionada
con los accidentes de trabajo. Por ser una preocupacion principal se le ha prestado
mas atencion. La especialidad de Higiene se relaciona con las enfermedades
profesionales que se notan a largo plazo. En aquellas actividades de riesgo existe
una preocupacién creciente por la prevencion y se vienen demandando
profesionales en este ambito. Sin embargo, hasta ahora la cuestién de la Ergonomia
y Psicosociologia Aplicada ha tenido menos prioridad y apenas se han cubierto
puestos de trabajo de profesionales con esta especialidad por lo que puede haber

una mayor demanda en el futuro.

En general el master en PRL oferta las tres especialidades técnicas (seguridad,
higiene y ergonomia). Al ser una especialidad médica la especialidad de medicina
en el trabajo no tiene cabida en el master y se corresponde con otros estudios
especificos. En general los entrevistados comentan que cuesta mucho cubrir los
puestos de medicina en el trabajo ya que la mayoria de los médicos optan por otras

especialidades.

Para la especialidad de ergonomia la formacién de base también puede ser

medicina o enfermeria.

Hay quien considera que actualmente hay una gran demanda de profesionales que

cuentan con una formacién integrada y que es necesaria la triple vertiente.
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5. NECESIDADES FORMATIVAS DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

5.1.- Relacién entre la oferta formativa y la demanda de empleo de prevenciéon de

riesgos laborales.

Hasta ahora la oferta formativa de masteres estaba sobredimensionada en lo que
se refiere a la cantidad. La titulacién de master era impartida por entidades
privadas no universitarias de diversa indole. Fundamentalmente lo daban las

mutuas. Al ser masteres privados estaban regulados por la demanda de alumnos.

La mayor demanda de alumnos que se deciden a cursar estos masteres se puede
relacionar con las altas tasas de paro universitario ya que el desempleo, por si
mismo, incentiva la realizacién de estudios de postgrado (Gray et. 4., 1992). Los
Incentivos para estudiar en situacion de alto paro aumentan para individuos que
en otro contexto decidirian trabajar: el paro empeora las perspectivas de trabajo
inmediatas y reduce el coste de oportunidad para estas personas (Armstrong,

1996).

De este modo, la formacién universitaria no sélo se concibe como medio de ganar
mas dinero sino también como medida de protecciéon ante las altas tasas de paro
(Martinez, 1999). Los estudios de Postgrado de caracter transversal a los que se
puede acceder desde diferentes titulaciones, como es el caso de los masteres en PRL
constituyen una opcion elegible. Esto es una de las causas del hoom de masteres en
PRL que se ha producido en los dltimos cinco 6 seis anos y que ha desencadenado
en una saturacién de mercado. Varios entrevistados consideran que, en los Gltimos

anos, el numero de técnicos formados en PRL era mayor a la demanda de mercado.

A partir del afio 2010 la oferta de masteres ha pasado a depender de la
universidad. El momento actual se corresponde con un periodo de transicién. A
fecha de hoy, en lo que se refiere a formacién de técnicos, hay oferta suficiente. Los
nuevos masteres oficiales sélo llevan dos anos y hay que dejar pasar el tiempo para

ver en qué medida la formaciéon en PRL conduce a la empleabilidad.

Para solicitar la certificaciéon de un master y su reconocimiento como master oficial
es necesario justificar un procedimiento de garantia de calidad en el que se debe

incluir un sistema de seguimiento de la insercién laboral de los egresados y un
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analisis de la informacion al objeto de redirigir el master en virtud de los analisis.
De momento no ha pasado el tiempo suficiente para realizar dichos analisis y
obtener resultados. En cumplimiento de las normas de certificacién de seguimiento
de la calidad de los masteres oficiales estos estudios de seguimiento se realizan

cada cuatro anos por lo que en este momento no se dispone de datos.

Pero a corto plazo, el sistema hara que la oferta formativa se vaya equilibrando con

la empleabilidad.

Es de esperar que el hecho de que con el nuevo escenario los masteres hayan
pasado a depender de las universidades y la formacién haya pasado a ser
enseflanza reglada con los consiguientes controles de calidad redunde también en

una mejor calidad de la formacién.

En relacion a la oferta formativa dirigida a los trabajadores ésta es dependiente del
sector. En el sector de la construccion hay una amplia oferta ya que el convenio de
construcciéon vigente exige formacién especifica en PRL. La oferta contempla
distintas modalidades: gratuita o no, en horario de trabajo o fuera del horario,
obligada para el trabajador en la mayoria de los casos. También hay formacién

dirigida a trabajadores en paro.

Los Servicios de Prevencion Ajena son normalmente los encargados de impartir los
cursos de prevencion a los trabajadores por lo que existen cursos para los
formadores de SPA. De cara a promover la empleabilidad, estos cursos ofrecen

posibilidades de mejora como se sefnala en el siguiente apartado.

Se insiste en que la formacién en prevencién para trabajadores tiene que estar
dirigida a las peculiaridades de cada trabajador. Estas peculiaridades pueden
depender del puesto de trabajo, de las caracteristicas del puesto, de la maquinaria
y su ubicacién o de las caracteristicas propias del trabajador (por ejemplo un

emigrante puede precisar una formacién mds adaptada).

En este contexto el hecho de que la formaciéon universitaria de profesionales de la
prevencion se haya centralizado en el nivel de Postgrado, y no en el nivel de Grado
se juzga positivamente, ya que el sistema actual exige que todos los especialistas en
prevencion tengan una titulacién universitaria previa de base a nivel de Grado. De

este modo el Postgrado los especializa como técnicos de prevencién, pero dentro de
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su campo. Por ejemplo un graduado en quimica que haya cursado un Postgrado en
riesgos laborales tendra una mayor empleabilidad como responsable del
departamento de prevencién en una industria quimica que un graduado en riesgos

laborales.

5.2.- Deteccién de necesidades formativas

La identificacion de las necesidades formativas del sector de la prevencién de

riesgos laborales para promover la empleabilidad es objetivo de este trabajo.

El anélisis de las necesidades formativas se ha centrado, en identificar las areas de
mejora no sblo para capacitar profesionales para el desempeiio de funciones
preventivas en las empresas, sino también para dotar a estudiantes y trabajadores
ocupados y desempleados de los conocimientos necesarios para el desempefio de su
actividad laboral en condiciones adecuadas de seguridad y salud. Asi pues, las

necesidades formativas se identifican para cada uno de estos dos perfiles.

* Necesidades formativas dirigidas a formar profesionales en PRL

Una mejor formacion de los profesionales requeriria una mayor oferta de
asignaturas de PRL en los planes de estudio de determinadas titulaciones para
mejorar la formacién de base: incorporar asignaturas de tipo obligatorio con
contenidos generales de PRL y de tipo optativo con contenidos especificos segiin la
titulacion. Para ello se requeriria la formacién de docentes en prevencion de riesgos
laborales en contenidos generales y especificos de las distintas técnicas

preventivas.

Actualmente en los masteres de prevenciéon se incluyen las tres especialidades.
Para lograr una mayor especializacién podria ser conveniente elaborar Postgrados
especializados, es decir, sin perder la perspectiva pluridisciplinar de la prevencion,
disefiar varios postgrados, al menos uno para cada una de las especialidades de
prevencion de riesgos laborales: Seguridad en el trabajo, Higiene industrial y

Ergonomia y Psicosociologia aplicada.

En particular existe una demanda de acciones formativas especificas en materia de
Ergonomia y Psicosociologia ya que van a ser las areas mas solicitadas en los

proximos anos.
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También podria ser conveniente crear una via de acceso directa para que los
egresados del Ciclo formativo de grado superior de PRL puedan cursar los estudios
de nivel superior que contempla el RD de los Servicios de Prevencién sin necesidad

de ser universitarios.

La utilizacién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) como
herramientas para la formacion “e-learning’ de la PRL es una opcién que se puede
fomentar: la formacion “e-learning’ de la prevencién permite la flexibilidad en el
aprendizaje, permite la transmision de mensajes homogéneos a todos los
participantes, facilita la participaciéon y posibilita el trabajo colaborativo entre

profesionales de diferentes centros y/o lugares.

También es importante disponer de contenidos formativos siempre actualizados ya
que la PRL es un tema muy complicado y va cambiando constantemente, cada vez

surgen formas distintas de trabajar.

Una mayor especializacién de la formacion requiere el desarrollo de acciones
formativas por sectores (quimico, construccién, etc.). Para complementar la
formacién generalista con una mayor especializacién se requiere una oferta
formativa por sectores, es decir, oferta para formar a técnicos en el sector quimico,

en el de la construccion, ete.

En lo que se refiere a los coordinadores de seguridad y salud en obras de
construccion es importante formarlos en competencias para convertirlos en
“técnicos competentes” tal y como establece la normativa. El coordinador tiene
exigencias de formacién especifica y una experiencia base y en funcién de ambas
cosas se le puede otorgar una categoria que debe corresponderse con el nivel de

riesgo de actividad que coordina.

Ademas de ser competente por experiencia, el coordinador debe ser competente por
comportamiento y por contexto. Las competencias contextuales incluyen el saber
adaptar las técnicas preventivas a cada circunstancia. El coordinador de seguridad
y salud en obra tiene que diferenciar entre lo que se puede denominar riesgos
importados y riesgos exportados: cada actividad en obra tiene un nivel de riesgo
distinto (la excavacién, las estructuras,...) y cada operario puede estar preparado
para prevenir los riesgos inherentes a la actividad que él realiza. Pero cuando

diversas actividades se hacen solapadamente el operario no sélo esta sujeto al
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riesgo de su propia actividad (riesgo importado) sino a la de las otras actividades

(riesgo exportado).

Hay iniciativas para formar en competencias a lo coordinadores que estan
ejerciendo y reconocerles un nivel de competencia para que se desempefiaran en
una tarea en la que sus condiciones de competencias contextuales y de
comportamiento se asimilaran a las caracteristicas de riesgo del proyecto que
coordinan. El reconocimiento de estas competencias requeriria de un sistema de
evaluacion, acreditacién y seguimiento que podria ser fuente de muchos puestos de

trabajo por lo que se fomentaria la empleabilidad.
* Necesidades formativas dirigidas a estudiantes y trabajadores.

En la medida en que la PRL tiene caricter transversal la formacién debe ser
general para todos los estudiantes y para todos los trabajadores
independientemente del tipo de estudios o del sector de actividad. Por ello se hace
necesario incluir asignaturas de PRL en los planes de estudio de todas las
titulaciones. Incorporar asignaturas de tipo obligatorio o troncal con contenidos
generales de PRL a impartir en el primer ciclo de los estudios de grado y de
asignaturas de tipo optativo con contenidos especificos segin la especialidad. Si se
incorporan dichos contenidos formativos en titulaciones no necesariamente
relacionadas con los futuros miembros de los servicios de prevencién, tales como
empresariales o derecho, podremos garantizar que las personas que en el futuro
van a tomar las decisiones en las empresas lo hagan asumiendo la cultura

preventiva (Ruiz Frutos, 1999).

Para la formacién permanente de trabajadores se propone la elaboracién de un
sistema de formacién continua que asegure la actualizacion de los trabajadores. Es
decir, una formaciéon periddica cuya frecuencia venga determinada por el nivel de

riesgo de la actividad.

También se detecta la necesidad de incrementar la formacién especifica en PRL:
acciones formativas dirigidas al puesto de trabajo y a la categoria profesional. Es
importante que se imparta una formacién especializada y dirigida a cada una de
las profesiones siendo necesario una formacién generalista basica de forma que se

fomente la especializacién en el puesto de trabajo.
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Para aumentar la eficiencia de estas acciones se hace necesario la creacién una
figura, la cual tenga formacién de nivel basico de PRL, que haga de nexo entre la
empresa y el Servicio de Prevencién Ajeno, ya que como su nombre indica, estos
servicios son ajenos a las empresas y desconocen las particularidades de los puestos
de trabajo que les permitan realizar una formacién mas acorde a las condiciones de

cada puesto.

Para la implementacién de las acciones formativas mas especificas hay que
desarrollar acciones formativas con contenidos eminentemente practicos. Ello
requiere una formacién especifica del formador de manera que el formador se

convierta en una especie de “entrenador”.

También se puede aumentar la oferta formativa dirigida a trabajadores
desempleados, es decir, cursos genéricos para quienes demandan puestos de trabajo
que no conlleven riesgos especificos y cursos especificos para el desemperfio de

actividades concretas.

En la medida en que se vaya incrementando la formaciéon y se impartan todos los
cursos que se recomiendan — a todos los trabajadores, de forma especifica, de forma
regular, ... — se requerira mayor numero de puestos de trabajo para llevar a cabo

todas las acciones y con ello se fomentaria la empleabilidad.

Ello supondria un coste adicional para el empresario. Para que efectivamente todos
las acciones formativas propuestas se lleven a cabo resulta imprescindible que el
empresario contemple el coste de la prevencion como una inversiéon y no como una
obligacion. Aunque en los ultimos tiempos se esta avanzando en la direccién
correcta todavia hay una falta de cultura preventiva tanto por parte de los

empresarios como por parte de los trabajadores.

Los formadores en PRL deberian tener competencias en pedagogia de manera que
no se limitaran a exponer los contenidos dando informacién e instrucciones sino
que deberian estar capacitados para despertar las conciencias y sensibilizar sobre

la importancia de la prevencion.

El fomento de la cultura preventiva deberia iniciarse en los programas educativos
de los primeros niveles de ensefianza. Del mismo modo que se fomenta de forma

implicita (o al menos se fomentaba) la competitividad, la excelencia y una serie de
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valores, uno de los principios que deberian regir es la cultura preventiva. En los
juegos, en los quehaceres normales del colegio y entre el profesorado es un ambito
1déneo para aplicar la prevencién. Por ejemplo en los laboratorios, en las practicas
de manualidades, simulacros de evacuacién, conceptos de primeros auxilios....Seria
fundamental incluir en los curriculos escolares temas sobre la prevencién (del
mismo modo que se ha hecho con el tema de la educacién vial). De esta manera se

aumentaria la concienciacién.

En el contexto de la ensefianza primaria resulta particularmente importante la
formacién en ergonomia, psicologia, vigilancia de la salud y primeros auxilios. En
los centros de ensefianza se tienen los mismos riesgos a los que luego se pueden
enfrentar en el mundo laboral: riesgos eléctricos, caidas, trastornos musculo-
esqueléticos e incluso trastornos psicosociales motivados por un clima no
democratico que impida la comunicacién entre alumnos y entre alumnos y

profesorado.

No cabe duda que la formacién en los primeros niveles es muy necesaria. Por ello el
Plan Nacional de Formacién en PRL integra la prevenciéon desde las primeras
etapas educativas. Como respuesta a dicho plan el Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo ha editado una publicacion de caracter transversal —
ERGA- Primaria Transversal — cuyo objetivo es que sirva como material de apoyo

en la ensenanza de dichos temas.

También seria interesante continuar con las acciones formativas sobre prevencién
en la educacién secundaria para que los adolescentes se vayan formando como

trabajadores responsables.
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6. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Como consecuencia de la crisis financiera y el aumento de desempleo en el periodo
2007-2009 se ha producido un descenso en la contratacién de técnicos de prevencioén
de riesgos laborales. Sin embargo, a partir del afio 2009 se observa un cambio de
tendencia. En el caso de la ocupacién de 7Técnicos de edificacion, prevencion e
investigacion de incendios este cambio se refleja en una desaceleracién en el
descenso de contratos, mientras que en el caso de la ocupaciéon de 7Técnicos de
Seguridad en el Trabajo se inicia un incremento en la contrataciéon. La
extrapolacion de estos datos puede indicar que en los préximos afnos se produzca un
aumento en la contrataciéon de estas ocupaciones. Las expectativas son de que
cuando el empleo se recupere las ocupaciones de prevencién aumenten mas que

proporcionalmente.

En relacién al nivel formativo de los Técnicos de Seguridad en el Trabajo los
contratos a personas que han cursado estudios universitarios han aumentado un
19% en el ano 2010 con respecto al afo anterior mientras los que han cursado
estudios de segundo grado (bachillerato o ciclos formativos de formacién

profesional) han disminuido su contratacién en un 8%.

Ello indica que, para los préximos anos se requieren titulados universitarios
especialistas en prevencién. La demanda de titulados se centra principalmente en
titulados procedentes de las carreras técnicas (ingenierias y arquitectura) como
evidencia el analisis de complementariedad entre las ocupaciones de prevencion y
otras ocupaciones, en que la ocupacién mayoritaria es la de técnicos, y el analisis
sobre las caracteristicas de los puestos que aparecen en las ofertas de empleo
identificadas en las que mas de la mitad solicitan titulaciones técnicas, ademas de

los estudios de méster.

En este sentido la oferta formativa y los recientes planes de estudio de grado y de
postgrado estan bien dirigidos. Los nuevos masteres universitarios son una cantera
de formacién de auténticos profesionales de PRL, que han sido disefiados de
manera que proporcionan a sus egresados un perfil idoneo y de acuerdo con las

demandas del mercado laboral.

Por otro lado las titulaciones técnicas han incorporado en sus palanes de estudio

contenidos y asignaturas de PRL de caracter troncal y optativo.
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Se han hecho esfuerzos para adaptar la oferta formativa a la demanda del mercado
laboral resultando en unos planes de estudio adecuados. En los préoximos afos se
puede esperar un aumento de la demanda de profesionales para cubrir puestos de
trabajo en PRL que coexistira con nuevas promociones de egresados universitarios

con un perfil adecuado que puedan ocupar estos puestos de trabajo.

La tendencia indica que cada vez se van a hacer mas acciones formativas de
prevencion. Las empresas y los trabajadores son receptores de un variado rango de
cursos formativos relativos a muy diversas tematicas. De ellos, las disciplinas de
ofimatica, inglés y prevencién en riesgos laborales tienen caracter transversal ya
que son demandadas por las empresas con independencia de su actividad.
Actualmente, la demanda de formacién en prevencién es la que aumenta a mayor

ritmo.

La formacién en PRL va a ser cada vez mads especifica y més adaptada a cada
sector y cada puesto. Con este objetivo en los proximos anos el nimero de empresas

que opten por tener un SPP ir4 en aumento.

En este contexto se abren posibilidades de empleo para los profesionales en
prevencién que se estan formando actualmente en la universidad. Ademas, existen
opciones para la creaciéon de nuevos empleos. A continuacién se indican algunos de

ellos.

Especialistas en recursos preventivos. La creacién de un Sistema de Recursos
Preventivos para detectar situaciones de alarma requeriria de especialistas que
estén preparados para detectar el peligro (riesgo inminente), y puedan obrar en
consecuencia. Seria preciso un sistema en el que se garantice la capacidad de

respuesta para hacer frente al riesgo.

Para la formacion de estos especialistas se haria necesario un programa de
capacitacién en recursos preventivos que ademds de proporcionar la formacién

necesaria dotara a estos especialistas de autoridad para poder actuar.

El Desarrollo de Recursos Preventivos tanto colectivos como individuales (EPC,
EPI) implica el desarrollo de distintas tecnologias. Seria recomendable la dotacién

de fondos I+D+i enfocados a ese campo.

72



Entrenadores de prevencion. Formadores que impartieran una formacién activa.
Actualmente los servicios de prevencién realizan una formaciéon pasiva. Deberia
existir una formacién mas activa con una relacion mas estrecha con los
trabajadores. Hoy en dia se observan unas carencias en las mutuas de accidentes
laborales ya que estan demasiado enfocadas a temas de salud de los trabajadores y
aspectos formales. Se trata de formar a las personas que trabajan en esas mutuas y
darles conocimiento sobre la actividad de la empresa a la cual estan impartiendo
cursos. Para que las mutuas se especialicen deben conocer a los trabajadores y los
empresarios para disefiar un programa de prevenciéon. En este contexto es muy
importante que un responsable de cada departamento de la empresa, profundo
conocedor de las caracteristicas de cada puesto de trabajo, trabaje en colaboracién

con la prevencion.

Formador de formadores. Como cualquier docente una persona que imparte cursos
de formacién debe tener dotes de profesor por lo que deberia tener conocimientos de
didactica y de pedagogia. Por ello, ademas de los conocimientos técnicos a las
personas que imparten cursos de prevencion se les deberian dar cursos de

adaptacién pedagogica.

Ingenieros “forenses”. Cuando se produce una accidente, la investigacion sobre las
causas esta normalmente encomendada a inspectores de trabajo que tienen una
formacién poco especializada. Habitualmente son licenciados en ciencias juridicas y
sociales. Su principal objetivo es “encontrar culpables” a los que pedir
responsabilidades. Seria conveniente crear un cuerpo de ingenieros forenses (o
arquitectos) cuya funcién fuera establecer las causas y los hechos de manera que
esa informacién pueda servir de base para los planes de formacién de las empresas.
Cualquier empresa después de tener un accidente debe de hacer una reunién con
los trabajadores y el ingeniero forense para identificar las causas y establecer las

medidas preventivas.

Evaluadores de acreditacion en competencias. El reconocimiento de la experiencia y
de las competencias contextuales y de comportamiento que se debe exigir a un
coordinador de seguridad y salud para que pueda definirse como “técnico
competente” tal y como se establece en la ley correspondiente tendra que ir a cargo

de evaluadores externos que certifiquen dichas competencias en distintos niveles.
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Estas acreditaciones facultan a los coordinadores para ejercer como tales en obras

de construccién con un nivel de riesgo concordante con su nivel de acreditacién.
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Introduccién

La Comunidad de Madrid ha firmado un convenio de colaboraciéon con las seis
universidades publicas madrilefias para analizar el panorama laboral de la region.
Cada una de estas universidades desarrolla unos proyectos especificos, todos ellos
interrelacionados. Este tipo de estudios se lleva realizando desde el afio 2002 y el
objetivo es mejorar las politicas activas de empleo que desarrolla el Gobierno
regional, asi como la formacién en base a las necesidades reales que tienen las

empresas y los madrilenos.

Segin el convenio, uno de los equipos de investigacion de la Universidad
Politécnica de Madrid realizara un estudio sobre la empleabilidad, necesidades
formativas y perspectivas de futuro en la Comunidad de Madrid en las actividades

relacionadas con la Prevencion de Riesgos Laborales (PRL).

El estudio se enmarca dentro del objetivo 6 de la Estrategia Espanola de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2007-2012: “potenciar la formacion en materia de Prevencion
de Riesgos Laborales’, y el objetivo es Analizar la empleabilidad e identificar las
necesidades formativas y las perspectivas de futuro para atender la demanda de
profesionales para el desempeifio de funciones en materia de Prevencion de Riesgos

Laborales.

En este contexto se analizara en el ambito de la Comunidad de Madrid, por un
lado, la oferta formativa que existe actualmente en PRL, tanto la incluida en los
Planes de estudio como la dirigida a trabajadores ocupados y desempleados, y, por
otro lado, la demanda de profesionales en este sector para, posteriormente,
identificar las necesidades formativas de cara a promover la empleabilidad.
Asimismo, sera de gran importancia examinar la relacién existente entre las

acciones formativas y la siniestralidad laboral.

La fuente principal de informacién para la realizaciéon del estudio deriva de un
proceso participativo de entrevistas realizadas a expertos en la materia. Que se

complementara con un analisis documental y estadistico.

Creemos que su contribucién seria de gran importancia en el estudio, por lo que le

agradeceriamos enormemente su participacion.
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Bloque 1. Oferta formativa en Prevencion de Riesgos Laborales en la Comunidad
de Madrid.

1. /Considera que existe una ausencia de cultura preventiva en el ambito laboral?

- ¢Cree que es necesario para el fomento de la cultura preventiva incluir
algin tipo de ensefnanza especifica sobre salud y seguridad en los

programas educativos de los primeros niveles de ensefianza?

- ¢(Qué otros aspectos cree usted que conllevan a la falta de cultura

preventiva?

2. (Considera que la oferta formativa (especifica y transversal) en PRL que incluyen
los Planes de estudios vigentes (Formacién profesional, Grado, Postgrado) cubre

las necesidades tanto en calidad como en cantidad?

— ¢(Cuales considera que son las ramas de conocimiento en las que mas esta

presente la PRL?

— ¢Cudles considera que son las ramas de conocimiento en las que mas

ausente estd la PRL?

3. (Considera que la oferta formativa existente en PRL (especifica y transversal)
dirigida a trabajadores ocupados cubre las necesidades tanto en calidad como en

cantidad?

—  ¢(Cree que los conocimientos adquiridos por los trabajadores en materia de
PRL son suficientes para que los trabajadores los lleven a la practica

facilmente en los lugares de trabajo?

- ¢(Considera que la oferta formativa existente por colectivos profesionales es
adecuada? (formacion a los equipos de alarma y evacuacion, formacion a
los equipos de primera intervencion, formacion a los delegados de

prevencion que trabajen en el sector de la construccion, etc).
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— ¢Considera que la oferta formativa especifica existente en PRL que afecta
a actividades muy concretas es adecuada? (formacion de la voz, curso
basico de PRL en carnicas, curso’ la electrostatica y sus riesgos en la

industria).

4. ;Considera que la oferta formativa existente en PRL (especifica y transversal)
dirigida a trabajadores desocupados cubre las necesidades tanto en calidad como

en cantidad?

Bloque 2. Relacién entre las acciones formativas y la siniestralidad laboral.

Segun datos del INE, en la Comunidad de Madrid el ntimero total de accidentes
laborales —leves, graves y mortales- en jornada laboral descendié un 21,5% en el afio

2009 respecto al afno anterior y el de accidentes “in itinere” bajé un 4,8%.

5. En relacién a estos datos, jcree que con la formacién en PRL, que actualmente
reciben los trabajadores en las empresas, se estd consiguiendo paliar la tasa de

siniestralidad laboral que existe en diversos sectores?

- En caso afirmativo, jen qué medida considera usted que las acciones
formativas dirigidas a trabajadores estan incidiendo en una disminucién

de la siniestralidad laboral?

Bloque 3. Demanda de profesionales en Prevencion de Riesgos Laborales en la

Comunidad de Madrid.

6. (Cual considera que es la demanda de profesionales en PRL en la Comunidad de

Madrid?
— ¢Cuadl cree que es el sector que més demanda profesionales en PRL?

- ¢(Considera que es mas limitado el mercado de trabajo de los Técnicos de

nivel intermedio que el de los Técnicos de nivel superior?
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— En el caso de Técnicos Superiores de PRL, ;de qué formacién universitaria

son los mas demandados por las empresas (derecho, arquitectura, etc)?

7. (En qué especialidad de la PRL (Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial,
Ergonomia, Psicosociologia Aplicada y/o Medicina del Trabajo) cree usted que hay

mas demanda de empleo? ;Y mas oferta?

Bloque 4. Necesidades formativas en Prevencion de Riesgos Laborales en la
Comunidad de Madrid para atender la demanda de profesionales y

crear empleo.

8. (Considera que hay un equilibrio entre la oferta formativa y la demanda de

profesionales en PRL?

9. (Cuadles considera que son las necesidades formativas para satisfacer la demanda

de profesionales en PRL y crear empleo?

- (Qué areas de mejora en la oferta formativa cree que son necesarias de

cara a promover la empleabilidad?

— ¢Cudl es su opinién sobre la formacién que reciben los alumnos de cara a

su empleabilidad?
Para terminar
10. /Considera alguin otro factor relevante referido a la demanda de empleo y oferta
de formacién en materia de PRL que no se haya tenido en cuenta en la

entrevista?

11. ;/Conoce algin tipo de informe o documento que podamos consultar y que nos sea
de utilidad?

12. iSugiere a alguien a quien podriamos entrevistar/ encuestar o algin grupo con el

que pudiéramos realizar una reunién de expertos?
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Anejo 2. Listado de personas entrevistadas
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Ana Maria Zamarro Sanz.
Jefe del Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales de la Universidad Politécnica de

Madrid

Antonio Humero.
Dr. Arquitecto. Profesor titular del Departamento de construccion y tecnologia

arquitecténicas. UPM.

Carlos Rojas,

Delegado de Prevenciéon. Representante de UGT.

Carmen Avilés,

Miembro Catedra ISTAS. Profesora del Master PRL ISTAS.

Carmen Mancheiio Potenciano.
Coordinadora de la Secretaria de Salud Laboral CC.0O0O-Madrid.

Domingo Moreno.

Experto en gestiéon de PRL.

Ernesto Rubio.
Gerente de ASPREM (Asociacién de Sociedades de Prevencién de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo).

Francisco Sanchez Osorio.
Jefe de Unidad de Evaluacién, Ordenaciéon y Acreditacién de la Formacién de la

Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo.
Fernando Rodriguez Lopez.
Técnico Superior en Prevencién de Riesgos Laborales de CPV S.A (Control, Prevencién y

Verificacién).

Gema Mantecén Montoya. Responsable de Prevencion de Riesgos Laborales en mediana

empresa.

93



Javier Morales Martin.

Responsable de Proyecto y Técnico de Prevencion.

Jenaro Molina Mufioz
Técnico Superior de Prevencion de Riesgos Laborales. Instituto Regional de Seguridad y

Salud en el Trabajo de la Comunidad de Madrid (IRSST).

Joel Coulomb.
Arquitecto - Ingeniero Civil de CPV S.A (Control, Prevencién y Verificacién).

José Javier Sanchez Gonzalez.
Director del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales y Medicina de Trabajo de la

Universidad Complutense de Madrid.

José Luis Marco.

Docente en materia de Prevencion de Riesgos Laborales como disciplina transversal.

Laureano Gonzalez.

Coordinador de Ensefianzas e Instituciones. Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y Acreditacién (ANECA).

Luis Ricote.

Docente en Materia de Prevencién de los riesgos laborales en la construccién.

Luis Rosel Ajamil.

Director del Area de Seguridad y Salud de la Fundacién Laboral de la Construccion.

Luis Soria Cruz.

Secretaria de Empleo y Formacién. UGT-Madrid.

Manuel Lépez Quero.

Director de Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS).

Maria del Mar Alarcén Castellanos.
Gerente del Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Comunidad de
Madrid (IRSST).
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Maria José Alonso Sanchez.
Gestora de los titulos Master. Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y

Acreditaciéon (ANECA).

Maria José Garcia,
Profesora titular de Organizacién de Empresas (universidad Rey Juan Carlos). Miembro

Catedra ISTAS. Profesora del Master PRL ISTAS.

Mariano de las Heras.

Profesor de E.U. Arquitectura Técnica. UPM.

Miguel Angel Izquierdo
Técnico Superior de Prevenciéon de Riesgos Laborales. Secretaria de Salud Laboral

CC.00-Madrid.

Miguel Angel Martin Gonzélez.
Técnico de Empleo. Oficina de empleo Alcala de Henares-Ronda. Servicio Regional de

Empleo de la Comunidad de Madrid.

Nuria Albert de la Cruz.
Secretaria de Empleo y Formacién. UGT-Madrid.

Oliver Martin Gonzalo.

Gerente de ASPA (Asociacién de Servicios de Prevencién Ajenos).

Sandra del Rio.

Ingeniero Agrénomo. Técnico Superior de PRL, ejerciendo la profesion.

Silvia Santos.
Responsable de formacién de ASPREM (Asociacién de Sociedades de Prevencién de las

Mutuas de Accidentes de Trabajo).
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Anejo 3. Ofertas de empleo
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Puesto vacante

Becario de
Departamento de PRL

Becario en PRL

Municipio

Las Rozas

Empresa

Importante
empresa
internacional

Foster Wheeler
Energia
(FWES)

Requisitos del puesto

Estudios minimos: Recién Diplomado o Licenciado con certificacién en PRL

(méaster en PRL).

Experiencia minima: No requerida.

Requisitos minimos: Inglés, nivel medio-alto hablado y escrito. Valorable un 2°
idioma.

Estudios minimos: estudiante de Gltimos ano o recién titulado en Ingenieria,
Licenciatura en Quimica, Ciencias Ambientales, Psicologia o similar.
Experiencia minima: No requerida

Requisitos minimos: Formacién Superior en PRL. Conocimientos de Medio
Ambiente.

Inglés alto y Herramientas inform4ticas a nivel usuario avanzado.

Portal de Empleo

Expansién y empleo

Infojobs

Coordinador de
seguridad y salud

Las Rozas

Empresa de
construccién

Estudios minimos: Arquitecto o Arquitecto Técnico.
Experiencia minima: Sin experiencia.

Salario: més de 90.000 euros.

Contrato: temporal.

Duracién: 6+6+indefinido.

Trabajar.com
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Coordinador de
seguridad y salud

Enfermera de empresa

Formador curso auditor
interno en PRL

Arganda

Alcala de

Henares

Coslada

Empresa de
construccién

Mc Prevencién

— Estudios minimos: Ingeniero Técnico.

— Experiencia minima: Al menos 1 afios en una obra.

— Requisitos minimos: Méster en PRL con la especialidad Seguridad.
— Se desea: 2 anos de experiencia.

— Salario: A negociar.

— Contrato: Por obra o servicio.

— Duracién: 19 meses.

Estudios minimos: Diplomado en Enfermeria.

Experiencia minima: Al menos 1 afio. Valorable experiencia en la realizacién de

reconocimientos médicos laborales.

Requisitos minimos: Imprescindible disponer de la titulacién de especialista en

Enfermeria del trabajo homologada.
Ofimatica a nivel usuario.

— Estudios: Licenciado y Técnico Superior en PRL.

— Experiencia minima: Al menos 2 anos.

— Requisitos minimos: curso de auditor interno Oshas 18001 y 18002.
— Valorable experiencia en consultoria Oshas 18001 y 18002.

Trabajar.com

Infojobs

Infojobs
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Formador en PRL

Jefe de PRL

Jefe de PRL
Internacional

Médico del trabajo

Médico del trabajo

Médico del trabajo

Médico del trabajo

Médico del trabajo

100

Madrid

Madrid

Madrid

Madrid

Majadahonda

Madrid

Leganés

Madrid

Grupo Freshco

FLEX Equipos de
descanso S.A.

Companiia
energética

Sociedad de
Prevencion

Fraternidad
Muprespa

Importante
compania
internacional

Medycsa
Servicio de
Prevencién Ajeno

Sociedad de
prevencion
Ibermutuamur

Mec Prevencion

Estudios minimos: Formacién universitaria técnica o superior, preferentemente
relacionada con la construcciéon. T. Superior en PRL.

Experiencia minima: Se valorara experiencia docente en PRL y homologacién
como formador en la Fundacién Laboral de la Construccion.

Infoempleo

Estudios minimos: Diplomado.

Experiencia minima: Al menos 1 afio como T.S. de PRL en sector industrial.
Requisitos minimos: Técnico Superior en PRL con las 3 especialidades.
Informética a nivel usuario y conocimientos de Autocad.

Infojobs

Estudios minimos: Ingeniero Técnico.
Experiencia minima: Al menos 3 afios en las tareas descritas.
Requisitos minimos: Méaster en PRL con las 3 especialidades.

Infoempleo

Estudios minimos: Licenciatura en Medicina y Cirugia.

Requisitos minimos: Imprescindible Titulo de especializacion en Medicina del
Trabajo.

Conocimientos informaticos a nivel usuario.

Estudios minimos: Licenciado en Medicina con la especialidad de Medicina del
trabajo.

Experiencia minima: Demostrable de unos 5 afios como minimo como médico de
empresa.

Requisitos valorables: Estudios de post-grado en el area de PRL.

Infoempleo

Infojobs

Estudios minimos: Licenciado en Medicina.
Experiencia minima: Al menos 1 afio.
Requisitos minimos: Especialidad Medicina del trabajo.

Infojobs

Estudios minimos: Licenciado en Medicina.

Experiencia minima: Se valorara la experiencia previa adquirida en Servicios de
Prevencion Ajenos.

Requisitos minimos: Posesion de la especialidad de Medicina del trabajo. Otras
Especialidades Clinicas (Medicina Interna, Familiar y Comunitaria, Medicina
del Deporte, Reumatologia, Aparato Digestivo, Neurologia), siempre enfocadas a
las funciones anteriormente descritas y que pertenecen exclusivamente al ambito
de la Medicina del trabajo.

Infojobs

Estudios minimos: Licenciado en Medicina y Cirugia.
Experiencia minima: Al menos 1 afio.

Requisitos minimos: Especialidad en Medicina del Trabajo.
Conocimientos de Ofimatica a nivel usuario.

Infojobs



Empresa — Estudios minimos: Licenciado.
multinacional de — Experiencia minima: Més de 5 afos.
limpieza y — Requisitos minimos: Master en PRL con las 3 especialidades.
multiservicios Conocimientos en normas ISO 9001, ISO 14001 y OHSAS 18001.

Responsable de
Calidad, Medio Alcobendas
Ambiente y PRL

Infoempleo

Estudios minimos: Ingeniero Técnico Industrial.
Empresa dedicada Experiencia minima: Al menos 2 afios en centrales de energia. Infoiobs
al sector industrial Requisitos minimos: Master en PRL con las tres especialidades. J
Nivel de inglés alto — valorable conocimientos de francés.

Técnico de PRL

Estudios minimos: Licenciatura / Diplomatura.
Técnico de PRL Grupo ADAVIR Experiencia minima: Al menos 1 afio. Infojobs

Requisitos minimos: Master en PRL con las 3 especialidades.

Estudios minimos: Titulaciéon académica técnica.

Experiencia minima: 3 afios con un nivel de dedicacién suficiente en el campo de
la Seguridad y Salud laboral, preferentemente en una empresa del sector
industrial.

Requisitos minimos: Técnico Superior de PRL con las 3 especialidades.

Nivel alto de inglés hablado (conversacién fluida) y escrito.

Importante
Madrid empresa del sector
industrial

Técnico de Seguridad y

Salud Opciénempleo
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— Estudios minimos: Licenciado, con formacién en Quimica, Ciencias Ambientales,
etc.

— Experiencia minima: Al menos 3 afnos como técnico en PRL en consultoria y/o en
el sector servicios. Infojobs

— Requisitos minimos: Master en PRL con las 3 especialidades.

— Salario: 6.000-18.000 euros/brutos al afio.

— Contrato: Indefinido.

Grupo de empresas

Técnico en PRL Madrid . .
de servicios

Estudios minimos: Titulaciéon en Prevencién de Riesgos Laborales.

Conocimientos informaticos a nivel de usuario Microsoft Office

Para determinados puestos, serd necesario disponer de formacién universitaria Infoempleo
Ingenieria, en algiin caso también disponer de la formacién de Coordinador de

Seguridad y Salud

Integral de

Técnico en PRL Madrid .,
Prevencion

Estudios minimos: Técnico superior en PRL.

Técnico en PRL Madrid Eurocontrol . A .
Experiencia: Valorable experiencia en el sector de Telecomunicaciones.

Buscojobs

- Estudios minimos: Titulacién Universitaria Técnica (preferiblemente Ingenieria
Industrial).

Importante — Experiencia minima: Al menos 2-3 afios en puesto similar. Imprescindible

Técnico en PRL Madrid multinacional del aportar experiencia en el Sector Industrial. Infojobs

sector industrial — Requisitos minimos: Especialidad de Seguridad, aunque se valorara tener las 3
especialidades.

— Nivel de inglés medio.
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Técnico en PRL Madrid

Arganda del

Técnico en PRL
Rey

Hutchinson S.A

Técnico Superior en

PRL

Estudios minimos: Ingeniero Técnico, Industrial preferiblemente.

Experiencia minima: Al menos 1 afio.

Requisitos minimos: Méster en PRL con las 3 especialidades.

Formacién y experiencia como Inspector de Actistica, emisién sonora y
aislamiento.

Formacién y experiencia como Inspector de seguridad en maquinas (RD 1215/97).

Experiencia como coordinador de seguridad.

Estudios minimos: Titulaciéon universitaria.

Experiencia minima: Al menos 2 afios realizando funciones en entornos
industriales.

Requisitos minimos: Méster en PRL con las 3 especialidades.

Contrato: Temporal.

Duracién: 6 meses.

Estudios minimos: Ingeniero Técnico - Técnico de Obras Publicas.
Experiencia minima: Al menos 3 afos.

Requisitos minimos: Especialidades en Higiene industrial y Ergonomia y
Psicosociologia aplicada.

Expansiéon y empleo

Infoempleo

Infoempleo
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Técnico Superior en

PRL

Técnico Superior en

PRL

Técnico superior en

PRL

Técnico Superior en

PRL

Madrid

Mbostoles

Pinto

FISS MONCLOA

JDU TRADING
S.L.

Spa y Salud
Corporal

Empresa de
servicios juridicos
y de gestién

— Estudios minimos: Licenciado.

— Experiencia minima: Al menos 2 afnos.

— Requisitos minimos: Técnico Superior en PRL y medio ambiente.

— Requisitos deseados: Preferentemente con experiencia en formacion.

Estudios minimos: Titulacion como Técnico Superior en PRL.
Experiencia minima: De 1 afio como Técnico Superior en PRL.
Requisitos valorables: Experiencia docente. Experiencia en la gestién de
proyectos y experiencia en el trato directo con clientes.

— Estudios minimos: Méaster en PRL con la especialidad de Seguridad.
— Experiencia minima: Al menos 1 anos.

— Se desea: las 3 especialidades.

— Salario: menos de 18.000 euros.

— Contrato: temporal.

— Duracién: temporal.

— Estudios minimos: Diplomado. Arquitecto Técnico.

— Experiencia minima: Ninguna.

— Requisitos minimos: Méaster en PRL con alguna especialidad.

— Se desea: Arquitecto Técnico y Master en PRL con las 3 especialidades.
— Salario: A negociar.

— Contrato: Indefinido.

— Duracién: A negociar.

Infojobs

Infojobs

Trabajar.com

Trabajar.com
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Técnico Superior o
Intermedio en PRL

Meco

— Estudios minimos: Ciclo formativo de Grado Superior.

— Experiencia minima: Al menos 1 afios. Experiencia profesional demostrable.
— Requisitos minimos: Nivel intermedio en PRL.

— Se desea: Técnico Superior en PRL con las 3 especialidades.

— Salario: 18.000-24.000 euros.

— Contrato: por obra o servicio.

— Duracién: 1 afio.

Trabajar.com

Fuente’ Elaboracion propia. Datos tomados de distintos Portales de empleo de Internet
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