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l. PREAMBULO

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, 6rgano consultivo de la Comunidad
de Madrid y su Administracion Institucional en materia de contratacion publica, desarrolla
ademas en el ejercicio de las funciones que le atribuye la normativa vigente una serie de
acciones que se plasman en esta Memoria, en la que se exponen los aspectos mas
importantes de los trabajos llevados a cabo durante el afio 2009.

Entre las funciones de la Junta se encuentran las de informar sobre las cuestiones que
se sometan a su consideracion, impulsar y promover la normalizacion de la documentacion y
las normas y medidas necesarias, y formular recomendaciones para la mejora del sistema de
contratacion publica; asi como dirigir el Registro de Contratos y el Registro de Licitadores y
establecer criterios de actuacion sobre la difusién de la informacién disponible en ambos,
conforme establece el articulo 38 del Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril.

El articulo 53 del mismo Reglamento dispone que, anualmente, la Secretaria de la Junta
elaborara una Memoria que comprendera los informes y conclusiones que se hayan emitido por
la misma, las actividades realizadas y los datos del Registro de Licitadores y del Registro de
Contratos.

El Registro de Contratos y el Registro de Licitadores dependen organicamente de la
Direccion General de Politica Financiera, Tesoreria y Patrimonio de la Consejeria de Economia
y Hacienda, a la que corresponde su gestion, y funcionalmente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa.

El Registro de Contratos se define como el érgano que centraliza la informacion sobre la
contratacion publica de la Comunidad de Madrid e incluye entre sus funciones las de llevar un
control estadistico de los contratos, remitir a la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid
aguéllos que hayan de ser sometidos a la misma para su conocimiento y control, remitir a la
Comision de Vigilancia de las Contrataciones de la Asamblea de Madrid, con caracter
trimestral, y al Registro de Contratos del Sector Publico (Ministerio de Economia y Hacienda),
con caracter anual, la informacion relativa a los contratos registrados y elaborar informes para
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa sobre los aspectos mas caracteristicos de
los mismos, segun disponen los articulos 56 y 66 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid.

El Registro de Licitadores tiene por objeto facilitar la concurrencia, abreviando la
documentacion que deben presentar los interesados en los procedimientos de contratacion
publica de la Comunidad de Madrid, mediante la expedicién del correspondiente certificado de
inscripcion, como se recoge en los articulos 69 y 72 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid. La inscripcion en este Registro tiene caracter de voluntaria
y dispensa a los licitadores que deseen contratar con la Comunidad de Madrid o con las
entidades adheridas, de presentar en las licitaciones la documentacion que obre en el mismo
(documentos relativos a la personalidad y capacidad de obrar, a la representacion, a no estar
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incursos en prohibiciones e incompatibilidades para contratar con la Administracién y a la
clasificacion), sustituyéndose por una certificacion de dicho Registro que puede ser consultada
de forma telematica por los rganos de contratacion.

Como competencias de la Direccion General de Politica Financiera, Tesoreria y
Patrimonio de la Consejeria de Economia y Hacienda en materia de contratacion publica,
figuran, entre otras, las de elaboracion de informes y gestidn de los asuntos cuyo conocimiento
y decision corresponda a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa; la ordenacién de
los procedimientos y la coordinacion en la contratacion publica, la normalizacion de los
documentos en la materia, asi como la gestion del Sistema de Informacion de la Contrataciéon
Administrativa (S.l.C.A.), las aplicaciones informaticas relacionadas con éste y el Portal de la
Contratacién Publica en Internet; y la gestion del Registro de Contratos y del Registro de
Licitadores de la Comunidad de Madrid, conforme dispone el articulo 16 del Decreto 114/2004,
de 29 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda.

De acuerdo con todo lo expuesto se ha elaborado la presente Memoria correspondiente
al afio 2009, que se estructura en los siguientes apartados:

- Composicion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid.

- Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid.
- Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid.

- Ordenacion de los procedimientos, coordinacion en la contratacion publica y
normalizacién de la documentacion contractual.

- Informes y recomendaciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.



I. COMPOSICION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Los 6rganos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, segun el articulo 39
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, son el
Presidente, el Pleno y la Comisibn Permanente, cuya composicién se establece en sus
articulos 41y 43.

El Pleno esta compuesto por los siguientes miembros:

- Presidente: El/la Director/a General de Politica Financiera, Tesoreria y
Patrimonio.

- Vocales:
- Los/las Secretarios/as Generales Técnicos/as de las Consejerias.
- El Director General de los Servicios Juridicos.
- El Interventor General de la Comunidad de Madrid.
- El Director General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano.
- La Subdirectora General de Coordinacion de la Contratacién Publica.

- Un representante de las Organizaciones Empresariales concernidas por la
contratacion administrativa.

- Secretaria: La Jefa del Area de la Junta Consultiva de la Contratacion
Administrativa.

La Comisién Permanente esta formada por los siguientes miembros:
- El/la Presidente de la Junta.
- Vocales:

- El Secretario General Técnico de la Vicepresidencia, Consejeria de Cultura 'y
Deporte y Portavocia del Gobierno.

- Un/una Secretario/a General Técnico/a o Secretario/a General designado por
el Consejero de Economia y Hacienda atendiendo al volumen de contratacion
(en 2009, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad).

- El Director General de los Servicios Juridicos.
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- Un representante de la Intervencién General de la Comunidad de Madrid.
- El Director General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano.
- La Subdirectora General de Coordinacion de la Contratacion Publica.

La Secretaria de la Junta.



M. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
1. INTRODUCCION

El Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, en su
articulo 56 a) en concordancia con el articulo 57.1, incluye entre las funciones del Registro de
Contratos la de llevar un control estadistico de los contratos adjudicados por la Comunidad de
Madrid que se indican a continuacion:

a) Los contratos administrativos y privados comprendidos en el ambito de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, excepto los que tienen la
consideracion de contratos menores.

b) Los contratos comprendidos en el ambito de la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales.

La informacion sobre la contratacion en el afio 2009 que se recoge en los apartados
siguientes de esta Memoria se refiere a los contratos inscritos en el Registro de Contratos de la
Comunidad de Madrid.

La fecha de adjudicacién definitiva es la que opera a efectos de considerar cada
contrato como correspondiente al afio 2009, con independencia de su fecha de formalizacion y
plazo de ejecucion (los contratos se perfeccionan mediante su adjudicacion definitiva, segun el
articulo 27.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico). De igual modo, los importes de los
presupuestos de contrata y de adjudicacion, en su cuantia total, se imputan al afio 2009 si los
contratos han sido adjudicados en ese afio, independientemente de que en algunos casos los
gastos se distribuyan en varias anualidades.

La informacion que se ofrece se ha obtenido de los datos obrantes en el Registro de
Contratos a 1 de noviembre de 2010 y se presenta de la siguiente forma:

- En el apartado 2 figura, por cada 6rgano de contratacién y para el conjunto de la
Comunidad de Madrid, el nimero e importe de los contratos registrados; lo que se completa
con graficos comparativos de la actividad de los distintos 6rganos de contratacion.

- El apartado 3 se refiere a los contratos publicos, del conjunto de la Comunidad de
Madrid, segun sus tipos (obras, concesion de obras publicas, gestion de servicios publicos,
suministros, servicios, colaboracién entre el sector publico y el sector privado, y contratos
administrativos especiales), reflejAndose también, mediante graficos, la proporcion de cada tipo
de contrato respecto del total.

- En el apartado 4 se incluye informacion sobre la adquisicidn de productos homologados
determinados como de gestion centralizada.

-9-



- En el apartado 5 se compara la utilizacion de las formas de adjudicacion de los
contratos publicos en general (utilizacion del criterio precio o de varios criterios de
adjudicacion). Estas formas se comparan tanto entre si, como respecto al procedimiento
negociado y a la tramitacion de emergencia.

La tramitacién de emergencia de los expedientes de contratacion, regulada con un
régimen excepcional en el articulo 97 de la Ley de Contratos del Sector Publico, aparece, por
su singularidad, en esta Memoria entre las formas y procedimientos de adjudicacién, aunque no
se trate en puridad de una forma ni de un procedimiento de adjudicacion, segun la tipificacion
del articulo 122 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- En el apartado 6 se muestran las formas de adjudicacion por cada tipo de contrato y se
plasma graficamente, para cada tipo, el porcentaje de utilizacién de las distintas formas de
adjudicacion.

- El procedimiento de adjudicacién (procedimientos abierto, restringido, negociado,
didlogo competitivo y tramitacién de emergencia) de los contratos publicos en general, se trata
en el apartado 7, que incluye gréficos sobre la proporcion en que se ha utilizado cada
procedimiento.

- En el apartado 8 se muestran los procedimientos de adjudicacion por cada tipo de
contrato y se representa graficamente, para cada tipo, el porcentaje de utilizacién de los
distintos procedimientos.

- Por ultimo, en el apartado 9 se realiza un analisis comparativo de la contratacion publica

de los ejercicios 2007, 2008 y 2009, sobre los tipos de contratos y su forma de adjudicacion en
el conjunto de la Comunidad de Madrid.
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2. ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION

A) CONTRATOS PUBLICOS DE LOS QUE SE DERIVAN GASTOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID
Importes en euros
) ] Ne PRESUPUESTOS IMPORTES %

ORGANO DE CONTRATACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % BAJA
Servicio Madrilefio de Salud 2.766 56,01 629.253.577,39 16,62 | 593.158.659,09 16,55| 5,74
Consejeria de Educacion 410 8,30 178.453.325,34 4,71 | 142.486.646,14 3,98 | 20,15
Servicio Regional de Empleo 368 7,45 53.962.570,78 1,43 37.360.575,16 1,04 | 30,77
Serv. Regional de Bienestar Social 147 2,98 14.494.087,48 0,38 12.184.726,77 0,34 | 15,93
C. de Familia y Asuntos Sociales 114 2,31 145.686.142,95 3,85 | 138.839.412,29 3,87 | 4,70
Hospital de Fuenlabrada 108 2,19 8.639.838,15 0,23 7.561.918,53 0,21| 12,48
LV.LM.A. 92 1,86 116.198.289,10 3,07 99.508.916,97 2,78 | 14,36
Vicepresidencia | y Portavocia Gob. 90 1,82 15.355.316,19 0,41 14.425.148,02 0,40 | 6,06
Consejeria de Sanidad 86 1,74 | 2.153.084.550,31 56,87 | 2.148.888.365,75 59,95| 0,19
C. Presidencia, Justicia e Interior 71 1,44 39.773.772,96 1,05 31.462.601,19 0,88 | 20,90
C. Transportes e Infraestructuras 68 1,38 139.716.560,60 3,69 93.223.668,24 2,60 | 33,28
Hospital de Vallecas 66 1,34 4.608.754,13 0,12 3.570.119,42 0,10 | 22,54
Agencia de Informéatica y Comunicac. 64 1,30 77.135.071,47 2,04 70.440.048,94 1,97| 8,68
C. M. Amb., Vivienda y Ord.Territ. 51 1,03 21.575.932,80 0,57 17.312.381,99 0,48 | 19,76
C. de Empleo, Mujer e Inmigracién 45 0,91 13.210.304,62 0,35 11.723.381,58 0,33 | 11,26
I.Madrilefio del Menor y la Familia 43 0,87 31.780.357,18 0,84 31.504.397,89 0,88 | 0,87
Consejeria de Cultura y Turismo 33 0,67 23.751.892,79 0,63 22.139.487,71 0,62 | 6,79
Consorcio Regional de Transportes 33 0,67 3.812.560,00 0,10 3.306.460,35 0,09 | 13,27
C. Economia y Hacienda 32 0,65 13.679.406,94 0,36 12.419.360,03 0,35| 9,21
Hospital del Norte 31 0,63 2.021.554,79 0,05 1.783.682,07 0,05 11,77
Hospital del Henares 31 0,63 1.050.776,52 0,03 881.164,92 0,02 | 16,14
Agencia Antidroga de la C.M. 28 0,57 49.370.366,04 1,30 47.791.928,62 1,33| 3,20
Junta Central de Compras 26 0,53 3.922.224,00 0,10 3.222.776,16 0,09 | 17,83
Instituto Madrilefio de Desarrollo 19 0,38 13.424.876,11 0,35 12.849.985,20 0,36 | 4,28
I.IM.D.E.R. 19 0,38 10.102.832,93 0,27 7.716.250,99 0,22 | 23,62
Ag. Reg. Inmigracién y Cooperacién 14 0,28 5.173.743,10 0,14 3.849.647,68 0,11 | 25,59
I.Madrilefio Inv.Desa.Rur, Agra.Alim 14 0,28 932.362,46 0,02 683.051,34 0,02 | 26,74
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo 10 0,20 4.036.006,56 0,11 3.793.052,55 0,11 | 6,02
Instituto Madrilefio Admon. Pablica 9 0,18 1.330.793,00 0,04 1.018.023,08 0,03 | 23,50
Organismo Auténomo Madrid 1-1-2 8 0,16 1.826.693,96 0,05 1.677.731,43 0,05| 8,15
Academia de Policia Local de la CM 6 0,12 2.130.300,00 0,06 1.913.391,46 0,05| 10,18
Consejeria de Deportes 5 0,10 1.904.935,77 0,05 1.812.008,70 0,05| 4,88
Inst. Realojam./Integracién Social 5 0,10 1.802.307,00 0,05 1.347.543,30 0,04 | 25,23
C. de Inmigracién y Cooperacion 4 0,08 769.614,18 0,02 675.055,04 0,02 | 12,29
Hospital del Sur 4 0,08 220.656,42 0,01 199.468,65 0,01| 9,60
Boletin Oficial de la C.M. 4 0,08 385.314,78 0,01 372.965,64 0,01| 3,20
Ag. Reeducac. y Reinsercion Menor 4 0,08 598.458,06 0,02 528.397,14 0,01 11,71
Consejo Consultivo de la C.M. 3 0,06 285.191,65 0,01 233.602,26 0,01 | 18,09
Patronato Madrilefio Areas Montafia 2 0,04 111.944,00 0,00 101.384,00 0,00| 9,43
Consejo Econémico y Social 1 0,02 58.181,52 0,00 49.418,97 0,00 | 15,06
Hospital del Sureste 1 0,02 50.241,58 0,00 46.124,75 0,00 | 8,19
Hospital del Tajo 1 0,02 59.000,00 0,00 59.000,00 0,00 0,00
Agencia Madrilefia Tutela de Adultos 1 0,02 73.593,08 0,00 64.065,91 0,00 | 12,95
Agencia Proteccién Datos de la C.M. 1 0,02 12.075,29 0,00 11.925,00 0,00 124
TOTALES 4.938| 100,00 | 3.785.826.353,98 | 100,00 | 3.584.197.920,92| 100,00 | 5,33
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COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS

0
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COMPARATIVO POR IMPORTES DE ADJUDICACION
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C. de Familia y Asuntos Sociales
LV.LM.A.

C. Transportes e Infraestructuras
Agencia de Informatica y Comunicac.
Agencia Antidroga de la C.M.
Servicio Regional de Empleo
|.Madrilefio del Menor y la Familia

C. Presidencia, Justicia e Interior
Consejeria de Cultura y Turismo

C. M. Amb., Vivienda y Ord.Territ.
Vicepresidencia |y Portavocia Gob.
Instituto Madrilefio de Desarrollo

C. Economia y Hacienda

Serv. Regional de Bienestar Social
C. de Empleo, Mujer e Inmigracién
LM.D.ER.

Hospital de Fuenlabrada

Ag. Reg. Inmigracién y Cooperacion
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo
Hospital de Vallecas

Consorcio Regional de Transportes
Junta Central de Compras
Academia de Policia Local de la CM
Consejeria de Deportes

Hospital del Norte

Organismo Auténomo Madrid 1-1-2
Inst. Realojam./Integracion Social

Instituto Madrilefio Admén. Piblica |

Hospital del Henares

|.Madrilefio Inv.Desa.Rur, Agra.Alim
C. de Inmigracion y Cooperacion

Ag. Reeducac. y Reinsercion Menor
Boletin Oficial de la C.M.

Consejo Consultivo de la C.M.
Hospital del Sur

Patronato Madrilefio Areas Montafia
Agencia Madrilefia Tutela de Adultos
Hospital del Tajo

Consejo Econémico y Social
Hospital del Sureste

Agencia Proteccion Datos de la C.M.

138.839.41
99.508.916,07
93.223.668,24
70.440.048,94
47.791.928,62
37.360.575,14
31.504.397,89
31.462.601,19
1 22.139.487,71
B 17.312.381,99
I 14.425.148,02
I 12.849.985,20
I 12.419.360,03
] 12.184.726,77
] 11.723.381,58
17.716.250,99
17.561.918,53
13.849.647,68
3.793.052,55
3.570.119,42
13.306.460,35
13.222.776,16
11.913.391,46
1.812.008,70
1.783.682,07
1.677.731,43
11.347.543,30
1.018.023,08
1881.164,92
1683.051,34
675.055,04
528.397,14
1372.965,64
1233.602,26
199.468,65
101.384,00
164.065,91
159.000,00
49.418,97
46.124,75
111.925,00

142.486.646,14
2,29

593.158.659
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Comentarios:

- El nimero de contratos sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico adjudicados en
el afio 2009 e inscritos en el Registro de Contratos, que supusieron obligaciones de contenido
economico, fue de 4.938 para el conjunto de la Comunidad de Madrid, de los cuales 4.792
(97,04%) fueron contratos administrativos y 146 (2,96%) de caracter privado.

- El importe total de los presupuestos de contrata (para los contratos de los que se
derivan gastos para la Comunidad de Madrid) ascendi6 a 3.785.826.353,98 euros.

- La cuantia total de los importes de adjudicacion de los contratos se cifr6 en
3.584.197.920,92 euros, de los cuales 3.493.903.266,18 euros (97,48%) corresponden a los
contratos administrativos y 90.294.654,74 euros (2,52%) a los contratos privados.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata fue del 5,33%. No obstante, si para evitar la distorsion del elevado
importe del contrato de gestidn de servicios publicos para la construccion y gestion del Hospital
de Torrejon (2.127.651.697,17 euros) adjudicado por la Consejeria de Sanidad, se atiende al
porcentaje de baja medio (3> % baja / n° de contratos), resulta un 12,44% (dato obtenido de la
aplicacion informatica del Registro de Contratos).

- El 6rgano de contratacion que adjudicé un mayor nimero de contratos en el afio 2009
fue el Servicio Madrilefio de Salud (2.766 contratos, que representan el 56,01% del total).

- En cuanto al importe de las adjudicaciones, fue la Consejeria de Sanidad el 6rgano que

comprometié un mayor gasto (2.148.888.365,75 euros, que representan el 59,95% del total),
debido fundamentalmente al contrato de gestidon de servicios publicos sefialado anteriormente.
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B)

CONTRATOS PUBLICOS QUE GENERAN INGRESOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

Importes en euros

Ne° PRESUPUESTOS IMPORTES %
ORGANO DE CONTRATACION | CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % INCREM.
Servicio Madrilefio de Salud 10 62,50 1.596.359,67 89,13 2.564.162,80 92,02 60,63
I.M.D.E.R. 18,75 84.250,00 4,70 105.124,28 3,77 24,78
Hospital de Fuenlabrada 12,50 110.520,00 6,17 117.344,00 4,21 6,17
C. M. Amb., Vivienda y Ord.Territ. 6,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALES 16| 100,00 1.791.129,67 | 100,00 2.786.631,08 | 100,00 55,58
Importes en euros
Varios criterios Criterio precio Procedimiento negociado TOTALES
TIPO DE
CONTRATO
Ne IMPORTES, Ne IMPORTES, Ne IMPORTES’ Ne IMPORTES’
CONT. | ADJUDICACION | CONT. | ADJUDICACION | CONT. | ADJUDICACION || CONT. | ADJUDICACION
Admtvos. Especiales 12 2.709.974,47 3 55.123,28 -- -- 15 2.765.097,75
Servicios -- -- -- - 1 21.533,33 1 21.533,33
TOTALES 12 2.709.974,47 3 55.123,28 1 21.533,33 16 2.786.631,08

TIPOS DE CONTRATOS
% POR N° DE CONTRATOS

93,75%

6,25%

O Admtvos. Especiales

| Servicios

FORMA DE ADJUDICACION
% POR N° DE CONTRATOS

75,00%

6,25%

18,75%

@ Varios criterios

O Criterio precio

B Procedimiento negociado

TIPOS DE CONTRATOS

% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

0,77%

99,23%

O Admtvos. Especiales

| Servicios

FORMA DE ADJUDICACION
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

0.77% -1.98%

97,25%

O Varios criterios

B Procedimiento negociado

O Criterio precio
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Comentarios:

- Se derivaron compromisos de ingresos a favor de la Comunidad de Madrid de 16
contratos registrados: 15 contratos administrativos especiales y 1 de servicios; suponiendo en
conjunto una prevision de ingresos de 2.786.631,08 euros, que representan un 55,58% de
incremento respecto de sus presupuestos de contrata.

- El 6rgano de contratacion que adjudicé en el afio 2009 un mayor nimero de contratos
gue generan ingresos fue el Servicio Madrilefio de Salud (10 contratos, que representan el
62,50% del total, con un compromiso de ingresos de 2.564.162,80 euros, que suponen el
92,02% del importe de las adjudicaciones).

- Se utilizaron varios criterios para la adjudicacion de la mayoria de estos contratos (12
contratos, que representan el 75% del total). Igualmente, el mayor compromiso de ingresos se
derivé de adjudicaciones realizadas utilizando varios criterios (2.709.974,47 euros, que
suponen el 97,25% del total).
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C)

CONTRATOS DE LOS SECTORES ESPECIALES (AGUA, ENERGIA, TRANSPORTES Y SERVICIOS

POSTALES)
Importes en euros
Ne PRESUPUESTOS IMPORTES %
ORGANO DE CONTRATACION CONT.| % CONTRATA % ADJUDICACION % BAJA
Canal de Isabel II 91| 54,49 792.725.013,77 | 70,32 | 640.827.609,19 | 69,15| 19,16
Metro de Madrid, S.A. 68| 40,72 166.054.125,94 | 14,73 | 130.897.333,56 | 14,12 | 21,17
MINTRA (Madrid, Infr. del Transporte) 8 4,79 168.602.061,24 | 14,96 155.049.648,82 | 16,73 8,04
TOTALES 167 | 100,00 1.127.381.200,95 | 100,00 |  926.774.591,57 | 100,00 | 17,79
Importes en euros
Varios criterios Criterio precio Procedimiento negociado TOTALES
TIPO DE
CONTRATO
Ne IMPORTES Ne IMPORTES Ne IMPORTES Ne IMPORTES
CONT. | ADJUDICACION | CONT. | ADJUDICACION | CONT. | ADJUDICACION || CONT. | ADJUDICACION
Servicios 81| 292.944.000,18 4 3.713.244,40 13| 12.486.402,48 98| 309.143.647,06
Suministros 19| 14.944.329,45 13| 104.600.716,25 4 1.776.205,58 36| 121.321.251,28
Obras 19| 294.428.792,23 12| 182.120.000,00 2| 19.760.901,00 33| 496.309.693,23
TOTALES 119 | 602.317.121,86 29| 290.433.960,65 19| 34.023.509,06 167 | 926.774.591,57

TIPOS DE CONTRATOS
% POR N° DE CONTRATOS

58,68%

21,56%
19,76%

| Servicios

O Suministros

O Obras

FORMA DE ADJUDICACION
% POR N° DE CONTRATOS

71,26%

17,37%

11,38%

O Varios criterios O Criterio precio

| Procedimiento negociado

TIPOS DE CONTRATOS
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

13,09%

33,36%

53,55%

| Servicios

O Suministros

O Obras

FORMA DE ADJUDICACION
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

64,99%

3,67%

31,34%

O Var

ios criterios

O Criterio precio

B Procedimiento negociado
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Comentarios:

- Ademas de los contratos sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico, cuya
informacion se ofrece en los restantes apartados de esta Memoria, fueron objeto de inscripcion
los contratos comprendidos en el dmbito de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales.

- El nimero de contratos comprendidos en el ambito de la Ley 31/2007, adjudicados en el
afio 2009 e inscritos en el Registro de Contratos fue de 167 para el conjunto de la Comunidad
de Madrid, 91 de ellos adjudicados por el Canal de Isabel I, 68 por Metro de Madrid, S.A.y 8
por Madrid, Infraestructuras del Transporte (MINTRA).

- El importe total de los presupuestos de contrata ascendi6 a 1.127.381.200,95 euros.

- La cuantia total de los importes de adjudicacion de estos contratos se cifré en
926.774.591,57 euros.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata fue del 17,79%.

- El mayor nimero de contratos de los sectores especiales corresponde a servicios (98
contratos, que representan el 58,68% del total).

- En cuanto al importe de las adjudicaciones, los que supusieron un mayor cCompromiso
de gasto fueron los contratos de obras (496.309.693,23 euros en conjunto, que suponen el
53,55% del total).

- Para la adjudicacion de la mayoria de estos contratos se utilizaron varios criterios (119
contratos, que representan el 71,26% del total). Igualmente, el mayor compromiso de gasto se
derivé de adjudicaciones realizadas utilizando varios criterios (602.317.121,86 euros, que
suponen el 64,99% del total).
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3. TIPOS DE CONTRATOS PUBLICOS

Importes en euros

Ne° PRESUPUESTOS IMPORTES,

TIPO DE CONTRATO CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % % BAJA
Suministros 2.890 58,53 488.139.921,60 12,89 | 460.298.571,11 12,84 5,70
Servicios 1.428 28,92 456.736.943,56 12,06 | 393.656.051,74 10,98 13,81
Gestién Servicios Publicos 333 6,74 | 2.444.083.476,56 64,56 | 2.426.376.143,25 67,70 0,72
Obras 208 4,21 364.029.224,85 9,62 | 273.365.896,10 7,63 24,91
Admtvos. Especiales 79 1,60 32.836.787,41 0,87 30.501.258,72 0,85 7,11
TOTALES 4.938 | 100,00 | 3.785.826.353,98 | 100,00 | 3.584.197.920,92 | 100,00 5,33

% POR N° DE CONTRATOS

58,53%

28,92%

1,60%—"4.21% 6,74%

O Suministros | Servicios
O Gestion Servicios Publicos O Obras
B Adntvos. Especiales

% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

67,70%

10,98%

12,84%
0,85%

7,63%

O Suministros | Servicios
O Gestion Servicios Pablicos 00 Obras
W Admtvos. Especiales

Comentarios:

- El mayor nimero de contratos sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico
adjudicados en el afio 2009 y registrados, del conjunto de la Comunidad de Madrid,
corresponde a suministros (2.890 contratos, que representan el 58,53% del total).

- En cuanto al importe de las adjudicaciones, los que supusieron un mayor COmpromiso
de gasto fueron los contratos de gestidon de servicios publicos (2.426.376.143,25 euros en
conjunto, que representan el 67,70% del total). Entre ellos destaca el contrato de este tipo, en
la modalidad de concesion, para la construccién y gestion del Hospital de Torrején (atencion
sanitaria especializada correspondiente a los municipios de Torrejon de Ardoz, Ajalvir, Daganzo
de Arriba, Ribatejada y Fresno del Torote), con un importe de adjudicacion de 2.127.651.697,17
euros y un plazo de ejecucion de 360 meses (30 afios).

- El mayor porcentaje de baja resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata, corresponde a los contratos de obras (24,91%).

- En el Registro de Contratos no figura ningln contrato de concesion de obras publicas ni
de colaboracién entre el sector publico y el sector privado adjudicado en 2009.
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4. BIENES Y SERVICIOS DE GESTION CENTRALIZADA

- Ademés de lo indicado respecto a los contratos de suministro y de servicios, las
unidades administrativas y centros dependientes de la Comunidad de Madrid adquieren
productos homologados determinados como de gestién centralizada a los proveedores que
resultan adjudicatarios de los contratos celebrados tanto por la Consejeria de Economia y
Hacienda (Junta Central de Compras) como 6rgano centralizador, como por la Direccién
General del Patrimonio del Estado (Ministerio de Economia y Hacienda), puesto que la
Comunidad de Madrid se encuentra adherida a los catalogos de dicho centro directivo. En el
afio 2009 la Comunidad de Madrid adquiri6é bienes y servicios de gestion centralizada por un
importe total de 57.071.269,12 euros, segun la informacion obrante en el Registro de Contratos.

- Las compras centralizadas de los érganos de la Comunidad de Madrid se han
distribuido entre los siguientes grupos de bienes y servicios:

Importes en euros

GRUPO DE BIENES Y SERVICIOS IMPORTE %
Eq./prog.tratamiento informacion 20.886.669,28 | 36,60
Mobiliario de uso comin 10.200.250,92 | 17,87
Serv. Admon. electrénica alojam.web 7.222.063,51 | 12,65
Eq./prog.telecomunicacion voz/datos 3.507.753,92 6,15
Vehiculos (adquisicion) 3.367.862,95 5,90
Fotocop.copiad.,multicopiad.compl. 3.254.477,48 5,70
Ropa de trabajo 2.941.944,06 5,15
Articulos textiles 1.769.809,83 3,10
Equipos de climatizacién 1.614.022,70 2,83
S.clintrusion,antirrobo,c/incendios 1.536.812,69 2,69
Equipos audiovisuales 459.912,38 0,81
Menaje 309.689,40 0,54
TOTAL 57.071.269,12 | 100,00

Grupos de bienes y servicios

20.000.000 +—{ |
15.000.000 +—|
10.000.000 +—|

5.000.000 +—

. HE =T

O Eq./prog.tratamiento informacién O Mobiliario de uso comin
O Serv. Admon. electrénica alojam.web @ Eq./prog.telecomunicacién voz/datos
O Vehiculos (adquisicidn) O Fotocop.copiad.,multicopiad.compl.
B Ropa de trabajo O Articulos textiles
W Equipos de climatizacion [ S.clintrusion,antirrobo,c/incendios
O Equipos audiovisuales O Menaje
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- En cuanto a los 6rganos de la Comunidad de Madrid que realizaron peticiones de
productos homologados, resultan los siguientes cuadro y grafico comparativos:

Importes en euros

ORGANO PETICIONARIO IMPORTE %
Agencia de Informatica y Comunicac. 20.545.385,01 36,00
Servicio Madrilefio de Salud 14.700.252,80 25,76
C. Presidencia, Justicia e Interior 7.579.269,31 13,28
Serv. Regional de Bienestar Social 4.422.003,66 7,75
Vicepresidencia,C.Cult.y D y P.Gob. 1.745.906,52 3,06
C. de Familia y Asuntos Sociales 1.490.498,45 2,61
Servicio Regional de Empleo 1.458.612,74 2,56
Consejeria de Educacion 1.371.190,46 2,40
C. M. Amb., Vivienda y Ord.Territ. 511.888,64 0,90
C. Transportes e Infraestructuras 324.397,57 0,57
ARPROMA Arrendam. y Promoc.CM, S.A. 298.789,51 0,52
Ag. Reeducac. y Reinsercion Menor 286.384,45 0,50
I.Madrilefio del Menor y la Familia 258.260,90 0,45
Consejeria de Sanidad 223.818,70 0,39
I.Madrilefio Inv.Desa.Rur, Agra.Alim 214.754,33 0,38
C. Economia y Hacienda 179.006,59 0,31
Instituto Madrilefio del Deporte 170.121,15 0,30
C. de Empleo, Mujer e Inmigracién 144.549,92 0,25
LV.LM.A. 139.443,79 0,24
Agencia Antidroga de la C.M. 138.588,99 0,24
Hospital del Norte - Infanta Sofia 116.845,75 0,20
Hospital Vallecas - Infanta Leonor 113.510,82 0,20
Patronato Madrilefio Areas Montafia 103.992,84 0,18
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo 89.340,90 0,16
Consejo Econémico y Social 79.502,69 0,14
Academia de Policia Local de la CM 76.946,21 0,13
Agencia "Pedro Lain Entralgo" 66.016,49 0,12
Consejo Consultivo de la C.M. 50.347,83 0,09
Organismo Auténomo Madrid 1-1-2 49.199,22 0,09
Hospital de Fuenlabrada 35.526,98 0,06
Hospital del Henares 26.881,75 0,05
C. de Inmigracion y Cooperacion 17.502,03 0,03
Ag.Calid.Acred.Prospec. Univ.Madrid 15.903,40 0,03
Instituto Madrilefio Admén. Publica 12.094,41 0,02
MINTRA (Madrid, Infr.del Transporte 5.385,48 0,01
Agencia Proteccién Datos de la C.M. 3.191,27 0,01
Boletin Oficial de la C.M. 2.908,44 0,01
Tribunal Defensa de Competencia C.M 1.979,44 0,00
Inst. Realojam./Integracién Social 1.069,68 0,00
TOTAL 57.071.269,12 | 100,00
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COMPARATIVO POR ORGANOS PETICIONARIOS

0 4.000.000 8.000.000 12.000.000 16.000.000 20.000.000 24.000.000

20.545.385,01

Agencia de Informatica y Comunicac.
Servicio Madrilefio de Salud

C. Presidencia, Justicia e Interior
Serv. Regional de Bienestar Social
Vicepresidencia,C.Cult.y Dy P.Gob.
C. de Familia y Asuntos Sociales
Servicio Regional de Empleo
Consejeria de Educacion

C. M. Amb., Vivienda y Ord.Territ.

C. Transportes e Infraestructuras
ARPROMA,Arrendam. y Promoc.CM, S.A.
Ag. Reeducac. y Reinsercion Menor
|.Madrilefio del Menor y la Familia
Consejeria de Sanidad

|.Madrilefio Inv.Desa.Rur, Agra.Alim
C. Economia y Hacienda

Instituto Madrilefio del Deporte

C. de Empleo, Mujer e Inmigracion
LV.IMA.

Agencia Antidroga de la C.M.
Hospital del Norte - Infanta Sofia
Hospital Vallecas - Infanta Leonor
Patronato Madrilefio Areas Montafia
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo
Consejo Econdémico y Social
Academia de Policia Local de la CM
Agencia "Pedro Lain Entralgo”
Consejo Consultivo de la C.M.
Organismo Auténomo Madrid 1-1-2
Hospital de Fuenlabrada

Hospital del Henares

C. de Inmigracién y Cooperacion
Ag.Calid.Acred.Prospec. Univ.Madrid
Instituto Madrilefio Admén. Pablica
MINTRA (Madrid, Infr.del Transporte
Agencia Proteccion Datos de la C.M.
Boletin Oficial de la C.M.
Tribunal Defensa de Competencia C.M
Inst. Realojam./Integracién Social

14.700.252,80

7.579.269,31
4.422.003,66
1.745.906,52
1.490.498,45
1.458.612,74
1.371.190,46
511.888,64
324.397,57
298.789,51
286.384,45
258.260,90
223.818,70
214.754,33
179.006,59
170.121,15
144.549,92
139.443,79
138.588,99
116.845,75
113.510,82
103.992,84
89.340,90
79.502,69
76.946,21
66.016,49
50.347,83
49.199,22
35.526,98
26.881,75
17.502,03
15.903,40
12.094,41
5.385,48
3.191,27
2.908,44

1.979,44
1.069,68
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- En el importe indicado en los péarrafos anteriores no se incluyen las peticiones para la
adquisicion de productos homologados de caracter perecedero, consumibles o de facil deterioro
(grupos de alimentacion; limpieza, higiene y aseo; material de oficina y consumibles de
informética), que las unidades peticionarias dirigen directamente a los proveedores y que, por la
naturaleza de este procedimiento especial, no son objeto de inscripcion en el Registro de
Contratos, como dispone el articulo 60.2 del Reglamento General de Contratacion Pablica de la
Comunidad de Madrid. Segun estimaciones de la Junta Central de Compras, en el afio 2009 se
adquirieron productos de este tipo por un importe aproximado de 26.000.000 de euros.

- También pueden adherirse al sistema de centralizacion la Asamblea de Madrid y demés
Instituciones de la Comunidad de Madrid, las Universidades publicas y las Entidades Locales
de su ambito territorial, para la totalidad o para categorias determinadas de bienes y servicios
homologados. Segun la informacion facilitada por la Junta Central de Compras, en el afio 2009
las entidades adheridas adquirieron bienes y servicios de gestién centralizada por un importe
total de 1.609.336,55 euros, con el siguiente detalle:

Importes en euros

ENTIDAD IMPORTE %
Ayuntamiento de Madrid 1.376.568,39 | 85,54
Universidad Complutense 213.061,06 | 13,24
Camara de Cuentas de la C.M. 19.707,10 1,22
TOTAL 1.609.336,55 | 100,00

- Las compras centralizadas de los 6rganos de la Comunidad de Madrid, tanto las
correspondientes al procedimiento general (57.071.269,12 euros) cuya informacion se envia al
Registro de Contratos como las del procedimiento especial para los bienes consumibles
(26.000.000,00 euros), junto con las adquisiciones de las entidades adheridas al sistema de
centralizacion (1.609.336,55 euros), presentan el siguiente detalle segin el organismo

homologador:
Importes en euros

ORGANISMO HOMOLOGADOR IMPORTE %
D.G. Patrimonio del Estado 52.049.825,83 | 61,47
Junta Central de Compras C.M. 32.630.779,84 | 38,53
TOTAL 84.680.605,67 | 100,00

% POR ORGANISMO HOMOL OGADOR

61,47%

38,53%

@ D.G. Patrimonio del Estado
| Junta Central de Compras C.M.
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5. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

Importes en euros

] N° PRESUPUESTOS IMPORTES

FORMA DE ADJUDICACION | CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % % BAJA
Varios criterios 3.261 66,04 | 3.258.314.840,46 86,07 | 3.103.596.151,50 86,59 4,75
Procedimiento negociado 1.329 26,91 370.144.863,54 9,78 | 354.322.808,28 9,89 4,27
Criterio precio 299 6,06 145.162.821,17 3,83 114.870.568,02 3,20 20,87
Otras 43 0,87 8.961.531,31 0,24 8.166.095,62 0,23 8,88
Tramitacién de emergencia 6 0,12 3.242.297,50 0,09 3.242.297,50 0,09 0,00
TOTALES 4.938| 100,00 | 3.785.826.353,98 | 100,00 | 3.584.197.920,92 | 100,00 5,33

% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
66,04% 86,59%

26,91%

9 0 9,89%
0,12% 0.87% 6,06% O’OQA) 0.23% 3,20%
@ Varios criterios | Procedimiento negociado O Varios criterios | Procedimiento negociado
O Criterio precio @ Otros O Criterio precio @ Otros
0O Tramitacion de emergencia O Tramitacion de emergencia

Comentarios:

- En el afio 2009 se utilizaron varios criterios para la adjudicacion de la mayoria de los
contratos sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico (3.261 contratos, que representan el
66,04% del total). lgualmente, el mayor compromiso de gasto se derivd de adjudicaciones
realizadas utilizando varios criterios (3.103.596.151,50 euros, que suponen el 86,59% del total).
A este respecto cabe recordar que el articulo 134 de dicha Ley dispone, para la adjudicacion de
los contratos de las Administraciones Publicas, que para determinar la oferta econémicamente
mas ventajosa debe atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato,
estableciendo los supuestos en que deben valorarse mas de un criterio y precisando que,
cuando se utilice s6lo un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el del precio
mas bajo.

- Mediante procedimiento negociado se adjudico el 26,91% de los contratos (1.329
contratos), que representa el 9,89% del gasto (354.322.808,28 euros). El articulo 122.2 de la
misma Ley dispone que para la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas
puede seguirse el procedimiento negociado en los supuestos legalmente previstos. De los
supuestos legales que amparan la utilizacion del procedimiento negociado, los utilizados en
mayor medida lo fueron por razén de la cuantia.

- La utilizacién del precio mas bajo como Unico criterio, aunque es una forma de
determinacion de la oferta econ6micamente mas ventajosa, no procede en los contratos de
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concesion de obras publicas, en los de gestion de servicios publicos, en los de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado y en la contratacion conjunta de elaboracion de
proyecto y ejecucion de obras; ademas de estar limitado su empleo en los contratos de
suministro y de servicios. Asi, mediante el criterio del precio se adjudicé el 6,06% de los
contratos (299 contratos), que representa el 3,20% del gasto (114.870.568,02 euros).

- El mayor porcentaje de baja resultante de los precios de los contratos respecto de los
presupuestos de contrata, se obtuvo utilizando el criterio del precio méas bajo (20,87%), lo que
es consustancial a este sistema de adjudicacion. El porcentaje de baja utilizando varios criterios
de adjudicacion se situaria en el 13,68% si no se considerase el importe del contrato de gestion
de servicios publicos para la construccion y gestion del Hospital de Torrejéon (2.127.651.697,17
euros) adjudicado por la Consejeria de Sanidad.

- Como “otras” formas de adjudicacién se recogen las reguladas en las instrucciones
internas de contratacién de las entidades de la Comunidad de Madrid que no tienen la
consideracion de Administraciones Publicas, de acuerdo con la delimitacion establecida por el
articulo 3.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, para los contratos no sujetos a
regulaciéon armonizada, a que se refieren los articulos 175 y 176 de dicha Ley. Estas “otras”
formas propias de adjudicacion se utilizaron en el 0,87% de los contratos (43 contratos), que
representa el 0,23% del gasto (8.166.095,62 euros).

- En sélo 6 de los contratos registrados (0,12% del total) se utilizd la tramitacién de
emergencia, regulada con un régimen excepcional en el articulo 97 de la Ley de Contratos del
Sector Publico para casos en gue la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional. De estos expedientes, 2 fueron tramitados por
la Consejeria de Transportes e Infraestructuras, 2 por la Consejeria de Sanidad y otros 2 por el
Servicio Madrilefio de Salud, suponiendo entre todos un gasto de 3.242.297,50 euros (0,09%
del total).

- En el Registro de Contratos no figura ningin contrato adjudicado mediante dialogo
competitivo en 2009.
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6. FORMA DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS

6.1. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE OBRAS

Importes en euros

) Ne PRESUPUESTOS IMPORTES
FORMA DE ADJUDICACION | CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % % BAJA
Varios criterios 114 54,81 308.413.761,73 84,72 | 229.540.527,68 83,97 25,57
Criterio precio 55 26,44 41.801.615,10 11,48 30.617.366,54 11,20 26,76
Procedimiento negociado 36 17,31 10.757.905,70 2,96 10.152.059,56 3,71 5,63
Tramitacién de emergencia 3 1,44 3.055.942,32 0,84 3.055.942,32 1,12 0,00
TOTALES 208 | 100,00 364.029.224,85 100,00 | 273.365.896,10 100,00 24,91
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
83,97%
54,81% 26,44%

0, 0,
1,44% 17,31% 112% " 37104 11,20%
O Varios criterios O Criterio precio O Varios criterios O Criterio precio
| Procedimiento negociado O Tramitacion de emergenci | Procedimiento negociado O Tramitacion de emergencia

Comentarios:

- El nimero de contratos de obras adjudicados en el afio 2009 fue de 208 para el
conjunto de la Comunidad de Madrid (4,21% del total de contratos publicos registrados).

- Se utilizaron varios criterios para la adjudicacion de la mayoria de los contratos de obras
(114 contratos, que representan el 54,81%). Asi mismo, el mayor compromiso de gasto en
obras se derivo de adjudicaciones realizadas utilizando varios criterios (229.540.527,68 euros,
gue suponen el 83,97%).

- El precio més bajo como Unico criterio de adjudicacion se utilizé en los contratos de
obras (55 contratos, que representan el 26,44%) en mucha mayor medida que en los restantes
contratos publicos (esta forma de adjudicacion se empledé en un 6,06% de los contratos
publicos considerados en conjunto).

- El procedimiento negociado en los contratos de obras procede en los supuestos
determinados en los articulos 154 y 155 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Mediante
este procedimiento se adjudicé el 17,31% de las obras (36 contratos), que representa el 3,71%
del gasto en este tipo de contratos (10.152.059,56 euros).

- En sdélo 3 de los contratos de obras registrados (1,44%) se utilizé la tramitacion de
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emergencia. Dichos contratos, 2 de ellos tramitados por la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras y otro por la Consejeria de Sanidad, supusieron entre todos un gasto de
3.055.942,32 euros (1,12%).
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6.2. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS

PUBLICOS
Importes en euros

] Ne° PRESUPUESTOS IMPORTES
FORMA DE ADJUDICACION | CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % % BAJA
Varios criterios 172 51,65 | 2.362.941.691,32 96,68 | 2.353.714.635,32 97,01 0,39
Procedimiento negociado 161 48,35 81.141.785,24 3,32 72.661.507,93 2,99 10,45
TOTALES 333 | 100,00 | 2.444.083.476,56| 100,00 |2.426.376.143,25| 100,00 0,72

% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
97,01%
51,65%
48,35%
2,99%
@ Varios criterios | Procedimiento negociado @ Varios criterios | Procedimiento negociado

Comentarios:

- El nGmero de contratos de gestién de servicios publicos adjudicados en el afio 2009 fue
de 333 para el conjunto de la Comunidad de Madrid (6,74% del total de contratos publicos
registrados), que supusieron un gasto de 2.426.376.143,25 euros (67,70% del total) . Entre
ellos destaca el contrato de este tipo, en la modalidad de concesién, para la construcciéon y
gestion del Hospital de Torrejon (atenciéon sanitaria especializada correspondiente a los
municipios de Torrejon de Ardoz, Ajalvir, Daganzo de Arriba, Ribatejada y Fresno del Torote),
con un importe de adjudicacién de 2.127.651.697,17 euros y un plazo de ejecucién de 360
meses (30 afios).

- Se utilizaron varios criterios para la adjudicacién de la mayoria de los contratos de
gestion de servicios publicos (172 contratos, que representan el 51,65%). Igualmente, la mayor
parte del compromiso de gasto en la gestidn indirecta de servicios publicos se derivd de
adjudicaciones realizadas utilizando varios criterios (2.353.714.635,32 euros, que suponen el
97,01%).

- El procedimiento negociado en los contratos de gestién de servicios publicos procede
en los supuestos determinados en los articulos 154 y 156 de la Ley de Contratos del Sector
Publico. Mediante este procedimiento se adjudicé el 48,35% (161 contratos) que, sin embargo,
representa solamente el 2,99% del gasto en este tipo de contratos (72.661.507,93 euros).

- La mencionada Ley establece en su articulo 134.3 e) que, para la adjudicacion de los
contratos de gestidn de servicios publicos, procede la valoracién de mas de un criterio.
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6.3. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO

Importes en euros

i Ne PRESUPUESTOS IMPORTES
FORMA DE ADJUDICACION | CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % % BAJA
Varios criterios 2.093 72,42 215.675.128,38 44,18 | 200.105.803,42 43,47 7,22
Procedimiento negociado 685 23,70 239.374.663,69 49,04 | 233.192.159,89 50,66 2,58
Criterio precio 102 3,53 32.094.778,60 6,57 26.107.954,12 5,67 18,65
Oftras 8 0,28 871.188,93 0,18 768.491,68 0,17 11,79
Tramitacién de emergencia 2 0,07 124.162,00 0,03 124.162,00 0,03 0,00
TOTALES 2.890| 100,00 488.139.921,60 | 100,00 | 460.298.571,11| 100,00 5,70
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

72,42%

43,47% 50,66%

0,07% 3,53% 23,70% 0.03% 5.67%
0,28% 0,17%
O Varios criterios | Procedimiento negociado o Varios criterios | Procedimiento negociado
O Criterio precio @ Otros O Criterio precio @ Otros
O Tramitacion de emergencia O Tramitacion de emergencia

Comentarios:

- El nimero de contratos de suministro adjudicados en el afio 2009 fue de 2.890 para el
conjunto de la Comunidad de Madrid (58,53% del total de contratos publicos registrados).

- Se utilizaron varios criterios para la adjudicacién de la mayoria de los contratos de
suministro (2.093 contratos, que representan el 72,42%). El compromiso de gasto en
suministros derivado de las adjudicaciones realizadas utilizando varios criterios se cifr6 en
200.105.803,42 euros, que suponen el 43,47%.

- El procedimiento negociado en los contratos de suministro procede en los supuestos
determinados en los articulos 154 y 157 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Mediante
este procedimiento se adjudicé el 23,70% de los suministros (685 contratos), que representa el
50,66% del gasto en este tipo de contratos (233.192.159,89 euros). De los supuestos legales
gue amparan la utilizacién del procedimiento negociado en los contratos de suministro, el
utilizado en mayor medida fue el recogido en el articulo 154 d), relativo a la proteccion de
derechos de exclusiva, por los que el contrato sélo puede encomendarse a un empresario
determinado (301 contratos que representan el 43,94% de los suministros adjudicados por este
procedimiento, con un gasto de 199.229.12,73 euros, que supone el 85,44% de lo
comprometido mediante negociacion).

- La Ley de Contratos del Sector Publico establece en su articulo 134.3 f) que, para la
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adjudicacion de los contratos de suministro, procede la valoracion de mas de un criterio, salvo
que los productos a adquirir estén perfectamente definidos por estar normalizados y no sea
posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato,
siendo por consiguiente el precio el tnico factor determinante de la adjudicacion. Asi, mediante
el criterio del precio se adjudicé el 3,53% de los suministros (102 contratos), que representa el
5,67% del gasto en este tipo de contratos (26.107.954,12 euros).

- Otras formas de adjudicacion, reguladas en las instrucciones internas de contratacién
de las entidades de la Comunidad de Madrid que no tienen la consideracién de
Administraciones Publicas, se utilizaron en 8 contratos de suministro (0,28%), que representan
el 0,17% del gasto en estos contratos (768.491,68 euros).

- En sélo 2 de los contratos de suministro registrados (0,07%) se utilizé la tramitacién de

emergencia. Dichos contratos, tramitados por el Servicio Madrilefio de Salud, supusieron un
gasto de 124.162 euros (0,03%).
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6.4. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

Importes en euros

] Ne PRESUPUESTOS IMPORTES
FORMA DE ADJUDICACION | CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % % BAJA
Varios criterios 856 59,94 339.474.260,91 74,33 | 290.556.500,71 73,81 14,41
Procedimiento negociado 398 27,87 38.818.829,30 8,50 38.265.828,40 9,72 1,42
Criterio precio 138 9,66 70.291.317,79 15,39 57.373.925,51 14,57 18,38
Otras 35 2,45 8.090.342,38 1,77 7.397.603,94 1,88 8,56
Tramitacién de emergencia 1 0,07 62.193,18 0,01 62.193,18 0,02 0,00
TOTALES 1.428 | 100,00 456.736.943,56 | 100,00 | 393.656.051,74 | 100,00 13,81
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
0,
59,94% 73,81%
27,87%
. N 9,72%
0,07% 2.45% 9,66% 0,02% 1.88% 14,57%
@ Varios criterios B Procedimiento negociado O Varios criterios B Procedimiento negociado
O Criterio precio @ Otros O Criterio precio @ Otros
0O Tramitacién de emergencia 0O Tramitacién de emergencia

Comentarios:

- El nUmero de contratos de servicios adjudicados en el afio 2009 fue de 1.428 para el
conjunto de la Comunidad de Madrid (28,92% del total de contratos publicos registrados).

- Se utilizaron varios criterios para la adjudicacién de la mayoria de los contratos de
servicios (856 contratos, que representan el 59,94%). Asi mismo, el mayor compromiso de
gasto en servicios se derivd de adjudicaciones realizadas utilizando varios criterios
(290.556.500,71 euros, que suponen el 73,81%).

- El procedimiento negociado en los contratos de servicios procede en los supuestos
determinados en los articulos 154 y 158 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Mediante
este procedimiento se adjudico el 27,87% de los servicios (398 contratos), que representa el
9,72% del gasto en este tipo de contratos (38.265.828,40 euros).

- La Ley de Contratos del Sector Publico establece en su articulo 134.3 g) que, para la
adjudicacion de los contratos de servicios, procede la valoracion de mas de un criterio, salvo
gue las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no sea posible variar los
plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por
consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion. Asi, mediante el criterio
del precio se adjudic6 el 9,66% de los servicios (138 contratos), que representa el 14,57% del
gasto en este tipo de contratos (57.373.925,51 euros).
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- Otras formas de adjudicacion, reguladas en las instrucciones internas de contratacion
de las entidades de la Comunidad de Madrid que no tienen la consideracién de
Administraciones Publicas, se utilizaron en 35 contratos de servicios (2,45%), que representan
el 1,88% del gasto en estos contratos (7.397.603,94 euros).

- En sélo uno de los contratos de servicios registrados (0,07%) se utilizo la tramitacion de

emergencia. Dicho contrato, tramitado por la Consejeria de Sanidad, supuso un gasto de
62.193,18 euros (0,02%).
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6.5. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ESPECIALES
Importes en euros
] N° PRESUPUESTOS IMPORTES
FORMA DE ADJUDICACION | CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % % BAJA
Procedimiento negociado 49 62,03 51.679,61 0,16 51.252,50 0,17 0,83
Varios criterios 26 32,91 31.809.998,12 96,87 29.678.684,37 97,30 6,70
Criterio precio 4 5,06 975.109,68 2,97 771.321,85 2,53 20,90
TOTALES 79| 100,00 32.836.787,41 | 100,00 30.501.258,72 | 100,00 7,11
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
0,
62.03% 97,30%
32,91%
5,06% 0,17% 2,53%
m Procedimiento negociado @ Varios criterios m Procedimiento negociado @ Varios criterios
O Criterio precio O Criterio precio

Comentarios:

- Los contratos administrativos especiales pueden definirse, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 19.1 b) de la Ley de Contratos del Sector Publico, como los que siendo su objeto
distinto al de los contratos administrativos tipicos, tienen naturaleza administrativa especial por
estar vinculados al giro o trafico especifico de la Administracién contratante o por satisfacer de
forma directa o inmediata una finalidad publica de la especifica competencia de aquélla,
siempre que no tengan expresamente atribuido el caracter de contratos privados, o por
declararlo asi una Ley.

- En el Registro de Contratos figuran 79 contratos calificados como administrativos
especiales adjudicados en el afio 2009 (1,60% del total de contratos publicos registrados).

- El procedimiento negociado en los contratos administrativos especiales procede en los
supuestos determinados en los articulos 154 y 159 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Mediante este procedimiento se adjudicé la mayoria de estos contratos (49 contratos, que
representan el 62,03%), aunque supone solamente el 0,17% del gasto (51.252,50 euros).

- Se utilizaron varios criterios para la adjudicacion del 32,91% de los contratos
administrativos especiales (26 contratos), aunque el mayor compromiso de gasto en estos
contratos se derivd de adjudicaciones realizadas utilizando varios criterios (29.678.684,37
euros, que suponen el 97,30%).
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- Mediante el criterio del precio se adjudicé el 5,06% de estos contratos (4 contratos), que
representa el 2,53% del gasto (771.321,85 euros).
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7. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

Importeseneuros

PROCEDIMIENTQ DE N° PRESUPUESTOS IMPORTES'
ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % % BAJA
Abierto 3.559 72,07 | 3.403.240.662,32 89,89 | 3.218.343.179,52 89,79 5,43
Negociado 1.329 26,91 370.144.863,54 9,78 | 354.322.808,28 9,89 4,27
Otros 44 0,89 9.198.530,62 0,24 8.289.635,62 0,23 9,88
Tramitacién de emergencia 6 0,12 3.242.297,50 0,09 3.242.297,50 0,09 0,00
TOTALES 4.938| 100,00 | 3.785.826.353,98 | 100,00 | 3.584.197.920,92 | 100,00 5,33
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

72,07% 89,79%
26,91% 9,89%
0 ' 0,09% '
0,89% 0 0.23%
O Abierto B Negociado o Abierto @ Negociado
O Tramitacion de emergencia @ Otros O Tramitacion de emergencia

Comentarios:

- Mediante procedimiento abierto se adjudicé en el afio 2009, en el conjunto de la
Comunidad de Madrid, la mayoria de los contratos sujetos a la Ley de Contratos del Sector
Plblico (3.559 contratos, que representan el 72,07% del total). Igualmente, el mayor
compromiso de gasto se derivo de adjudicaciones realizadas a través de procedimiento abierto
(3.218.343.179,52 euros, que suponen el 89,79%). A este respecto cabe recordar que la Ley de
Contratos del Sector Publico en su articulo 122.2 dispone que la adjudicacion de los contratos
de las Administraciones Publicas se realizard, ordinariamente, utilizando el procedimiento
abierto o el procedimiento restringido, pudiendo seguirse el procedimiento negociado o
recurrirse al dialogo competitivo en los supuestos legalmente previstos.

- El procedimiento negociado, en el que la adjudicacion recae en el licitador
justificadamente elegido por el érgano de contratacion, tras efectuar consultas con diversos
candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos, procede en los
casos determinados legalmente para cada tipo de contrato. Mediante este procedimiento se
adjudicé el 26,91% de los contratos (1.329 contratos), que representa el 9,89% del gasto
(354.322.808,28 euros).

- Como “otros” procedimientos de adjudicacion se recogen los regulados en las
instrucciones internas de contratacion de las entidades de la Comunidad de Madrid que no
tienen la consideracion de Administraciones Publicas, de acuerdo con la delimitacion
establecida por el articulo 3.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, para los contratos no
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sujetos a regulacién armonizada, a que se refieren los articulos 175y 176 de dicha Ley. Estos
“otros” procedimientos propios de adjudicacion se utilizaron en el 0,89% de los contratos (44
contratos), que representa el 0,23% del gasto (8.289.635,62 euros).

- En sélo 6 de los contratos registrados (0,12% del total), que supusieron un gasto de
3.242.297,50 euros (0,09% del total), se utilizé la tramitacién de emergencia, regulada con un
régimen excepcional en el articulo 97 de la Ley de Contratos del Sector Publico para casos en
que la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastrdéficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
defensa nacional. A estos 6 expedientes de emergencia se hace referencia en los apartados 5,
6.1, 6.3y 6.4 de esta Memoria.

- El procedimiento restringido, en el que sdélo pueden presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencidn a su solvencia, sean seleccionados por el 6rgano
de contratacién (articulo 146 de la Ley de Contratos del Sector Publico), no se ha utilizado en
ninguno de los contratos registrados que han sido adjudicados en 2009.

- En 2009 tampoco se ha recurrido al dialogo competitivo, procedimiento previsto en la
Ley de Contratos del Sector Publico (articulo 163 y siguientes) para contratos particularmente
complejos, cuando el uso del procedimiento abierto o del restringido no permite una adecuada
adjudicacion del contrato, en el que el érgano de contratacion dirige un didlogo con los
candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o varias
soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran de base para que los
candidatos elegidos presenten una oferta.
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8. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS
Importes en euros
TIPO DE CONTRATO Abierto Negociado Otros Emergencia TOTAL
N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE
Suministros 2.194 226.090.217,54( 685| 233.192.159,89| 9 892.031,68| 2 124.162,00((2.890 | 460.298.571,11
Servicios 994 | 347.930.426,22| 398| 38.265.828,40( 35 7.397.603,94| 1 62.193,18(1.428 | 393.656.051,74
Gestidn Servicios Publicos 172]2.353.714.635,32| 161| 72.661.507,93| -- - - - 333|2.426.376.143,25
Obras 169 260.157.894,22 36 10.152.059,56| -- - 3 3.055.942,32| 208 273.365.896,10
Admtvos. Especiales 30 30.450.006,22 49 51.252,50| -- - -- -- 79 30.501.258,72
TOTALES 3.559|3.218.343.179,52(1.329 | 354.322.808,28 || 44 8.289.635,62| 6 3.242.297,50( 4.938 | 3.584.197.920,92
SUMINISTROS SUMINISTROS
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
75,92%
49,12%
50,66%
23,70%
0.07% 0,31% 0.03% 0,19%
O Abierto m Negociado m@mOtros O Emergencia O Abierto  m Negociado m@Otros O Emergencia
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SERVICIOS
% POR N° DE CONTRATOS

69,61%

27,87%
0 ,
0,07% 5 4506

O Abierto B Negociado @ Otros O Emergencia

SERVICIOS
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

88,38%

0,02% 9,72%

1,88%

GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS
% POR N° DE CONTRATOS

51,65%
48,35%

O Abierto m Negociado mOtros O Emergencia

O Abierto B Negociado

GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

97,01%
2,99%
O Abierto B Negociado

- 38 -




OBRAS
% POR N° DE CONTRATOS

81,25%

1,44% 17,31%

O Abierto m Negociado O Emergencia

ADMINISTRATIVOS ESPECIALES
% POR N° DE CONTRATOS

62,03%

37,97%

O Abierto m Negociado

OBRAS
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

95,17%

1,12% 3,71%

O Abierto m Negociado O Emergencia

ADMINISTRATIVOS ESPECIALES
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

99,83%

0,17%

O Abierto @ Negociado
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Comentarios:

- Mediante procedimiento abierto se adjudico en el afio 2009, en el conjunto de la Comunidad de Madrid, la mayoria de los contratos
publicos, en proporciones que oscilan entre el 51,65 y el 81,25% segun el tipo de contrato, salvo los contratos administrativos
especiales, en los que se acudio6 a este procedimiento en el 37,97% de los casos. En cuanto a los importes de adjudicacion, en todos
los tipos de contratos el mayor compromiso de gasto se derivd de adjudicaciones realizadas a través de procedimiento abierto, en
proporciones que oscilan entre el 88,38 y el 99,83%, aunque mediante este procedimiento se comprometio el 49,12% del gasto en
suministros.

- El procedimiento negociado se utiliz6 en proporciones que oscilan entre el 17,31 y el 48,35% segun el tipo de contrato, excepto en los
contratos administrativos especiales, en los que se emple6 este procedimiento en el 62,03% de los casos, aunque supuso tan sélo el
0,17% del gasto en estos contratos. No obstante, mediante procedimiento negociado se comprometié el 50,66% del gasto en
suministros.

- Otros procedimientos de adjudicacioén, regulados en las instrucciones internas de contratacion de las entidades de la Comunidad de

Madrid que no tienen la consideracién de Administraciones Publicas, se utilizaron en 35 contratos de servicios (2,45% de los contratos
de este tipo) y 9 de suministro (0,31%).

- La tramitacion de emergencia se utilizé en 3 contratos de obras, 2 de suministro y 1 de servicios.

- El procedimiento restringido y el dialogo competitivo no se han empleado en ningin contrato. Tampoco se ha registrado ninguna
adjudicacion en 2009 de contratos de concesion de obras publicas ni de colaboracion entre el sector publico y el sector privado.
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9. ANALISIS COMPARATIVO DE LA CONTRATACION: EJERCICIOS 2007, 2008 Y
2009

Observaciones:

- La informacion referente a 2007 y 2008 difiere de la recogida en las Memorias de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa correspondientes a esos ejercicios, porque las
mismas se elaboraron con los datos obrantes en el Registro de Contratos en el momento de su
redaccion y posteriormente, se han recibido y consecuentemente inscrito, contratos
adjudicados en aquellos afios. A estas modificaciones hay que afiadir las posibles correcciones
de errores en los datos registrados.

- La fecha de adjudicacién definitiva es la que opera a efectos de considerar cada
contrato como correspondiente a un ejercicio, con independencia de su fecha de formalizacion
y plazo de ejecucién (los contratos se perfeccionan mediante su adjudicacién definitiva, segun
el articulo 27.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico). De igual modo, los importes de los
presupuestos de contrata y de adjudicacion, en su cuantia total, se imputan a un ejercicio en
concreto si los contratos han sido adjudicados en ese afo, independientemente de que en
algunos casos los gastos se distribuyan en varias anualidades.

- El contrato de consultoria y asistencia, tipificado en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, no figura ya entre los tipos contractuales delimitados en el articulo 5
de la Ley de Contratos del Sector Publico. En esta Ley los contratos de aquél tipo deben
considerarse incluidos entre los contratos de servicios.

- Como en los tres afos analizados convivieron contratos sujetos a distinta normativa, se
compara la utilizaciéon de las formas de adjudicacion de los contratos equiparando la subasta y
el concurso de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, con la utilizacién del
criterio precio o de varios criterios de adjudicacion conforme a la Ley de Contratos del Sector
Publico, respectivamente.

- El andlisis comparativo de la contratacion que se efectla en este apartado se refiere a
los contratos que supusieron obligaciones de contenido econdmico (gastos), sin considerar
aguéllos que generaron ingresos. De los contratos registrados de los que se derivaron
compromisos de ingresos a favor de la Comunidad de Madrid, 9 se adjudicaron en el afio 2007
(suponiendo una prevision de ingresos de 1.208.976,05 euros), 9 en el afio 2008 (1.075.605,42
euros) y 16 en el afio 2009 (2.786.631,08 euros).
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COMPARATIVO DE TIPOS DE CONTRATOS 2007, 2008 Y 2009

Importes en euros

2007 2008 2009
TIPODECONTRATO 1, PRESUPUESTOS IMPORTES % | N PRESUPUESTOS INPORTES % | N PRESUPUESTOS IMPORTES %

CONT.| % | CONTRATA | % | ADJUDICACION | % | BAJA[CONT.| % | (CONTRATA | % | ADJUDICACION | % | BAA[CONT.| % | (CONTRATA | % | ADJUDICACION | % | BAJA
Suminitros 3970 | 6392| 50988210279 | 2398 | SSIL93.0959 | 2472| 643 [ 2918 | 6720 | S06.569.16953 | 3642 | 46826160424 | 3853 | 756 | 2890 | 5853 | 488.39.921,60 | 1289 | 4602985711 1284| 570
Servicios 195 | 1280 | 35297891495 | 1435 | 33059263736 | 1480 | 634 [ 61| 1407 | 1987726388 | 1425 | ITISI308131 | 1460 | 1043 | 1428 | 2892| 45673694356 | 1206 39365605174 | 1098 | 1381
Consultoria y Asistencia 643| 1035| 877620804 | 357| T0866S80T| 32| I8II[ 22| 66| 3305355 | 238| 29889 | 230|589 | - - - - -] -
Obras 35| 604 | 599.518.099.85 | 2438| 47051083987 | 21,07 [2150| 25| 541| BLI368326 | 1669 | 18452827273 | 1508|2050 208| 421| 3640922485 | 962 | 233658910 763 | 491
Gestin Servicios Piblicos | 362 | 583 | 35878781735 | 1459 | 33853203407 | ISJ6 [ 565 24|  631| 40460055012 | 29,09 | 34L9TLAZS3 | 2814|1548 | 333 | 674 | 244408347656 | 6456 | 242637614325 | 6170 | 012
Admtvos. Especiales 65| 105 ITS64537| O71| 1648040027 | 074 | 595| 32| 074 | 1619679200 Ll6| 1525074431 | 15| S84 | 79| 60| 3L86TETAI| 087| 3050125872| 85| 7I
Concesitn de obras piblicas | 1| 0,02 | 453.073.17400 | 1842 | 453.073.7400 | 2029 | 0,00
TOTALES 6211 | 100,00 | 2.459.524.837,35 | 100,00 | 2232.992.763,33 | 100,00 | 9,21 | 4342 100,00 | 139077258234 | 100,00 | 1.215.469.249,01 | 100,00 | 12,60 | 4938 | 100,00 | 3.785.826.353,98 | 100,00 | 3.584.197.92092 | 10000 | 533

COMPARATIVO DE FORMAS DE ADJUDICACION 2007, 2008 y 2009
Importes en euros
, 2007 2008 2009

FORFA DE ADJUDICACION 1 PRESUPUESTOS IMPORTES % | W PRESUPUESTOS INPORTES % | N PRESUPUESTOS IMPORTES %

(ONT.| % | CONTRATA % | ADJUDICACION | % | BAA| CONT. | % | (CONTRATA | % | ADJUDICACION | % | BAJA|CONT. | % CONTRATA % | ADJUDICACION | % | BAJA
Concurso / Varios criterios | 3.994 | 6431 | 206440246125 | 83,94 | 1.858.847.559,09 | 8324 | 996 | 2875 | 6621 | 101896902143 | 7327 | 876.285.923,81| 72,09 | 1400 | 3261 | 6604 | 325831484046 | 86,07 | 3.103.596.151,50 | 8659 | 475
Procedimiento negociado | 2164 | 3484 | 37551941031 | 1527 | 35893655237 | 1607 | 442| 1435 | 33,05 | 34680158860 | 2494 | 318.198.929,69 | 2618 | 825| 1329| 2691|  370.144.86354 | 978| 3543280828 | 989 | 427
Subasta / Crterio precio 49 079| 1896537169 | OT7| MSTLOGTT| 05 |BT| 26| 060| 2364224642 | 170| 19.624.86962| LI | 1699 29| 606| 14506282117 383 | 11487056802 3202087
Otros - - - -l 8| os BI6LS3I3N | 024|  8166.09562 023 | 888
Tramitacitn de emergencia | 4| 0,06 63750810 | 003 63758800 003|000 6| 004] 135952589 | 000 135952589 00| 000f 6| oD 324229750 | 0,09 324229750 009 0,00
TOTALES 6211 ] 100,00 | 2459.524.837,35 | 100,00 | 223299276333 | 100,00 | 91| 4342 100,00 | 1.390.772.582,34 | 100,00 | 1.215.469.249,01 | 100,00 | 12,60 | 4938 | 100,00 | 378582635398 | 100,00 | 3.584.197.920.92 | 100,00 | 533
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CONTRATOS PUBLICOS EN GENERAL CONTRATOS PUBLICOS EN GENERAL

POR NUMERO DE CONTRATOS POR IMPORTES DE ADJUDICACION
4.000.000.000 -
oo 6.211 3.500.000.000 3.584.197.920,92
. 4.342 4.938 $000.000.000 2.232.992.763,33
2.500.000.000
4.000 - 2.000.000.000
1500.000.000 - 1215.469.249,01
2.000 1000.000.000 -
500.000.000 - .
0 0
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COMPARATIVO DE TIPOS DE CONTRATOS
POR NUMERO DE CONTRATOS
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2.000
1.500
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COMPARATIVO DE FORMAS DE ADJUDICACION

2007
% POR N° DE CONTRATOS

64,31%

34,84%

0,06% 0,79%

O Concurso / Varios criterios B Procedimiento negociado

O Subasta / Criterio precio O Tramitacion de emergencial

2008
% POR N° DE CONTRATOS

66,21%

33,05%
0,14% 0,60%

O Concurso / Varios criterios @ Procedimiento negociado

0O Subasta / Criterio precio O Tramitacién de emergencia|

2009
% POR N° DE CONTRATOS

66,04%

) 26,91%
0,129 o \6.06%

o Concurso / Varios criterios @ Procedimiento negociado
0O Subasta / Criterio precio @ Otros
0O Tramitacion de emergencia
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2007
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

83,24%

0,03% 16,07%

0,65%

O Concurso / Varios criterios @ Procedimiento negociado

O Subasta / Criterio precio

O Tramitacion de emergencia

2008
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

72,09%

0 26,18%
0,11% 1,61%

o Concurso / Varios criterios @ Procedimiento negociado

O Subasta / Criterio precio O Tramitacion de emergencia

2009
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

86,59%

0,09%
0,23%L3,200} 9,89%

o Concurso / Varios criterios @ Procedimiento negociado
O Subasta / Criterio precio @ Otros
0O Tramitacion de emergencia




Comentarios:

- En 2009 se ha producido un incremento en el nimero de contratos publicos adjudicados
e inscritos en el Registro de Contratos respecto a 2008, afio en el que se produjo un
considerable descenso: 6.211 contratos en el afio 2007, 4.342 en el afio 2008 (30,09 % de
decremento respecto al afio anterior) y 4.938 contratos en el afio 2009 (13,73 % superior al afio
2008). A ello ha contribuido la inscripcion en 2009 de 146 contratos de caracter privado (hasta
entonces no se registraban los contratos privados sujetos a la Ley de Contratos del Sector
Publico).

- Si se considera el importe de las adjudicaciones (siguiendo el criterio metodolégico, ya
apuntado, de que los importes de adjudicacion, en su cuantia total, se imputan a un ejercicio en
concreto si los contratos han sido adjudicados en ese afio, independientemente de que los
gastos se distribuyan en varias anualidades), se aprecia que en 2009 se ha producido un
considerable incremento respecto al afio 2008, en el cual se produjo un descenso importante:
2.232.992.763,33 euros en el afio 2007, 1.215.469.249,01 euros en el afio 2008 (45,57% de
decremento respecto al afio 2007) y 3.584.197.920,92 euros en el afio 2009 (superior al afio
2008 en un 194,88%). A este respecto hay que destacar la adjudicacién en 2007 por la
Consejeria de Transportes e Infraestructuras de un contrato de concesion de obras publicas por
un importe de 453.073.174,00 euros (20,29% del total adjudicado en 2007), asi como la
adjudicacion en 2009 por la Consejeria de Sanidad de un contrato de gestién de servicios
publicos, en la modalidad de concesion, por un importe de 2.127.651.697,17 euros (59,36% del
total adjudicado en 2009), en ambos casos con un plazo de ejecucién de 360 meses (30 afios).

- En los tres afos analizados el mayor nimero de contratos adjudicados corresponde a
suministros (3.970 contratos en el afio 2007, 2.918 en el afio 2008 y 2.890 en el afio 2009). Los
contratos de suministros han supuesto también el mayor compromiso de gasto en los afios
2007 (551.937.097,59 euros, que representan el 24,72% del total de ese afio) y 2008
(468.261.604,24 euros, que suponen el 38,53%). En 2009 fueron los contratos de gestién de
servicios publicos los que supusieron un mayor compromiso de gasto (2.426.376.143,25 euros,
gue son el 67,70%), debido fundamentalmente al contrato de este tipo sefialado en el parrafo
anterior.

- Mediante concurso / varios criterios se adjudicé la mayoria de los contratos publicos en
los tres ejercicios (el 64,31% de los contratos en el afio 2007, el 66,21% en el afio 2008 y el
66,04% en el afo 2009) e, igualmente, el mayor compromiso de gasto se derivd de
adjudicaciones realizadas a través de concurso / varios criterios (83,24% en el afio 2007,
72,09% en el afio 2008 y 86,59% en el afio 2009).

Se observa, asi mismo, una menor utilizacién del procedimiento negociado en este
periodo (se empled en el 34,84% de las adjudicaciones en 2007, el 33,05% en el afio 2008 y el
26,91% en 2009) y un mayor empleo del criterio del precio en 2009, afio en el que se ha
utilizado en el 6,06% de los contratos (frente al 0,79% en 2007 y el 0,60% en 2008).

- En el afio 2009 el porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones
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respecto de los presupuestos de contrata es inferior al de los otros dos afios objeto de estudio:
9,21% en el afio 2007, 12,60% en el afio 2008 y 5,33% en el afio 2009. No obstante, para evitar
la distorsion de los elevados importes de algunos contratos, si se atiende al porcentaje de baja
medio (3> % baja / n® de contratos), resulta un 9,48% en 2007, el 9,65% en 2008 y un 12,44%
en 2009 (dato que no se desprende de los cuadros anteriores y que ha sido obtenido de la
aplicacion informatica del Registro de Contratos).

- Por ultimo, cabe destacar que en los tres afios analizados, el 6rgano de contratacion
gue ha adjudicado un mayor nimero de contratos ha sido el Servicio Madrilefio de Salud.

En cuanto al importe de las adjudicaciones, en 2009 el érgano que comprometié un

mayor gasto fue la Consejeria de Sanidad, mientras que en 2007 y 2008 fue también el Servicio
Madrilefio de Salud.
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V. REGISTRO DE LICITADORES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

El Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid ha continuado realizando durante
el ejercicio 2009 las funciones que tiene encomendadas por el Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003,
de 3 de abril, que regula su organizacién y funcionamiento, como instrumento de agilizacion del
procedimiento de contratacion administrativa y de mejora de la gestion publica. Las funciones
encomendadas, con el objetivo de aumentar su contribucion a facilitar la concurrencia y
constituir un mecanismo de simplificacion administrativa, se encuentran reguladas en el
capitulo 1V del expresado Reglamento.

El 6rgano competente para acordar la inscripcion es el Presidente de la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa, tal y como dispone el articulo 77 del citado
Reglamento, debiendo dar cuenta de dicho acuerdo a la Comisidon Permanente del citado
drgano consultivo. La validez de la inscripcion es indefinida, si bien la del certificado que se
expide es de 2 afios como maximo. No obstante, si el acuerdo de clasificacién adoptado por la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado que hubiera aportado el empresario
perdiera su vigencia antes del expresado plazo de los dos afos, el periodo de validez del
certificado del Registro de Licitadores sera el mismo que el que figure en el acuerdo de
clasificacién mencionado.

El certificado dispensa a los empresarios de la presentacién de la documentacion que
relaciona el articulo 75 del Reglamento y contiene una reproducciéon mediante escaner de la
descripcion del objeto social de la empresa que figura en las escrituras publicas
correspondientes, asi como la clasificacién administrativa de obras o servicios obtenida, con el
fin de que las Mesas de contratacién puedan examinar su adecuacion con el objeto especifico
del contrato al que se pretenda concurrir. Igualmente se hacen constar las declaraciones
responsables relativas a la ausencia de prohibiciones e incompatibilidades para contratar,
hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social y no tener deudas en
periodo ejecutivo de pago con la Comunidad de Madrid, compromiso de tener contratados
trabajadores minusvalidos durante la vigencia del contrato cuando esté sujeto a dicha
obligacion y sobre la vigencia de la clasificacion, en su caso.

En el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid se ofrece a las
empresas la posibilidad de enviar teleméaticamente las solicitudes de inscripcion, de renovacion
del certificado o de baja voluntaria en el Registro de Licitadores; asi como un servicio de
consulta en Internet de los datos anotados en dicho Registro. Las Mesas y 6rganos de
contratacion pueden acceder desde este Portal a los correspondientes certificados de
inscripcion. Los citados certificados se expiden con firma electrénica.

En 2009 se ha concluido el desarrollo de la nueva aplicacién del Registro de Licitadores,
gue incorpora las prestaciones del expediente electronico a fin de conseguir la eliminacion
gradual del papel en el Registro, la sustitucion de la firma manual por la firma electrénica de los
documentos, la integracion automatica de las solicitudes presentadas telematicamente y la
implementacion de las notificaciones telematicas.
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Durante este ejercicio se adhirieron al Registro de Licitadores, de conformidad con lo
establecido en el apartado 1 de la disposicion adicional tercera del RGCPCM, pudiendo por
tanto utilizar los certificados emitidos por este Registro, la Asamblea de Madrid, la CAmara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de El Escorial. Estas adhesiones, junto
a las efectuadas en el ejercicio 2008, han supuesto un incremento del numero de
Administraciones y Entes publicos, dentro del territorio de la Comunidad de Madrid, que
admiten en las licitaciones de sus expedientes de contratacion los certificados emitidos por el
Registro de Licitadores, lo que ha originado un incremento del nimero de empresas que han
solicitado su inscripcion durante los ejercicios 2008 y 2009.

Este afio se ha acordado la inscripcion de 411 empresas, de ellas 133 son sociedades
anonimas (de las cuales 17 son sociedades anonimas unipersonales), 250 sociedades
limitadas (entre las que hay 36 sociedades limitadas unipersonales, 1 sociedad limitada laboral,
13 sociedades limitadas profesionales y 4 sociedades limitadas profesionales unipersonales), 1
sociedad civil profesional, 5 asociaciones, 5 cooperativas, 8 empresarios individuales, 3
empresas extranjeras, 4 fundaciones, 1 institucion religiosa y 1 organismo publico (Colegio
Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion de Madrid).

TIPO DE EMPRESAS INSCRITAS

60,83%

32,36%

1,95%
1,22%
0,73% 0,97% 1,22%

@ Sociedades limitadas B Sociedades an6nimas

0O Empresarios individuales O Asociaciones

O Cooperativas B Fundaciones

B Empresas extranjeras O Sociedades civiles profesionales
O Instituciones religiosas O Organismos publicos

En cuanto a otras actividades del Registro, en este afio se han resuelto 695
procedimientos de renovacion de certificados, bien por finalizacién de su vigencia o por haberse
producido modificaciones de alguno de los datos registrados.

En ese sentido cabe sefalar que se ha producido un incremento de un 44,72% en el
namero de inscripciones y de un 14,31% en el nUmero de renovaciones, respecto al afio 2008.

El articulo 70, letra €) del RGCPCM, atribuye al Registro de Licitadores la funcién de
proceder a la anotacién de oficio de las prohibiciones de contratar de los licitadores inscritos,
indicando la causa de prohibicién en que hayan incurrido, el 6rgano declarante y el ambito
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orgénico y temporal de la prohibicién. Durante 2009 se ha acordado la suspension de la
inscripcion en el Registro de 31 empresas por haber sido declaradas en concurso de
acreedores, frente a las 2 suspensiones que se produjeron durante el ejercicio 2008 por este
motivo, y se ha acordado el levantamiento de una suspension. Ademas, se han recibido 5
comunicaciones de prohibiciones de contratar acordadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda. Para dar una mayor publicidad a las suspensiones de las inscripciones en el
Registro de Licitadores por estar incursas las empresas en prohibicion de contratar, pueden
consultarse en el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, dentro de la
pagina Web del Registro de Licitadores.

Por otra parte, durante este ejercicio se han producido 10 cancelaciones de
inscripciones como consecuencia de 9 fusiones y de 1 escision total, la caducidad de 43
expedientes, correspondiendo 35 de ellos a solicitudes de inscripcion y los 8 restantes a
solicitudes de renovacion.

En total durante 2009 se finalizaron en el Registro de Licitadores 1.191 procedimientos,
lo que supone un incremento de un 27,68% respecto al afio 2008.

A 31 de diciembre de 2009 se encuentran inscritas en el Registro de Licitadores 2.525
empresas.

RELACION DE LICITADORES INSCRITOS DURANTE EL ANO 2009
(Por orden alfabético)

ABANTIA SISTEMAS & TELECOM, S.A.

ABBA PUBLIPEZ, S.L.

ABS TECNOLOGIAS DEL AGUA, S.A.U.

ACER PROYECTOS Y OBRAS, S.L.

ACERAMA FERRALLADOS Y LAMINADOS, S.L.
ACUMED IBERICA, S.L.U.

ADVISERS IN BUSINESS GROUP, S.A.
AERTEC INGENIERIA Y DESARROLLOS, S.L.U.
AGERON INTERNACIONAL, S.L.

Agustin Mayoral Guillén

ALANAI CONSULTING, S.L.U.

ALBATROS ALCAZAR, S.A.

ALEXION PHARMA SPAIN, S.L.U.

ALJOFER COLMENAR, S.L.U.

ALMA TECHNOLOGIES, S.A.

ALONSO HIPERCAS, S.A.

ALZA OBRAS Y SERVICIOS, S.L.

AMERICAN APPRAISAL ESPANA, S.A.
AMPERSAND TRADUCCIO AUTOMATICA, S.L.
AMPHOS XXI CONSULTING, S.L.
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ANDRES Y SALVA REFORMAS Y CONSTRUCCIONES, S.L.

Antonio Ignacio Pérez de Madrid Utrilla

ANTONIO ORTOPEDIA, S.L.

APAREJADORES CONSTRUCTORES, S.A.

APLICAZIONES DE TELECOMUNICACIONES Y TELECONTROL, S.A.

APLITECNIA, S.L.

APPLIED MEDICAL DISTRIBUTION EUROPE BV SUCURSAL EN ESPANA

ARCEBANSA, S.A.

ARNAIZ CONSULTORES, S.L.

ARQ SOCIOS DE ARQUITECTURA, S.L.

ARQUIDEA ARQUITECTURA Y URBANISMO, S.L.

ARQUITECTURA Y COMUNICACION GRUPO PENTA, S.L.

ARTECO 2000, S.L.

ARTES GRAFICAS SAN MIGUEL, S.A.

ASE PSIKE, S.L.

ASESORES DE OBRA CIVIL, S.L.

ASOCIACION BETEL

ASTASIO Y RUIZ RIVAS ARQUITECTOS ASOCIADOS, S.L.P.

ATENTO TELESERVICIOS, S.A.U.

ATESE ATENCION Y SERVICIOS, S.L.

ATOLON 98, S.A.

AUGE INFORMATICA, S.L.

AUTOCARES CRIS MORA, S.L.

AUTOCARES HERMANOS CUBERO, S.A.

AUTOS CHAMARTIN, S.A.

AVENTO, S.L.

AVINTIA PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES, S.L.

BAYON ARQUITECTOS, S.L.P.

BELLCO S.R.L. SUCURSAL EN ESPANA

Bibiana Sanchez Diaz del Campo

BOSLAN INGENIERIA Y CONSULTORIA, S.A.

BRAINPHARMA, S.L.

BUNCH ARQUITECTURA Y PROYECTOS, S.L.P.U.

BYCO, S.A.U.

C7 CONTROL Y SERVICIOS, S.L.

C-7 SEGURIDAD, S.L.

CADAGUA, S.A.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE MADRID

CASDISA DE PROMOCIONES, S.A.

CASTOR INFORMATICA, S.L.

CENEC SERVICIOS, S.A.

CENEC, S.A.

CENTRO DE ESTUDIOS MADRID NORESTE, S.L.

CENTRO REGIONAL DE SERVICIOS AVANZADOS, S.A.

CHAMPELO SERVICIOS DE LIMPIEZAS Y MANTENIMIENTOS, S.L.
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CHAV, S.A.U.
CHILTERN INTERNATIONAL SPAIN, S.A.
CHM OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, S.A.
CIECSAGAS, S.A.
CISER OBRAS Y SERVICIOS, S.L.
CLAN FILMS, S.L.
CLEVISA, S.L.
CLINICA DE ANTONIO & MIRANDA, S.L.
CLINICA NUESTRA SENORA DE LA PAZ, ORDEN HOSPITALARIA DE SAN JUAN DE DIOS
CNSE - CONFEDERACION ESTATAL DE PERSONAS SORDAS
COESPA SOCIEDAD COOPERATIVA LIMITADA
COESSEGUR, S.A.
COINVEGAR, S.L.
COLECTIVIDADES RAMIRO, S.L.
COLEGIO OFICIAL APAREJADORES, ARQUITECTOS TECNICOS E ING. EDIFICACION DE
MADRID
COM JIS, S.L.
COMARTH ELECTRIC ESPARNA, S.A.
COMERIN INDUSTRIAL, S.L.
COMUNAS Y ARTEMIO, S.L.
CONAVINSA, S.A.U.
CONEDIVALDE, S.L.
CONSORCIO DE SALUD, S.A.
CONSTRUCBAR 2006 CONSTRUCCION Y PROMOCION DE VIVIENDAS, S.L.
CONSTRUCCIONES ALCALA JOMA, S.A.
CONSTRUCCIONES ANTOLIN GARCIA LOZOYA, S.A.
CONSTRUCCIONES ANTONIO CANAVERAS PEREZ., S.L.
CONSTRUCCIONES HERIDEL, S.L.
CONSTRUCCIONES LAHOZ SOTO, S.A.
CONSTRUCCIONES LHAB, S.A.
CONSTRUCCIONES NAVARREVISCA, S.L.
CONSTRUCCIONES PROCYRSA, S.L.
CONSTRUCCIONES RODRIGO PORTELA, S.A.
CONSTRUCCIONES VALMASEDO, S.L.
CONSTRUCIA, S.L.
CONSULNIMA, S.L.
CONSULTING MEDICO DEPORTIVO, S.L.
CONSULTORIA Y GESTION SANITARIA, S.L.
CONTRATAS ANCAR, S.L.
CONTSE, S.A.
COOPERACION INTERNACIONAL
COPY RED, S.A.
CORE NETWORKS, S.L.
CORPORACION COMUNICACION IBEROAMERICANA BARCELO & ASOCIADOS, S.L.
COTOLMA OBRAS Y CONSTRUCCIONES, S.L.
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CREZCA OUTSOURCING, S.A.
CULTEK, S.L.U.
DACARTEC SERVICIOS INFORMATICOS, S.L.
DATATRONICS, S.A.
DEFINITIVA DE INVERSIONES 21, S.L.U.
DELICIAS LE CAR, S.L.
DELL COMPUTER, S.A.
DEPOR-TRES, S.L.
DESARROLLO DE OBRAS HIDRAULICAS Y VIALES, S.L.U.
DESARROLLOS INMOBILIARIOS MILVUS, S.L.
DEUSTO SISTEMAS DE INFORMACION, S.L.
DEUSTO SISTEMAS, S.A.
DIERESIS, S.A.
DIETETICA ESCOLAR ANDALUZA, S.L.
DIN IMPRESORES, S.L.
DINAVIA PRO, S.L.
Dionisio Montoya del Amo
DIRSON CASTILLA, S.L.
DISENO INDUSTRIAL CALCULOS Y PROYECTOS DICYP, S.L.
DISTRIBUCIONES IMPORTACIONES MAQUINARIA DE ALIMENTACION, S.A.
DOGO CREATIVIDAD ESTRATEGICA, S.L.
DS4 HOME AND FASHION, S.L.
DULCE REGAZO, S.L.
ECA ENTIDAD COLABORADORA DE LA ADMINISTRACION, S.A.
ECO TONER RIVAS, S.L.
ECOVI ENERGIAS RENOVABLES Y EFICIENCIA ENERGETICA, S.L.
EDIFICIOS LUMERVA, S.L.
EDITEC OBRAS Y PROYECTOS, S.L.
EIFFAGE INFRAESTRUCTURAS, S.A.U.
EIVAR OBRAS E INGENIERIA, S.A.
EL CORNIJAL DE LA MANCHA, S.L.
ELECSA, S.A.U.
ELECTRIFICACIONES Y MONTAJES INTEGRALES OHL, S.A.U.
ELENA SARABIA ARQUITECTURA Y URBANISMO, S.L.P.
ELIMCO SOLUCIONES INTEGRALES, S.A.
ENERGIA ERCAM, S.A.
ENTIDAD MAYA, S.L.
ENTRELINEADOS ARQUITECTOS, S.L.P.
EQUIPO ECONOMICO, S.L.
ERJESA OBRAS, S.L.
ESBAIN, S.A.
ESBAR, S.A.
ESCUELA INTERNACIONAL DE MEDIOS AUDIOVISUALES, S.L.
ESPACIO PAPEL ARQUITECTOS, S.L.P.
ESPIRAL SOCIEDAD COOPERATIVA
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ESPOLIMP, S.A.
ESTRUCTURAS ALAMA, S.L.U.
ESTUDIO 66, S.A.
ESTUDIO E INVERSION GUZMAN, S.L.U.
ESTUDIOS MEDIOAMBIENTALES, S.L.
EVENTOS ESPECIALES INTERGLOBO, S.L.
EXPLOTACIONES HOSTELERAS MASENGA, S.L.
EXTINTORES EIVAR, S.A.
FEDERACION MADRILENA DE DETALLISTAS DE LA CARNE
FERMALUX, S.L.
FERRER INTERNACIONAL, S.A.
FILSAT MEDICAL, S.L.N.E.
FIRETECNIA PROTECCION CONTRA INCENDIOS, S.L.U.
FISHER SCIENTIFIC, S.L.U.
FORNELA MULTISERVICIOS, S.L.
Francisco Miguel Martinez Esteban
FUNDACION ATENEA GRUPO GID
FUNDACION GENERAL DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE
FUNDACION PARA LA FORMAC Y FOMENTO DE LA INVESTIG Y DESARR SECTOR
AERONAUTICO
FUTUVER CONSULTING, S.L.
GABINETE URBANISTICO 3D, S.L.P.
GALEA CONSULTING DE SERVICIOS INTEGRALES, S.L.
GARRIGUES HUMAN CAPITAL SERVICES, S.L.P.U.
GARUBE OBRAS Y SERVICIOS, S.A.
GEDETEC, S.L.
GEOTECNIA Y CIMIENTOS, S.A.
GEPROST, S.L.
GERENS HILL INTERNATIONAL, S.A.
GESCON GESTION INTEGRAL, S.L.
GESEIN, S.L.
GESERV, S.L.
GESTION TRANSPORTES Y DISTRIBUCION MENSAJEROS, S.L.
GESURBE GESTION DE PROYECTOS INMOBILIARIOS DE SAN LORENZO, S.L.
GLOBAL DESIGNER DEVELOP, S.L.
GONDIAZ, S.L.
GRAFICAS ALBERDI, S.A.
GRAFICAS MURIEL, S.A.
GRAFICAS URGEL, S.L.
GRUPO OLIGARRY, S.A.
GRUPO PREVENIR CONSULTING, S.A.
GRUPO SALENDA, S.L.
GRUPO SOTOVAL DE CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.L.U.
GRUPO STC SISTEMAS DE TELECOMUNICACION Y CONTROL, S.A.
GRUPO TOMPLA SOBRE EXPRES, S.L.U.
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GRUPO WORKANDLIFE, S.L.
GUPOST S.A.U. PUBLICIDAD DIRECTA
H.M. COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCION, S.A.
HAY SELECCION, S.A.
HEMAG SALUD, S.L.
HEMAG SERVICIOS ELECTROMECANICOS, S.L.
HEMAG, S.A.
HEXACATH ESPARNA, S.L.
HOCENSA EMPRESA CONSTRUCTORA, S.A.
HOFFMANN CONSULTING, S.L.U.
HOOK COMUNICACION, S.L.
IBERPROYECTOS AUSTRAL, S.L.
IBERSAF INDUSTRIAL, S.L.
ICNET CONSULTING, S.A.
IDOETA, INIGO Y ROCA ARQUITECTOS, SOCIEDAD CIVIL PROFESIONAL
ILUMINACION & FORMAS, S.L.
IMAGA PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES, S.A.
IMAGINA GESTION Y PROYECTOS, S.L.
INCO, ESTUDIO TECNICO DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA, S.L.
INCOYDESA INGENNYA, S.L.
INDRA BMB, S.L.
INFORMATICA DEL ESTE, S.L.U.
INFOROPTI, SOCIEDAD COOPERATIVA MADRILENA
INFRAESTRUCTURA CIVIL, S.A.
INGENIERIA DE SISTEMAS PARA LA DEFENSA DE ESPANA, S.A.
INGENIERIA E INTEGRACION AVANZADAS, S.A.
INGENIERIA ENERGETICA Y DE CONTAMINACION, S.A.
INGENIERIA MEDIO AMBIENTAL IMA, S.L.
INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE 2000, S.A.
INGENIERIA Y PREVENCION DE RIESGOS, S.L.
INGENOR SIGLO XXI, S.L.
INICIATIVAS DE ECONOMIA ALTERNATIVA Y SOLIDARIA, SOCIEDAD COOPERATIVA
ANDALUZA
INICIATIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIDO, S.L.
INMARK ESTUDIOS Y ESTRATEGIAS, S.A.
INNOVACION, DESARROLLO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, S.A.
INSANEX, S.L.U.
INSTALACIONES TALAVERA DE PLACAS, S.L.
INSTALACIONES TELEFONICAS BALEARES, S.L.
INSTALACIONES TERMICAS GALLEGO, S.L.U.
INSTITUTO DE DIRECTIVOS DE EMPRESA, S.L.
INTEGRACION Y TECNICA DE SISTEMAS, S.L.
INTOR INGENIERIA Y CONSTRUCCION, S.L.
INVESTIGACIONES Y ASISTENCIA TECNICA QUASAR, S.A.
IPSEN PHARMA, S.A.
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J.A.C. Y ASOCIADOS ARQUITECTURA, S.L.
J.B. COMERCIAL DEL VESTUARIO, S.L.
JOHNSON CONTROLS ESPANA, S.L.U.
JOHNSON HEALTH TECHNOLOGIES IBERICA, S.L.
JOMAN OBRAS, S.L.
JOMOFER BUS, S.L.
JORACON, S.A.
JUMA COLECTIVIDADES, S.L.
KANNEGIESSER ESPANA, S.L.U.
KINETICS PLUS, S.L.
LABORATORIOS DOMAC, S.L.
LABORATORIOS FARMACEUTICOS ROVI, S.A.
LAERDAL ESPANA, S.L.U.
LANDE, S.A.
LELEMAN, S.L.
LIBCOM IBERICA, S.A.
LOGSA ENDOMEDICAL, S.L.
LOPEZ CHAPERO PROYECTOS, S.L.
LYRICA PROYECTOS Y GESTION DE OBRAS, S.L.
M-6 GRUPO EMPRESARIAL DE PROYECTOS, S.L.
M68 ARQUITECTURA, S.L.
MANPOWER BUSINESS SOLUTIONS, S.L.U.
MATACHANA CONSTRUCCIONES, S.L.
MATERIALES Y GASES MEDICINALES, S.L.
MEDICARIN CENTRO, S.L.
MEDIO PUNTO ARQUITECTOS, S.L.P.
MICOLEDUCA 2009, S.L.
MICRODAN ALTA DESINFECCION, S.A.
MINTSA LIMPIEZAS Y MANTENIMIENTOS, S.A.
MOBLES MIR | EQUIPAMENTS, S.L.
MONTAJES ELECTRICOS RODRIGO, S.A.
MONTEALTO INFRAESTRUCTURAS, S.L.U.
MORRISON INFRAESTRUCTURAS CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS, S.A.
MOSTOLES INDUSTRIAL, S.A.
MULTISERVICIOS TECNOLOGICOS, S.A.
NAE COMUNICACIONS, S.L.
NARTEX CONSULTING, S.L.P.
NAVIPACK 2001, S.L.
NOEGA INGENIEROS, S.L.
NOEMI SANCHIS ARQUITECTOS & URBANISTAS, S.L.P.U.
NOVO NORDISK PHARMA, S.A.U.
NYCOMED PHARMA, S.A.U.
OPINOMETRE, S.L.
OPPORTUNITY SERVICIOS AUXILIARES, S.L.
ORIOL ARQUITECTURA, S.L.P.
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OUTDOOR SPORT PARKS, S.L.
OXIDOC EXCLUSIVAS, S.L.
PAGE PERSONNEL SELECCION ESPANA, S.A.U.
PARA-SPORT, S.A.
PAVASAL EMPRESA CONSTRUCTORA, S.A.
PESQUERA ULARGUI ARQUITECTOS, S.L.P
PHARMA MAR, S.A.U.
Pilar Sanchez Izquierdo
PRODUCTOS ESPECIALES DE NEOMEDIC INTERNATIONAL, S.L.
PROFESIONALES DE SISTEMAS, APLICACIONES Y PRODUCTOS, S.L.
PROFUTURO INGENIERIA Y CONSTRUCCION, S.L.
PROMAYSER RESTAURACION Y CONSERVACION, S.L.
PROMOARENAS, S.L.
PROMOCIONES Y OBRAS CIVILES GARSA, S.L.
PROMOCIONES Y OBRAS INMEVA, S.L.
PRONUTEL, S.L.
PROSOL INGENIERIA, S.L.
PROVALGAR, S.L.
PROYECTOS, INGENIERIA Y GESTION, S.A.
PSH ENERGIA, S.A.
PUERTO DE NAVACERRADA ESTACION DE ESQUI, S.A.
QIAGEN IBERIA, S.L.U.
QUALIA SERVICIOS PROFESIONALES, S.L.
QUALIGEN, S.L.
QUALITAS INGENIERA Y CONSTRUCCION, S.A.
QUOTA RESEARCH, S.A.
QWI TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, S.L.
R.J. MONTAJES DE STANDS, S.L.
RAMIRO JAQUETE, S.A.
RBA LOGISTICA Y DISTRIBUCION, S.L.
REALTECH SYSTEM CONSULTING, S.L.U.
RECIO, S.L.U.
REDENET IPM INSTALACIONES PROYECTOS Y MANTENIMIENTO, S.L.
REDSA SALUD Y GESTION SOCIOSANITARIA, S.L.
REFORAN FUTURA, S.L.
REFORMAS PRIHEGO, S.L.
REFORMAS Y CONSTRUCCIONES DE LA GUIA PARIS, S.L.
RICOH ESPANA, S.L.U.
RODRIGO Y ASOCIADOS CENTRAL DE MEDIOS, S.L.
RODRIGO Y ASOCIADOS PUBLICIDAD Y COMUNICACION, S.A.
RONABUS, S.L.
RUTACAR, S.A.
S.A.T. LOS COMBOS
SAGLAS OBRAS Y SERVICIOS, S.A.
SAN SEGUNDO GRUPO EMPRESARIAL, S.L.
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SANCHIS Y SARABIA ARQUITECTOS, S.L.P.
SANMARTIN Y MARTINEZ, S.L.U.
Santos Benbunan Benchimol
SANZ BERNAL CONSTRUCCIONES, S.A.
SEGURIDAD CERES, S.A.
SEGURIDAD LPM, S.L.
SELECCION Y SERVICIOS INTEGRALES PROJECTS, S.A.
SERVICIOS EDUCATIVOS Y FAMILIARES GRUPO 5, S.L.
SERVICIOS ESPECIALES DE LIMPIEZA, S.A.
SERVICIOS INDUSTRIALES REUNIDOS, S.A.U.
SERVICIOS INTEGRALES DE FINCAS URBANAS DE MADRID, S.L.
SERVICIOS INTEGRALES FERGAMA, S.L.
SHIVA IMPEX, S.L.
SIGMA ALDRICH QUIMICA, S.A.U.
SIGMA-TAU ESPANA, S.A.
SIMAVE SEGURIDAD, S.A.
SIMAVE, S.A.
SINEUSIS E-COMMUNICATIONS, S.A.
SISTEMAS INTEGRALES DE CALIDAD, S.L.U.
SOCIEDAD DE PREVENCION DE FRATERNIDAD MUPRESPA, S.L.U.
SOCIEDAD ESPANOLA DE MONTAJES INDUSTRIALES, S.A.
SOL DE DIAL, S.L.
SOLUCIONES INTEGRALES EN DESINFECCION, S.L.U.
SONOSITE IBERICA, S.L.U.
SOPORTE TECNICO INTEGRAL DE TARJETAS, S.L.
SOPORTES PUBLICITARIOS INTEGRALES, S.L.
SOPRINSA GLOBAL HEALTH, S.A.
SPRIL NORTE, S.L.
SRH CONSTRUCCIONES CIVILES Y ADMINISTRATIVAS, S.A.
SUTEGA MOBILIARIO, S.L.
SYSTEMS MAINTENANCE SERVICES EUROPA, S.A.
T.F. EDITORES, S.L.U.
TALLER DE CONSTRUCCION TMR, S.A.
TAMAR LAS ARENAS, S.A.
TECNICAS PARA LA INDUSTRIA Y EL CONFORT, S.L.U.
TECNITASA GESTION HIPOTECARIA, S.A.
Teodoro Santamaria Calvo
TERRALIA CONSTRUCCIONES, S.L.
TESEIN 388, S.L.
TF ARTES GRAFICAS, S.A.
THARS TRANSPORTES AJENJO, S.L.
TILMON ESPANA, S.A.
TOAL SPORT, S.L.
TORREJONTECNIC SERVICIO, S.L.
TORRESCAMARA Y CIA DE OBRAS, S.A.
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TORROJA INGENIERIA, S.L.

TOSHIBA EUROPA | E GMBH SUCURSAL EN ESPANA
TOTAL QUALITY CONTROL, S.L.

TRABELECTRONICA, S.L.

TRAINING GESTION, S.L.

TRANDEX, S.A.

TRANSPORTAMOS PARA INTEGRAR, S.L.
TRANSPORTES BLINDADOS, S.A.

TRENASA, S.A.

TST TECNICOS EN EDIFICACION, S.L.P.

TVA SERVICIOS DE INGENIERIA, S.L.

TYCSA CONSULTORES DE NEGOCIO, S.L.

UNIGRAN TORREJON, S.L.L.

UNION DE ASOCIACIONES DE TRABAJADORAS AUTONOMAS Y EMPRENDEDORAS
UNIVERSAL MCCANN, S.A.

URAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L.

URBANIZACION, POCERIA, EDIFICACION, CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS, S.L.
URBINGES AMBIENTAL, S.L.

VARARQ TALLER DE ARQUITECTURA Y URBANISMO, S.L.P.U.
VASCULAR CONCEPTS INTERNATIONAL, S.L.U.
VAUGHAN INICIATIVAS, S.L.

VENTUS CIENCIA EXPERIMENTAL, S.L.

VIAJES EL CORTE INGLES, S.A.U.

VICENTE CREMADES ARQUITECTURA Y DISENO, S.L.
VICTORIANO SEPULVEDA E HIJOS, S.L.

VIDEO ON, S.A.

VIGILANCIA'Y SEGURIDAD RALIAN, S.L.

VMARK SOFTWARE ESPANA, S.A.

VOLUAR ARQUITECTURA, S.L.P.

WALLAX FARMA, S.L.

WISH SOLUCIONES, S.L.

ZAOS HORMIGONES, S.L.

ZENTO MEDICAL, S.L.U.

ZIMMER, S.A.U.

RESUMEN DATOS DEL REGISTRO DE LICITADORES
EJERCICIO 2009

Se han tramitado 1.191procedimientos en relacidn al Registro de Licitadores:

- 411 inscripciones de nuevas empresas
[44,72% de incremento respecto al afio anterior (284 inscripciones en 2008)]

- 695 certificados de renovacidn expedidos
[14,31% de incremento respecto al afio anterior (608 renovaciones en 2008)]
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- 10 cancelaciones (bajas o anulaciones definitivas)

CANCELACIONES / BAJAS (ANULACIONES DEFINITIVAS) DE INSCRIPCIONES

ARROW IBERIA, S.A. (215)

Fusién por absorcion TELEFLEX MEDICAL,
S.A. (787)

CARDINAL HEALTH SPAIN 219, S.L. (537)

Fusion por absorcion CARDINAL HEALTH
SPAIN 308, S.L.U. (N° 709)

CARDINAL HEALTH SPAIN 239, S.A. (772)

Fusion por absorcion CARDINAL HEALTH
SPAIN 308, S.L.U. (N° 709)

GUIDANT, S.A.U. (775)

Fusién por absorcion BOSTON SCIENTIFIC
IBERICA, S.A. (N° 738)

HUCOA ERLOSS, S.A. (789)

Fusion por absorcion FISHER SCIENTIFIC,
S.L.U.

PANASFALTO (449)

Fusién por absorcion EIFFAGE
INFRAESTRUCTURAS, S.A. (N° 2.164)

PLUS ORTHOPEDICS ESPANA, S.A.U. (1.008)

Fusién por absorcion SMITH AND NEPHEW
(N° 437)

SAGLAS, S.A. (1.285)

Escision total y constitucion de dos sociedades
(SAGLAS OBRAS Y SERVICIOS, S A.y
ATRES 6000, S.L.)

SANMARTIN Y MARTINEZ, S.L.U. (2.125)

Fusién por absorcion ALDESA SERVICIOS Y
MANTENIMIENTO, S.A. (2.097)

TECNICAS DE ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO
INMOBILIARIO, S.A.U. (2.091)

Fusién por absorcion ALDESA SERVICIOS Y
MANTENIMIENTO, S.A. (2.097)

- 43 desistimientos (caducidades)

EMPRESA NIF
ACADEMIA COLON, S.A. A78136793
AIR LIQUIDE MEDICINAL, S.L.U. B81231011
ALBERTO ARANDA RINCON 51661044P
APOSITOS EXTREMERNOS, S.L. B06324982
AULA 3 INFORMATICA SERVICIOS DE FORMACION, S.L. B82943069
AZUL MARINO PRODUCCIONES, S.L. B83790899
COLECTIVIDADES SHERCO, S.L. B81203127
CONSTRUCCIONES VALLE ROBLES, S.L. B78526977
gggg&ggcsllc?l—.comw|CAC|0N IBEROAMERICANA BARCELO Y 83260538
CREEK BAY PROMOCIONES, S.L. B81112625
DISENO Y GESTION DE PROYECTOS SOCIALES PARA MINUSVALIDOS, S.L. | B82508334
DRUK COMUNICACION, S.L. B83958405
ENRIQUE LOPEZ GIL 03125266A
ESCUELA DE CAPACITACION LABORAL ESCALA, S.L. B80957038
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EURAMPRESS DISTRIBUCIONES, S.L. B84971654
EURONAVA CLEAN, S.L. B83788539
FCC CONSTRUCCION, S.A. A28854727
FELIPE QUINTANILLA GARCIA 47047440C
FRESENIUS KABI ESPANA, S.A.U. A08130502
GROW COMUNICACION, S.A. A81187445
HISPANIA DE PROTECCION, S.A. A84201532
IDOIA OTEGUI VICENS 07494182T
INGENIERIA BASICA OBRAS Y PROYECTOS, S.L. B79385035
IROKO MOBILIARIO Y MONTAJES, S.L. B80777394
IRON MOUNTAIN ESPANA, S.A. A82515776
MEDIACOM IBERIA, S.A. A80755390
NAYAF INTEGRAL, S.L. B85658052
NOVO NORDISK PHARMA, S.A.U. A28081495
NYCOMED PHARMA, S.A. A28843613
OBRAS, CAMINOS Y PUERTOS, S.L. B81112625
PAZY PAZ, S.L.U. B14318950
PONDIO INGENIEROS, S.L. B81429359
PRAXIS PHARMACEUTICAL, S.A. A01405042
RECAMBIOS INTERNACIONALES, S.A. A28604882
RECISERVI, S.L.U. B80821101
RICARDO SERRANO GARROTE 50828062V
ROTUPLAST, S.A. A28857316
STAR EXPOSICIONES, S.L. B85088326
SUCESORES DE GANCEDO RODRIGUEZ, S.A. A28029692
TECNICAS DE LIMPIEZA Y CONTROL, S.L. B84138346
URBACONTROL, S.L. B82128018
URBAJAR, S.L. B81291445
VISPRO PROTECCION, S.L. B60970316

- 31 suspensiones por causas de prohibicion de contratar

EMPRESA

CAUSA DE SUSPENSION
DURACION

APA CONSTRUCCIONES, S.A. (1.897)

Declaracién de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

BEGAR CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS, S.A. (1.135)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

CAREXPRESS LOGISTICS 2003, S.A.
(559)

Declaracion de Concurso (Art. 20 b LCAP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.
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EMPRESA

CAUSA DE SUSPENSION
DURACION

CLAR REHABILITACION, S.L. (359)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

CONDUCCIONES HIDRAULICAS Y
CARRETERAS, S.A. (1.454)

Declaracion de Concurso (Art. 20 b LCAP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

CONSTRUCCIONES EDISAN, S.A.
(941)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

CORMAN SISTEMAS Y MONTAJES
DE SEGURIDAD, S.A. (815)

Declaracién de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

DISENO CODIGO BARRAS, S.L. (687)

Declaracion de Concurso (Art. 20 b LCAP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

ESTRUCTURAS LA SIERRA, S.L.
(1.528)

Declaracién de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

FAROSA 14, S.A. (1.040)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

FERCABER CONSTRUCCIONES,
S.A.U. (309)

Declaracién de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

FERCLER, S.L. (1299)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

GARASA-ESNECO, S.A. (1.909)

Declaracién de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

GRUPO DICO OBRAS Y
CONSTRUCCIONES, S.A. (1.205)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

HERDATA 2000, S.L. (441)

Declaracion de Concurso (Art. 20 b LCAP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
EQUIPOS MEDICOS, S.A. (1.290)

Declaracion de Concurso (Art. 20 b LCAP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.
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EMPRESA

CAUSA DE SUSPENSION
DURACION

MIDASCON, S.L. (1.858)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

NORTH RIM IBERICA, S.L. (1.938)

Declaracién de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

OBRAS Y EDIFICACIONES SEIXO,
S.L.U. (1.696)

Declaracion de Concurso (Art. 20 b LCAP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

OBRUM URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES, S.L.U. (1.320)

Declaracién de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

PORTILLO EMPRESA
CONSTRUCTORA, S.A.U. (3)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

PRASI, S.A. (1.571)

Declaracion de Concurso (Art. 20 b LCAP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

PROFESSIONAL INTERSERVICES,
S.A. (1.663)

Declaracion de Concurso (Art. 20 b LCAP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

PROMODICO, S.L.U. (1.201)

Declaracién de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

PROYECTO RAM, S.L. (1.527)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

SEOP, OBRAS Y PROYECTOS, S.L.U.

(1.050)

Declaracion de Concurso (Art. 20 b LCAP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

TECNOLOGIA DE LA
CONSTRUCCION, S.A. (1.359)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

TECPROGESA, S.A. (1.278)

Declaracion de Concurso (Art. 20 b LCAP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.

TRIGEMER, S.A. (932)

Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

Hasta declaracién convenio o fin concurso.
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CAUSA DE SUSPENSION
SLUFNSEA DURACION

URAZCA CONSTRUCCIONES, S.A. Declaracion de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).

(1.494) Hasta declaracion convenio o fin concurso.
VALSAN, CONSTRUCCIONES Y Declaracién de Concurso (Art. 49.1 b LCSP).
CONTRATAS, S.L.U. (1.259) Hasta declaracion convenio o fin concurso.

- 1 levantamiento de suspensién [TORRAS VALENTI, S.A. (472)]

Por otra parte, se han producido 3 nuevas adhesiones al Registro de Licitadores
(Asamblea de Madrid, Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid y Ayuntamiento de El
Escorial) y se han recibido 5 comunicaciones de prohibiciones de contratar acordadas por el
Ministerio de Economia y Hacienda.
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V. ORDENACION DE LOS PROCEDIMIENTOS, COORDINACION EN LA
CONTRATACION PUBLICA Y NORMALIZACION DE LA DOCUMENTACION
CONTRACTUAL

Las actividades desarrolladas por la Consejeria de Economia y Hacienda en el ejercicio
de 2009 en materia de ordenacién de los procedimientos, coordinacion en la contratacion
publica y normalizacién de la documentacion contractual se concretaron en las siguientes
acciones puestas en marcha por la Direccién General de Politica Financiera, Tesoreria y
Patrimonio:

1. SISTEMA DE INFORMACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA (SICA)

- Se han determinado los requerimientos y se han desarrollado las adaptaciones del SICA
y de las aplicaciones informaticas Licit@ (Sistema de Licitacion Electronica), Compr@s (bienes
de gestion centralizada), CDR (Comunicacién de datos al Registro de Contratos) y RECO
(Registro de Contratos) al Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. En la misma
linea, se han redisefiado los modelos de documentos que generan los sistemas.

- Se ha incorporado a CDR la aplicacion informética GEL (Gestién del Expediente
Electrénico), con la que se incorporan servicios de Administracién electronica: firma electrénica
de documentos, archivo de documentos en formato electrénico y notificaciones telematicas, en
sustitucion del anterior gestor documental que se utilizaba para imprimir documentos.

- Se han determinado los requerimientos para el desarrollo de una aplicacién en entorno
Web (CDR-Web) para la grabacion de los contratos de los poderes adjudicadores que no tienen
la consideracion de Administracion Publica y de las demas entidades del sector publico de la
Comunidad de Madrid, y su comunicacion al Registro de Contratos.

- Se ha concluido el desarrollo de la nueva aplicacion del Registro de Licitadores, que
incorpora las prestaciones del expediente electronico.

2. LICITACION ELECTRONICA

- En mayo de 2009 se implanté la aplicacion Licit@ en la Consejeria de Economia y
Hacienda. Licit@ se incorpora al SICA como un nuevo bloque de tramitacion de la licitacién de
los contratos publicos y permite la presentacion de ofertas por medios electrénicos y la
realizacion de notificaciones teleméticas a los interesados. En 2009 han sido tramitados
mediante Licit@ los procedimientos de adjudicacion de 28 contratos, dado que la entrada en
vigor del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, oblig6 a retrasar la extension del sistema a las demas Consejerias y Organismos con
objeto de adaptarlo a la nueva normativa.
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3. ACCIONES NORMATIVAS

- Se ha publicado en el B.O.C.M. de 30 de junio de 2009 el Decreto 62/2009, de 25 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la utilizacibn de medios electronicos,
informaticos y telematicos en la contratacion publica de la Comunidad de Madrid.

- Se ha elaborado y publicado en el B.O.C.M. de 20 de noviembre de 2009 la Orden de 2
de noviembre de 2009, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se modifica la
Orden de 30 de julio de 2004, de la Consejeria de Hacienda, por la que se determinan los
bienes y servicios de gestion centralizada y los procedimientos para su adquisicion.

- Se ha elaborado la Resoluciéon de 14 de diciembre de 2009, de la D.G. de Politica
Financiera, Tesoreria y Patrimonio, por la que se habilita al Registro Teleméatico para los
procedimientos del Registro de Licitadores (B.O.C.M. de 20 de enero de 2010), que aprueba los
modelos vigentes de solicitud de inscripcion, de renovacién del certificado y de baja voluntaria
en el mismo, para adaptarlos a las exigencias de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

4. ACCIONES FORMATIVAS

- Se ha coordinado la formacion de los usuarios en la utilizacion de las aplicaciones GEL,
Licit@ y ECA (Estadisticas sobre contratacion administrativa), mediante cursos organizados por
ICM.

- Se ha impartido el curso sobre la Ley de Contratos del Sector Publico, organizado por la
Direccion General de Cooperacion con la Administracion Local, dirigido a personal de los
Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid.

- Se ha participado en la Jornada monografica: “Aplicaciones practicas de la Ley de
Contratos del Sector Publico”, organizada por el Servicio Madrilefio de Salud y patrocinada por
Abbott Laboratories, S.A.

- Se han impartido 2 cursos de la aplicacion C.D.R. como formacién de caracter regular,
en colaboracion con el LM.A.P. e |.C.M.

- Se han impartido 2 ediciones del curso “El Portal de la Contratacion Publica y el Perfil
de contratante”, organizado por el . M.A.P.

- Se han impartido clases en las distintas ediciones del Curso basico de contratacion
administrativa organizado por el I.M.A.P.

5. PUBLICACIONES

- Se ha editado el libro Junta Consultiva de Contratacién Administrativa. Memoria 2007, el
cual ha sido objeto de una amplia distribucién entre las unidades administrativas de la
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Comunidad de Madrid implicadas en la contratacion (unidades de contratacién, Intervencion,
Servicios Juridicos,...).

- Se hanincluido las versiones digitales (formato pdf) de las publicaciones que componen
la coleccion “Contratos Publicos” en el Portal de la Contratacion Publica.

6. INFORMACION EN INTERNET

- Se ha mantenido actualizado el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid que, integrado en “madrid.org”, se configura como el portal inico donde se ofrece toda
la informacion necesaria para las empresas licitadoras y contratistas y para el personal del
sector publico autonémico con funciones en materia de contratacion. A través del Portal de la
Contrataciéon Publica se puede conocer el perfil de contratante de todos los 6rganos de
contratacion de la Comunidad de Madrid.

- Como mejoras mas significativas en el Portal de la Contratacién Publica, se han
introducido las siguientes:

Para facilitar la consulta de las contrataciones del Servicio Madrilefio de Salud
(SERMAS), se ha implantado una nueva funcionalidad en las blusquedas por entidad
adjudicadora, que permite seleccionar cada uno de los hospitales y areas de atencién
primaria adscritos al SERMAS.

Esta disponible un nuevo buscador avanzado que permite consultar las
contrataciones combinando varios criterios de busqueda entre si, como la denominacion
del contrato, el tipo de publicacion, la situacion del procedimiento, el N° de expediente,
el tipo de contrato, la entidad adjudicadora, el procedimiento de adjudicacion, etc.

Se haincluido la informacion y los medios necesarios para acceder al Sistema
Licit@, para las convocatorias en las que se admita licitar electrGnicamente.

Se ha creado una pagina donde se puede consultar la composicion de las
Mesas de contratacién permanentes de las entidades de la Comunidad de Madrid que
tienen el caracter de Administraciones Publicas, para dar cumplimiento a lo establecido
en el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley de Contratos del Sector Publico.

Se han determinado los requerimientos para ofrecer la posibilidad de suscribirse
a un servicio de alertas mediante mensajes de texto a teléfono moévil (SMS) o correo
electrénico, para cada convocatoria anunciada a licitacion en el Portal de la
Contratacion Publica.

7. OTRAS ACTIVIDADES

- Se ha preparado y estructurado la informacién del Registro de Contratos para facilitar a
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los gestores la cumplimentacion de los datos a suministrar en relacién con la cuenta anual del
Plan General de Contabilidad Publica.

- Se han redisefiado los procedimientos del Registro de Licitadores y se han elaborado
nuevos modelos de solicitud de inscripcién, de renovacion del certificado y de baja voluntaria en
el mismo, para adaptarlos a las exigencias de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.
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VL. INFORMES Y ACUERDOS DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

Entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, se encuentran las de informar aquellas cuestiones que se sometan a su
consideracién, impulsar y promover la normalizacion de la documentacion y las normas y
medidas necesarias, asi como formular recomendaciones para la mejora del sistema de
contratacion publica. En el ejercicio de estas funciones, durante el afio 2009 la Junta Consultiva
ha celebrado cinco reuniones, cuatro de la Comisién Permanente y una de Pleno, habiendo
emitido siete informes y trece acuerdos, cuyos textos se incluyen en esta Memoria.

Ademas de los publicados, fueron adoptados por la Comisién Permanente los siguientes
informes y acuerdos:

- Acuerdo de 6 de marzo de 2009, dando cuenta de la adhesion de la Camara de
Cuentas al Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid.

- Acuerdo de 10 de junio de 2009, dando cuenta de la adhesiéon del Ayuntamiento
de El Escorial al Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid.

- Informe de 6 de noviembre de 2009, sobre el pliego de clausulas administrativas
particulares que ha de regir en el acuerdo marco de gestién de servicios publicos para
la contratacion de procedimientos de radioterapia en el ambito de la Comunidad de
Madrid, para su adopcién como pliego tipo.

OTROS INFORMES

La Junta Consultiva ha venido desarrollando la labor consultiva y de asesoramiento
informando sobre consultas de los 6rganos de contratacion, informando proyectos normativos
en relacién con la contratacion publica y adaptando los pliegos de clausulas administrativas a
las modificaciones normativas que se relacionan:

1. INFORMES SOBRE CONSULTAS FORMULADAS

- Direccion General de Infraestructuras y Servicios de la Consejeria de Educacion.- sobre
oferta con valores anormales o desproporcionados.

- Colegio Oficial de Veterinarios de Madrid.- sobre convenios de colaboracién.

- Hospital de Getafe.- sobre ausencia de precinto CE en la documentacién aportada por
licitador en un contrato de suministro de diverso material de esterilizacion.

2. INFORMES SOBRE PROYECTOS NORMATIVOS

- Observaciones sobre el proyecto de Orden del Consejero de Economia y Hacienda por
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la que se modifica la Orden, de 5 de febrero de 2001, del Consejero de Presidencia y Hacienda,
sobre tramitacion anticipada de expedientes de gasto.

- Informe sobre proyecto de Resolucién de la Direccion General de Presupuestos y
Andlisis Econémicos, relativa a Gestion Presupuestaria para 2009, en uso de las competencias
atribuidas a ese Centro Directivo.

- Observaciones sobre el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para el afio 2010.

- Observaciones sobre el proyecto de Orden de fin de ejercicio y cierre contable para
20009.

- Observaciones sobre el proyecto de Orden de mayo de 2009 de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se dictan las normas de elaboracion de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2010.

- Observaciones al Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible.

- Informe sobre la Proposicién no de Ley relativa al establecimiento en los contratos
publicos de criterios de adjudicacion relativos al cumplimiento de la Ley de Igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

- Informe sobre expediente de obras de ejecucion Il fase, de un centro internacional de

convenciones, con presupuesto de ejecucion material de 15.900.000 euros, a celebrar por la
empresa Madrid, Espacios y Congresos, S.A.
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INFORME 1/2009, DE 6 MARZO, SOBRE VALORACION DE CRITERIOS NO EVALUABLES
AUTOMATICAMENTE Y PLAZO PARA APERTURA DE PROPOSICIONES

ANTECEDENTES

El Hospital Universitario de Getafe solicita informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa mediante el escrito siguiente:

El Hospital Universitario de Getafe precisa celebrar contratos de suministros mediante
expedientes de contratacién por procedimiento abierto con pluralidad de criterios, por estar
integrados por productos no normalizados, segun aplicacion del articulo 134, punto 3, de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

Dada la complejidad del proceso de analisis del cumplimiento de las caracteristicas
técnicas y de la evaluacion de conformidad a los criterios de adjudicacion de las distintas
ofertas por la pluralidad de articulos, posibles ofertas y usuarios; nos vemos en la disyuntiva de
no poder utilizar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de uso recomendado e
informado por Acuerdo 1/2008, de 2 de octubre, de esa Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, por la imposibilidad de cumplir los plazos que para la elaboracion de informes
técnicos se establece en la clausula 12 del mismo.

Ante este hecho, y considerando que la Ley de Contratos del Sector Publico recoge la
posibilidad de aumentar el plazo de elaboracién de los informes técnicos ante la complejidad de
los mismos, segun se desprende de lo recogido en los puntos 1y 2 del art. 145, procedimos a
la modificacion de la clausula 12 del pliego tipo indicado anteriormente, sustituyendo el texto
existente por la literalidad del texto que recoge la Ley de Contratos del Sector Publico en su art.
144.1, y remitimos el nuevo pliego, asi conformado, al Servicio Juridico de la Consejeria de
Sanidad para que procediesen al informe preceptivo.

Dicho Servicio Juridico emitio Informe, con fecha 12 de noviembre de 2008 en el que se
recoge textual e integramente:

En relacién con el asunto de referencia deberian evacuar consulta a la propia Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, habida cuenta ha
informado los Pliegos de general utilizacién (informe preceptivo pero no vinculante) y los
mismos han sido adoptados como Pliego Modelo por el SERMAS.

La clausula informada por la Junta se basa en el articulo 134.2. parrafo tercero de la
LCSP, el cual dispone lo siguiente:

“La evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de formulas se realizara tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en
gue no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de ello. Las normas de
desarrollo de esta Ley determinaran los supuestos y condiciones en que deba hacerse publica
tal evaluacién previa, asi como la forma en que deberan presentarse las proposiciones para
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hacer posible esta valoracién separada.”

No existe desarrollo reglamentario del apartado segundo de este parrafo (la publicidad
de la evaluacion previa), aungue la Junta se ha adelantado a incluirlo en el Pliego aprobado.

El precepto expresa que la valoracion econémica y la técnica deben ser separadas,
conforme a tradicional doctrina para que una no influya en la otra, y que la evaluacién mediante
la mera aplicacion de formulas (en el caso el criterio precio) debe realizarse tras la evaluacion
de aquellos otros criterios en que no concurra dicha circunstancia (en el caso la valoracion
técnica de los suministros), dejando constancia documental de ello, esto es, fechando y
documentando ambas valoraciones.

La Junta Consultiva ha entendido que esta evaluacién separada exige que latécnica no
cuantificable mediante procedimientos matematicos esté ya hecha y a disposicion de la Mesa
de Contratacién antes de la apertura de las proposiciones econémicas, que es la forma mas
fiable de asegurar la finalidad del precepto (en el mismo sentido, por ejemplo, los Pliegos del
Ministerio de Fomento), de separar ambas evaluaciones.

No obstante, el Hospital de Getafe difiere de esta interpretacion y transcribe literalmente
el articulo 144.1 de la LCSP en sustitucion de la clausula 12 del Pliego Tipo, argumentando
razones de tiempo para hacer la compleja valoracién técnica. A favor de esta modificacion
podria argumentarse que el articulo 134 transcrito refiere a la evaluacién de las proposiciones,
técnicay econdmica, no a la apertura de las proposiciones. La apertura de las proposiciones ha
de tener lugar en el plazo maximo de un mes contado desde la fecha de finalizacion del plazo
para presentar ofertas (articulo 144.1) y la adjudicacion provisional cuenta con un plazo de dos
meses desde la apertura de las proposiciones, “salvo que se hubiese establecido otro en el
pliego de clausulas administrativas particulares” (articulo 145.2). Careceria de sentido dar un
plazo de dos meses, ampliable, desde la apertura de las proposiciones para la adjudicacion
provisional, si la evaluacion de los criterios no cuantificables mediante la mera aplicacion de
férmulas tiene que estar ya hecha antes de la apertura de las proposiciones econémicas.

Siguiendo esta argumentacion, siendo cosa distinta la apertura de las proposiciones que
su evaluacion, con posterioridad al acto publico de apertura de las proposiciones econémicas
pueden concluir la evaluacién técnica primero y después, de forma absolutamente
independiente, aplicar el criterio econémico (que si responde a una férmula matematica),
siempre que quede constancia documental de su independencia.

En virtud de lo expuesto mas arriba se informa desfavorablemente el Pliego en lo que
atafie a la cldusula modificada aconsejando eleven consulta a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa por la discrepancia de criterios, supremo érgano consultivo en
materia de contratacion administrativa de la Comunidad de Madrid, habida cuenta ademas que
la cuestion trasciende a este concreto Pliego y corresponde a los érganos gestores promover la
simplificacién de procedimientos mediante la adopcion de Pliegos Modelo de general
aplicacion, no siendo necesario el informe del Servicio Juridico cuando el pliego se ajuste al
modelo previamente informado. Respecto del resto del Pliego no es preceptivo el informe del
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Servicio Juridico al ajustarse al modelo de general aplicacion.

Por todo lo expuesto, esta Direccién Gerencia, respetuosamente eleva consulta a esa
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa sobre la necesidad de ampliar el plazo para la
elaboracioén de los informes técnicos preceptivos, en los Procedimientos Abiertos con Pluralidad
de Criterios, que por su complejidad impide el cumplimiento de lo indicado en la clausula 12 del
Pliego Tipo actualmente vigente: “...el plazo de un mes desde el fin del plazo de presentacion
de ofertas”.

CONSIDERACIONES

1.- Con caracter previo al examen de la cuestion de fondo planteada en la consulta
formulada, debe precisarse que la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento General de Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, es un 6rgano
consultivo en materia de contratacion administrativa sin que sean vinculantes sus informesy en
modo alguno debe sustituir las funciones que corresponden a los Servicios Juridicos atribuidas
por la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid.

Los modelos de pliego de clausulas administrativas particulares, informados por la
Comisiéon Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
de Madrid, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 38, apartados 2 y 3 del RGCPCM, no son
de utilizacion preceptiva para los 6rganos de contratacion estando meramente recomendada su
utilizacion, sin perjuicio de ello, si es previo y preceptivo el informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa para los modelos de pliegos particulares para determinadas
categorias de contratos de naturaleza andloga que vayan a aprobar los 6rganos de
contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del RGCPCM en relacion con el
articulo 99.4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

2.- El articulo 134 de la LCSP dispone que, para la valoracién de las proposiciones y
determinacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa, el 6rgano de contratacion podra
utilizar un unico criterio de adjudicacion, que en este caso sera necesariamente el de precio
mas bajo, o aplicar varios criterios que deberan estar directamente vinculados al objeto del
contrato, relacionandolos a titulo enunciativo en el apartado 1 de este articulo. En el supuesto
de mas de un criterio de adjudicacion la LCSP ha incluido en el apartado 2 del citado articulo
134 la obligacion de que, en la determinacién de los criterios de adjudicacion, se dé
preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que
puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacién de las
formulas establecidas en los pliegos, para salvaguardar los principios de transparencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion en la contratacion publica. Asimismo, para la
valoracion de los criterios establece la obligacién de evaluar primero los no cuantificables
automaticamente que requieren de la aplicacién de un juicio de valor para su ponderacion.
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Ademas, la Ley ha introducido como medida para garantizar una mayor imparcialidad en
las licitaciones que, cuando los criterios cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor
tengan una ponderacién superior a la otorgada a los criterios evaluables de forma automatica,
la valoracion de los criterios no sujetos a aplicacion de formulas deberan encomendarse a un
comité de expertos, no integrados en el érgano proponente del contrato, o a un organismo
técnico especializado, que estara debidamente identificado en los pliegos.

El articulo 134.2 de la LCSP en su tercer parrafo dispone que mediante desarrollo
reglamentario se estableceran los supuestos y condiciones en que deba hacerse publica la
evaluacioén previa y la forma en que deberan presentarse las proposiciones para posibilitar la
valoracién separada.

3.- El articulo 144.1 de la LCSP establece que el 6rgano competente para valoracion de la
proposiciones, esto es la Mesa o la Junta de Contratacién en virtud de lo dispuesto en el
articulo 295 de la citada Ley (o el érgano de contratacion en los procedimientos negociados sin
publicidad en los que no constituya Mesa), calificara previamente la documentacién acreditativa
del cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 130, y procedera posteriormente a
la apertura y examen de las proposiciones, formulando la propuesta de adjudicacion, una vez
ponderados los criterios para la seleccion del adjudicatario, sin perjuicio de la intervencion del
comité de expertos o del organismo técnico especializado. Seguidamente dispone que la
apertura de proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de un mes, contado desde la
fecha de finalizacion del plazo para presentar las ofertas, sin distinguir si para la adjudicacién
del contrato se ha de tener en cuenta uno o varios criterios, indicando ademas que en todo
caso se realizara en acto publico la apertura de la oferta econdmica, salvo que se prevea que
en la licitacion puedan emplearse medios electrénicos.

Es claro que el plazo maximo de un mes es apropiado cuando se utilice un Gnico criterio
de adjudicacién y puede resultar también suficiente para los supuestos de adjudicacién con
varios criterios cuya valoracién no sea muy laboriosa atendiendo: al tipo de evaluacion, si
preponderan los criterios de caracter objetivo; al objeto, si no consiste en pluralidad de
prestaciones o productos; y a la concurrencia, si no se presenta un excesivo nimero de
proposiciones a ponderar.

En el supuesto que constituye el objeto de este informe es evidente que el plazo de un
mes resulta insuficiente. Efectivamente el citado plazo establecido en el articulo 144.1 de la
LCSP deviene de dificil o imposible cumplimiento, cuando el procedimiento de adjudicacién se
articula en varias fases, cuando el objeto se fracciona en multitud de lotes, cuando procede la
valoracion de los criterios no sujetos a férmulas por un comité de expertos o un organismo
técnico especializado conforme a lo establecido en el articulo 134.2 de la Ley, cuando la
complejidad de las ofertas demore su andlisis, y/o cuando concurra un nimero muy elevado de
proposiciones. Igualmente, hay que tener en cuenta la posibilidad del recibo de proposiciones
por correo, y la necesidad de subsanar documentacién, lo que dilata aun mas la tramitacion
precisa para la apertura de la oferta econdmica.

Parece deducirse de la diccion del apartado 1 del articulo 144 de la LCSP, y asi se ha
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recogido en la clausula 12 del modelo de pliego, la identidad entre la referencia al plazo
maximo para apertura de proposiciones con el acto publico de oferta econdémica, tanto por el
hecho de que la Unica apertura con trascendencia publica es la de la oferta econdmica,
careciendo de logica establecer un plazo en este punto para una mera tramitacién interna,
como por el orden de prelacidén que sigue el citado articulo. Por otra parte, si pretendiéramos
considerar que la referencia a proposicion es mas amplia que la de oferta, al objeto de poder
interpretar que el plazo pueda referirse exclusivamente a la parte de la oferta no econémica, no
se sustentaria con la diccion del articulo 145 de la Ley, también mencionado en la solicitud de
informe, puesto que en el apartado uno se alude a apertura de proposicién para referirse a la
apertura de la oferta econémica.

4.- Ante la eventualidad de que, por la concurrencia de los factores expuestos, no fuera
posible el cumplimiento del plazo establecido con caracter general en el articulo 144 de la
LCSP se considera que podria hacerse extensivo por aplicacion anal6gica, para las
adjudicaciones con pluralidad de criterios, la excepcion prevista en el articulo 145.2 relativa a
gue el plazo recogido por la Ley sea el de aplicacion, salvo que se establezca otro en los
pliegos de clausulas administrativas particulares para el supuesto concreto, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 4.1 del codigo civil para la aplicacion de las normas juridicas.

Conviene precisar que aun cuando los articulos citados corresponden a la regulacion del
procedimiento abierto, lo mismo es de aplicacién al procedimiento restringido en virtud de lo
dispuesto en el articulo 152 de la LCSP.

En este sentido, y teniendo en cuenta que la LCSP no prevé ninguna consecuencia para
el supuesto de incumplimiento del plazo, se considera admisible ampliar en los pliegos de
clausulas administrativas particulares de los contratos el plazo previsto de un mes para la
apertura de las proposiciones.

5.- Asimismo, se considera que seria predicable por analogia lo dispuesto en el apartado 4
del articulo 145 de la LCSP, si bien en este caso se entiende aplicable tanto al supuesto de uno
como de varios criterios de adjudicacion, que el incumplimiento del plazo sefialado en el
articulo 144 de la LCSP o, en su caso, el especificado en pliego, por causas debidamente
justificadas en el expediente, abre la posibilidad a los licitadores de retirar su proposicion.

6.- En todo caso habra que estar a lo que finalmente disponga el desarrollo reglamentario
de la LCSP respecto a la valoracion y examen de las proposiciones, si bien es cierto que el
texto del proyecto de Real Decreto de desarrollo parcial de la LCSP, actualmente en
tramitacion, no resuelve la cuestion planteada.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto esta Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa entiende:

1.- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid,
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mediante los acuerdos de la Comisidbn Permanente, informa los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares y recomienda su utilizacion a los érganos de contratacion,
sin que su empleo en las contrataciones tenga caracter vinculante ni preceptivo.

2.- En algunos procedimientos de contratacién en los que para la determinacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa se requiera de la valoracion de una pluralidad de criterios de
adjudicacion, puede devenir de imposible cumplimiento el plazo maximo establecido en el
articulo 144.1 de la LCSP para la apertura de las proposiciones, debido a diversos factores
como pueden ser: la complejidad de las ofertas, la solicitud preceptiva de informes a un comité
de expertos 0 a un organismo técnico especializado, la articulacion en fases, el fraccionamiento
en lotes, el elevado niumero de proposiciones a ponderar, etc. Por interpretacion analdgica de lo
previsto en el articulo 145 de la LCSP, se considera admisible la posibilidad de que el pliego de
clausulas administrativas particulares del contrato contemple un plazo superior al mes para la
apertura publica de la oferta econémica.
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ACUERDO 1/2009, DE 6 DE MARZO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISION
PERMANENTE DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE LICITADORES DE LA EMPRESA PROMODICO, S.L.U., POR ESTAR INCURSA EN
PROHIBICION DE CONTRATAR

ANTECEDENTES

La empresa PROMODICO, S.L.U., con C.I.F. B-13164405 se encuentra inscrita en el
Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid con el nimero 1.201, mediante Resolucion
de la Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de fecha 31 de enero
de 2005.

Mediante auto de fecha 16 de junio de 2008 del Juzgado de lo Mercantil n® 4 de Madrid,
se ha declarado en concurso necesario a la sociedad PROMODICO, S.L.U., habiendo sido
objeto dicha declaracion de inscripcién con fecha 27 de octubre de 2008 en el Registro
Mercantil; y de anuncio en el Boletin Oficial del Estado de fecha 2 de julio de 2008; dando asi
cumplimiento a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal.

La representacion de la empresa, al solicitar su Ultima renovacion en el Registro de
Licitadores, presentd una declaracion responsable, de fecha 18 de julio de 2007, de no estar
incursa en prohibiciones e incompatibilidades para contratar con las Administraciones Publicas.

Al haber sido declarada en concurso, la empresa esté incursa en la prohibicién de
contratar de la causa del articulo 49.1 b) de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP).
Esta prohibicién de contratar, de conformidad con el articulo 50.1 de la citada Ley, se apreciara
de forma automatica por los 6rganos de contratacion y subsistira mientras concurran las
circunstancias que la determinan.

Los licitadores inscritos en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid se
encuentran obligados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Reglamento
General de Contratacion Puablica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abril, a comunicar y acreditar ante el Registro de Licitadores cualquier
variacion de los datos y documentos aportados, asi como cualquier modificacion de las
previstas en el articulo 80.1 del citado Reglamento, entre las que se encuentra la prevista en la
letra g) del mismo, “la concurrencia en cualquiera de las circunstancias que prohiben contratar
con las Administraciones Publicas”.

La empresa PROMODICO, S.L.U., no ha comunicado al Registro de Licitadores esta
circunstancia, que implica variacion de los datos y documentos aportados a dicho Registro,
incumpliendo las obligaciones establecidas en el RGCPCM.

La Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
de Madrid en virtud del articulo 40 tiene atribuida la competencia para dirigir el Registro de
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Licitadores y establecer criterios de actuacion sobre la difusion de la informacion disponible y,
por el articulo 82.1, la de acordar la suspension temporal o0, en su caso, la cancelacion de la
inscripcion del contratista del que consten datos y documentos aportados al Registro incursos
en falsedad, inexactitudes relevantes o que no haya cumplido las obligaciones preceptuadas en
el Reglamento, dando cuenta de ello a la Comisién Permanente.

Mediante Resolucion de la Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid se dispuso el inicio del procedimiento de suspension
de lainscripcion de PROMODICO, S.L.U., con C.I.F. B-13164405, en el Registro de Licitadores.

Concedido trdmite de audiencia por plazo de 10 dias habiles mediante escrito de fecha
1 de diciembre de 2008, el interesado no ha formulado alegaciones.

Por lo anterior, el Presidente de la Junta Consultiva dicté Resolucion de 27 de enero de
2009, de acuerdo con lo previsto en el articulo 82.1 del RGCPCM, acordando la suspension
temporal de la inscripcién de la empresa PROMODICO, S.L.U., con C.I.F. B-13164405, en el
Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid al haber sido declarada en concurso y por
tanto estar incursa en la prohibicion de contratar de la letra b) del articulo 49.1 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, en la que persistira en tanto contindie en situacion de concurso.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente adoptar el siguiente
ACUERDO

Quedar enterada de la Resolucion de la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, de 27 de enero de 2009, por la que
dispuso la suspensién temporal de la inscripcion de la empresa PROMODICO, S.L.U.”, con
C.1.F. B-13164405, en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid, por encontrarse
incursa en situacion de prohibicion de contratar al haber sido declarada en concurso necesario,
en la que persistird en tanto continte en dicha situacion.
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ACUERDO 2/2009, DE 6 DE MARZO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISION
PERMANENTE DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE LICTADORES DE LA EMPRESA PROFESSIONAL INTERSERVICES, S.A., POR ESTAR
INCURSA EN PROHIBICION DE CONTRATAR

ANTECEDENTES

La empresa PROFESSIONAL INTERSERVICES, S.A., con C.I.LF. A-36336139, se
encuentra inscrita en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid con el numero
1.663, mediante Resolucion de la Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, de fecha 15 de febrero de 2007.

Mediante auto de fecha 2 de abril de 2008 del Juzgado de lo Mercantil n® 2 de
Pontevedra, se ha declarado en concurso voluntario a la sociedad PROFESSIONAL
INTERSERVICES, S.A., habiendo sido objeto dicha declaracion de inscripcion con fecha 27 de
octubre de 2008 en el Registro Mercantil, y de anuncio en el Boletin Oficial del Estado, de fecha
20 de junio de 2008, dando asi cumplimiento a lo establecido en los articulos 23y 24 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal.

La representacion de la empresa, al solicitar su inscripcion en el Registro de Licitadores,
presentd una declaracion responsable, de fecha 25 de enero de 2007, de no estar incursa en
prohibiciones e incompatibilidades para contratar con las Administraciones Publicas.

La empresa no ha comunicado al Registro de Licitadores la situacién en concurso que
implica variacion de los datos y documentos aportados a dicho Registro, incumpliendo las
obligaciones establecidas en el Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril.

La empresa PROFESSIONAL INTERSERVICES, S.A., al haber sido declarada en
concurso esté incursa en la prohibicién de contratar de la causa b) del articulo 49.1 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), causa que venia recogida
en idénticos términos en la letra b) del articulo 20 de la ya derogada Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), Ley vigente en la fecha en que la empresa fue declarada en
concurso.

De conformidad con el articulo 50.1 LCSP y anteriormente en el articulo 21.1 LCAP, la
prohibicion de contratar por la causa citada, se apreciara de forma automatica por los érganos
de contratacién y subsistira mientras concurran las circunstancias que en cada caso las
determinan.

Los licitadores inscritos en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid se
encuentran obligados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del RGCPCM, a
comunicar y acreditar ante el Registro de Licitadores cualquier variacién de los datos y
documentos aportados, asi como cualquier modificacion de las previstas en el articulo 80.1 del
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citado Reglamento, entre las que se encuentra la prevista en la letra g) del mismo, “la
concurrencia en cualquiera de las circunstancias que prohiben contratar con las
Administraciones Publicas”.

El articulo 40 del RGCPCM atribuye a la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid competencia para ejercer, entre otras
funciones, la de dirigir el Registro de Licitadores y establecer criterios de actuacién sobre la
difusién de la informacién disponible y el articulo 82.1 la de acordar la suspension temporal o,
en su caso, la cancelacion de la inscripcion del contratista del que consten datos y documentos
aportados al Registro incursos en falsedad, inexactitudes relevantes o que no haya cumplido
las obligaciones preceptuadas en el Reglamento, dando cuenta de ello a la Comision
Permanente.

Mediante Resolucion de 19 de diciembre de 2008, de la Presidencia de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid, se dispuso el inicio del
procedimiento de suspension de la inscripcion en el Registro de Licitadores, concedido tramite
de audiencia por plazo de 10 dias habiles mediante escrito de fecha 19 de diciembre de 2008,
sin que la empresa haya formulado alegaciones.

Por ello y de acuerdo con lo previsto en el articulo 82.1 del RGCPCM, el Presidente de
la Junta Consultiva dicto Resolucion, de 21 de enero de 2009, disponiendo la suspension
temporal de la inscripcion en el Registro de Licitadores, que continuara mientras subsista la
causa determinante de la prohibicién de contratar.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente adoptar el siguiente
ACUERDO

Quedar enterada de la Resolucion de la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, de 21 de enero de 2009, por la que
dispuso la suspension temporal de la inscripcion de la empresa PROFESSIONAL
INTERSERVICES, S.A. en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid, por
encontrarse incursa en situacion de prohibicion de contratar al haber sido declarada en
concurso voluntario, en la que persistira en tanto continde en dicha situacion.
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ACUERDO 3/2009, DE 6 DE MARZO, POR EL QUE SE INFORMA FAVORABLEMENTE EL
MODELO DE PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE
ACUERDO MARCO PARA SUMINISTRO

Las disposiciones de la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, han sido incorporadas a nuestro
ordenamiento juridico a través de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP).

Entre los nuevos sistemas para la racionalizacion técnica de la contratacion que
introduce la citada Directiva, se encuentran los acuerdos marco, negocio juridico que permite
fijar las condiciones a que habran de ajustarse los contratos que se pretendan adjudicar
durante un periodo determinado.

Esta figura ya se encontraba mencionada en la anterior Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, aunque con escasa regulacién. La transposicion de la Directiva al respecto se
encuentra recogida en los articulos 180 a 186 de la LCSP, en los que se desarrollan: su
funcionalidad y limites, el procedimiento de celebracion, asi como las normas de adjudicacion
de los contratos basados en el acuerdo marco.

El Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
(RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, en su articulo 38.3, atribuye a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid la competencia
para impulsar y promover la normalizacion de la documentacion administrativa en materia de
contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en materia de calidad
de los servicios y atencion al ciudadano, y en su articulo 38.1 c) la de informar con caracter
preceptivo los pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacion por cada
organo de contratacion de la Comunidad de Madrid. El ejercicio de esta facultad se atribuye a la
Comisiéon Permanente de la Junta Consultiva en el articulo 44 del citado Reglamento.

Dada la utilidad del acuerdo marco como sistema de racionalizacion técnica de la
contratacion y el desarrollo de su regulacién en la LCSP, es previsible que los 6rganos de
contratacion de la Comunidad de Madrid acudan con frecuencia a esta figura para la
adjudicacion de los contratos publicos, en especial para la contratacion de suministros, pues es
éste el tipo de contrato administrativo mas adjudicado tradicionalmente en la Comunidad de
Madrid, segun consta en los datos de las Memorias de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de los Ultimos afios. Por ello, se ha considerado conveniente la elaboracién de
un modelo de pliego de cldusulas administrativas particulares de acuerdo marco para contratos
de suministro, a adjudicar por procedimiento abierto y pluralidad de criterios, siguiendo en la
medida de lo posible, dada la especialidad de este sistema, la estructura del resto de los
pliegos de general aplicacién informados por esta Comision Permanente.

Por lo expuesto, visto el dictamen de la Direccién General de los Servicios Juridicos,
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segun lo establecido en el articulo 99.6 de la LCSP y 4.1 b) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, esta Comisién
Permanente

ACUERDA

1.- Informar favorablemente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38.1 c) y 44
del RGCPCM, el modelo de pliego de clausulas administrativas particulares de general
aplicacion que ha de regir el acuerdo marco para contratos de suministro por procedimiento
abierto y pluralidad de criterios.

2.- Recomendar a los 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid que lo adopten

como modelo para acuerdos marco de naturaleza anéloga, en el &mbito de su competencia, a
los efectos establecidos en el articulo 99.4 de la LCSP.
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INFORME 2/2009, DE 10 DE JUNIO, SOBRE CONSULTA PLANTEADA POR EL COLEGIO
OFICIAL DE VETERINARIOS DE MADRID

ANTECEDENTES

El Colegio Oficial de Veterinarios de Madrid se dirige a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid en los siguientes términos:

El lltre. Colegio de Veterinarios de Madrid, conforme queda establecido en el art. 1 de
sus Estatutos, se configura como una Corporacion de Derecho Publico, con personalidad
juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. En idéntico sentido se
pronuncia la Ley de Colegios Profesionales de la Comunidad Autébnoma de Madrid, en su
articulo 2; entendiéndose que esta condicién de Entidad de Derecho Publico habilita a su
Presidente para formular consultas ante la Junta Consultiva de Contratacion.

En base a ello, se formula ante la Junta Consultiva de Contratacion consulta relativa a la
necesidad de que, para formalizar y suscribir contratos y/o convenios con las Administraciones
Publicas sea preciso, como requisitos condicionante y previo gue posibilite dicha suscripcion, la
clasificacién de los Colegios Profesionales.

En este sentido cabe sefialar la posibilidad recogida en el art. 7 de los citados Estatutos
en el cual se regulan expresamente las relaciones administrativas con la Comunidad de Madrid,
recogiendo su art. 8 la posibilidad de suscribir con dicha Comunidad convenios de colaboracion
para la realizacién de actividades de interés comun sin establecer a priori ningln tipo de
condicionante para ello.

Cabe significar al respecto que en estos supuestos concretos y dada su condicién de
Corporaciones de Derecho Publico y los fines de interés general que en su actuacion
persiguen, estariamos ante un convenio suscrito entre Administraciones Publicas en el cual por
el propio caracter de los convenios como acuerdo entre las partes para la consecucion de un
fin, se entiende que no cabria la exigencia por parte de la Administracion autonémica de la
clasificacién del Colegio. No obstante, ante la duda razonable surgida respecto a los convenios
suscritos en el ambito veterinario que conllevan contraprestacion econémica se formula la
presente consulta, en los términos antes indicados, la cual debera hacerse extensiva no sélo a
la citada Comunidad Auténoma, sino también a cualquier Administracién Publica.

Por ultimo, y en aras de una correcta formulacion de la misma, si el procedimiento para
su planteamiento no fuera el correcto y éste debiera ajustarse a cualquier otro modelo y/o
requisitos, los mismos seran cumplimentados por el Colegio Oficial de Veterinarios en los
términos que al respecto se indiquen por la Junta Consultiva de Contratacion a la cual va
dirigida la consulta que aqui se formaliza.

CONSIDERACIONES

1.- La naturaleza, funciones, organizacion y funcionamiento de la Junta Consultiva de
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Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid viene regulada en el capitulo II,
articulos 37 a 54, del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
(RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril.

El articulo 37 del citado Reglamento establece que la Junta es el 6rgano consultivo de la
Comunidad de Madrid en materia de contratacion publica, de sus organismos Autbnomos,
Empresas publicas con forma de sociedad mercantil o entidad de derecho publico y demas
entes publicos. En el articulo 48.1 dispone que la Junta Consultiva emitird sus informes a
peticion de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias, de los Gerentes de los
Organismos Auténomos, de los representantes legales de las Empresas publicas con forma de
sociedad mercantil, Entidades de Derecho publico y demas Entes publicos de la Comunidad de
Madrid, del Interventor General y de los Presidentes de las Organizaciones Empresariales
afectadas por la contrataciéon administrativa de la Comunidad de Madrid.

2.- El informe solicitado por el Presidente del Colegio de Veterinarios de Madrid plantea la
cuestion de la admisibilidad de la consulta formulada a la Junta, en relacién con las normas que
regulan su funcionamiento.

La consulta no se entiende realizada por ninguna de las personas u organismos
establecidos en los articulos 37 y 48.1 del RGCPCM, que son los facultados para solicitar
dichos informes, ya que el Colegio Oficial de Veterinarios de Madrid no es un organismo propio
de la Comunidad de Madrid, de los citados en la norma, ni responde al concepto de
organizacion empresarial afectada por la contratacion administrativa. Respecto de estos
altimos, la normativa laboral y de Seguridad Social otorga el caracter empresarial a las
personas fisicas o juridicas, o comunidades de bienes que, aunque su actividad no esté
motivada por &nimo de lucro, tengan, por cuenta suya, asalariados y sujetos asimilados a ellos.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo considera que la empresa se caracteriza
esencialmente por ser una organizacioén, es decir, un conjunto ordenado de factores personales
y patrimoniales aplicados a un fin productivo (Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de marzo
de 1994).

Los colegios profesionales tienen como finalidad la ordenacién del ejercicio de los
profesionales, la representacion exclusiva de los mismos y la defensa de los intereses
profesionales de los colegiados.

CONCLUSION

En consecuencia, la consulta a la Junta Consultiva no se presenta formulada por
personas u organismo facultado para ello segin los articulos 37 y 48.1 del RGCPCM.
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INFORME 3/2009, DE 10 DE JUNIO, SOBRE ACTUACION DE LA MESA DE
CONTRATACION EN EL ACTO DE APERTURA DE PROPOSICIONES

ANTECEDENTES

El Gerente del Instituto de la Vivienda de Madrid solicita informe de esta Junta
Consultiva mediante el siguiente escrito:

Desde la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, es obligado que las proposiciones de los interesados a las licitaciones indiquen en
partida independiente el importe del Impuesto sobre el Valor Aiiadido que deba ser repercutido,
de conformidad con el articulo 129.5. A estos efectos los modelos de proposicién econémica,
Anexo Il, de los Pliegos tipo de Clausulas Administrativas Particulares informados
favorablemente por la Junta Consultiva por Acuerdo 1/2008 de 2 de octubre en su redaccion
conforme a la nueva Ley, establecian los apartados de Base imponible, IVA e Importe total de
la oferta, ademas de plazo de ejecuciéon segun el caso.

La Mesa de Contratacion de este Instituto en los contratos habidos hasta ahora, ha
procedido en la apertura de proposiciones economicas a la lectura en sesion publica
exclusivamente del importe total de la oferta con preferencia de la letra sobre el numero,
entendiendo que aunque el modelo contenia en anotacion separada el IVA, el importe total era
efectivamente el dato que se debia tener en cuenta para valorar la oferta econémica, en funcion
del presupuesto base de licitacién publicado en el anuncio. Finalizado el acto publico, la
posterior comprobacion por el Area de Contratacion en algin caso ha descubierto que ciertas
proposiciones podian contener algun error aritmético en el calculo del IVA, error que en base al
fundamento anteriormente expuesto ha sido considerado un error o irregularidad no invalidarte
de la oferta.

Esta forma de actuacion ha suscitado un debate en la Mesa de Contratacion a raiz de
una oferta en la que concurria un error manifiesto en la suma de los conceptos de la
proposicion, de forma que el importe total en modo alguno era el resultado de la suma de la
base imponible y el impuesto correspondiente. En consecuencia, segun las circunstancias
expuestas se procede a consultar a esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa sobre
lo siguiente:

12- La obligatoriedad o no de la lectura en el acto publico de apertura de
proposiciones de los tres conceptos: Base Imponible, IVA e Importe total de la oferta.

22.- La obligatoriedad o no de la comprobacion material del calculo aritmético en la
misma sesion de apertura, teniendo en cuenta que el volumen de licitadores en algunos
procedimientos abiertos de este Instituto pueden constituir un severo inconveniente.

32.- De ser obligatoria la comprobacién, si al observar un error aritmético en alguna

proposiciéon por la Mesa de Contratacion, éste podria ser causa de exclusién automatica

de la misma en el acto publico de conformidad con el articulo 84 del Real Decreto
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1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas por entenderlo como error manifiesto en el
importe de la proposicion, o por el contrario se deberia valorar por la propia Mesa su
exclusion o la procedencia de su admision conforme al articulo 136.3 de la Ley de
Contratos del Sector Publico con audiencia para su justificacion.

Con el ruego de su atencion, se solicita la emision del correspondiente informe con la
opinion de dicha Junta segun el argumento expuesto.

CONSIDERACIONES

1.- La Junta Consultiva de Contratacidbn Administrativa ostenta entre sus funciones la de
informar sobre las distintas cuestiones que en materia de contratacion administrativa se
sometan a su consideracion, conforme a lo dispuesto en el articulo 38.2 del Reglamento
General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abril, y su ejercicio corresponde a la Comision Permanente, segun
dispone el articulo 44 del RGCPCM.

Sobre el asunto que se somete a consulta es necesario precisar que los informes de la
Junta Consultiva no tienen caracter preceptivo ni vinculante, ni sustituyen las facultades que
corresponden a érganos especificos, como la Mesa de contratacion, que es la competente para
apreciar los defectos que pueden afectar a las proposiciones y, en su caso y de forma
motivada, decidir su exclusion.

Con caracter previo es necesario precisar que el Instituto de la Vivienda de Madrid es un
Organismo Auténomo de caracter comercial y financiero, adscrito a la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, que a efectos de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), tiene la consideraciéon de Administracion
Publica.

2.- Para responder a las cuestiones planteadas en el escrito de consulta, se formulan con
caracter previo algunas precisiones sobre los conceptos de presupuesto y precio del contrato
gue contiene la LCSP.

El articulo 75 de la LCSP, relativo al precio de los contratos, establece que, en todo
caso, el importe del Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA) que deba soportar la Administracion
se indicara como partida independiente. De igual forma, el articulo 129 determina que las
proposiciones de los interesados deberan ajustarse a lo previsto en el pliego de clausulas
administrativas particulares e indicar, como partida independiente, el IVA que deba ser
repercutido.

De conformidad con ello, en los modelos de pliegos informados por la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa, tanto el presupuesto base de licitacion establecido por el
organo contratante como el importe a ofertar por el contratista en el modelo de proposicion
econdmica aparecen desglosados, separando la base imponible del IVA.
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A este respecto, el informe 43/08, de 28 de julio de 2008, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado, relativo a diversas cuestiones de la LCSP, analiza, en
su consideracion segunda, ante la consulta formulada por la Intervencién General del Estado, el
alcance que debe darse a los términos precio, cuantia, importe y otros similares utilizados en
numerosos preceptos de la LCSP, considerando que, dentro del concepto de presupuesto
establecido en los articulos 131, 189 y 195 del Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de
octubre, no debe, en ningun caso, considerarse incluido el IVA, por lo que, en la fase de
licitacion del contrato, el presupuesto o precio del contrato ha de entenderse siempre IVA
excluido. Por el contrario, conforme al citado informe, una vez adjudicado el contrato, por precio
ha de entenderse el importe integro a percibir por el contratista por la ejecucion del contrato,
incluyendo, por tanto, el IVA.

La apertura de proposiciones corresponde a la fase de licitacién del contrato, en la que
el concepto a considerar como importe de aquél es el presupuesto base de licitacién, que debe
incluir todos los factores de valoracion y gastos que, segun los documentos contractuales y la
legislacion vigente son de cuenta del adjudicatario, asi como los tributos de cualquier indole,
excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, que debe figurar como partida independiente, sin
gue las proposiciones que se presenten puedan superar el importe de la base imponible,
debiendo ser rechazadas aquellas que lo superen, con independencia del tipo impositivo del
IVA a repercultir.

3.- La primera cuestion que plantea la consulta se refiere a sila Mesa de contratacion en el
acto publico de apertura de proposiciones econdmicas debe dar lectura exclusivamente al
importe total de la oferta correspondiente al presupuesto base de licitacion publicado en el
anuncio, o a los tres conceptos: base imponible, IVA e importe total de la oferta.

En el acto publico de apertura de proposiciones, el presidente de la Mesa ha de
proceder a la lectura de la oferta econdmica del licitador, que debe estar redactada conforme a
lo dispuesto en el citado articulo 129 de la LCSP, teniendo en cuenta que por aquélla ha de
entenderse el presupuesto base de licitacion, IVA excluido, de forma que las proposiciones que
lo superen habran de ser rechazadas, segun lo establecido en los articulos 20.6 del RGCPCMy
84 del RGLCAP. Por tanto, es indiferente que la Mesa proceda a la lectura de los tres
conceptos contenidos en la proposicion econdmica o a uno de ellos, siempre que se trate de la
base imponible o del importe total y se exprese claramente si la cuantia incluye o no el IVA,
puesto que lo determinante, en todo caso, es el presupuesto base de licitacién, IVA excluido,
ofertado por el empresario, siendo la imposicion tributaria la que legalmente proceda aplicar.

4.- En segundo lugar se pregunta sobre la obligatoriedad o no de la comprobacién material
del célculo aritmético en la misma sesion de apertura, teniendo en cuenta que el volumen de
licitadores en algunos procedimientos abiertos pueden constituir un severo inconveniente.

Conviene distinguir si para determinar la oferta econémicamente mas ventajosa se
utilizan pluralidad de criterios o Unicamente se acude al criterio precio. En el supuesto de acudir
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a pluralidad de criterios, la mesa no formula propuesta de adjudicacion en el acto de apertura
de proposiciones econémicas, ya que como dispone el articulo 144.1 de la LCSP, segundo
parrafo, podra solicitar antes de formular su propuesta los informes técnicos que considere
precisos, por lo que si se apreciase error en la proposicién debera decidir sobre admisién o
rechazo de la proposicion dependiendo del tipo de error detectado.

En el caso de que se acuda Unicamente para la adjudicacion al criterio precio, el articulo
135.1 de la LCSP dispone que en este caso la oferta mas ventajosa econébmicamente es la que
incorpora el precio mas bajo y como prevé el articulo 87.1 del RGLCAP la mesa formulara en el
acto de apertura de proposiciones propuesta de adjudicacion provisional a la oferta de precio
mas bajo, si bien el articulo 144.2 dispone que la propuesta de adjudicacién no crea derecho
alguno a favor del licitador propuesto frente a la Administracion.

Es claro que formalmente es menos determinante la comprobacién en el primer
supuesto que en el segundo, pero en ambos casos el efecto seria el mismo porque en los dos
resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 20.6 del RGCPCM y 84 del RGLCP.

Ademas conviene recordar, en sintonia con lo argumentado en la consideracion 3 de
este informe, que si por proposicién econdmica entendemos el importe ofertado por el licitador,
IVA excluido, no resulta preciso efectuar calculo alguno en la Mesa de apertura de
proposiciones para comprobar si resulta correcta la suma efectuada por el licitador del importe
de la oferta mas la cuota correspondiente del citado impuesto.

5.- En cuanto a la tercera cuestion, Unicamente observar que, conforme a los mencionados
articulos 20.6 del RGCPCM y 84 del RGLCAP, seran desechadas por la Mesa las
proposiciones que no guarden concordancia con la documentacién examinada y admitida, que
excedan el presupuesto base de licitacién (entendiendo IVA excluido, como se ha analizado),
gue varien sustancialmente el modelo establecido, comporten error manifiesto en el importe de
la proposicién o existiese reconocimiento por parte del licitador de que adolece de error o
inconsistencia que la hagan inviable, no siendo causa suficiente para el rechazo el cambio u
omision de algunas palabras del modelo de proposicién econémica, si ello no altera su sentido.
Asimismo, prevalecerd el importe de la oferta expresado en letra sobre el expresado en
namero, en caso de discrepancia entre ambos, salvo que de los documentos que componen la
proposicion se desprenda otra cosa.

Respecto a los defectos que tienen caracter subsanable en la contratacidn publica, esta
Comision Permanente ha manifestado su criterio en diversos informes y en concreto, sobre la
cuestion suscitada en la pregunta, cabe citar el informe 4/2007, de 31 de mayo, sobre
proposicion econdémica defectuosa, el informe 9/2006, de 20 de octubre, sobre error en
proposicion econémica y el 5/1999, de 24 de noviembre, sobre la admision, por una Mesa de
contratacion, de ofertas con error aritmético.

Por ultimo, conviene mencionar que el articulo 136 de la LCSP no esta previsto para los
supuestos contemplados en este informe, siendo de aplicacién a ofertas con valores anormales
o desproporcionados.
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CONCLUSIONES

1.- En el acto publico de apertura de proposiciones, la Mesa ha de proceder a la lectura de
la oferta econdmica del licitador, que debe estar redactada conforme a lo dispuesto en el
articulo 129 de la LCSP, teniendo en cuenta que el importe determinante es la base imponible,
IVA excluido.

2.- La propuesta de adjudicacion, como dispone el articulo 144.2 de la LCSP, no crea
derecho alguno a favor del licitador propuesto frente a la Administracién, por lo que si la Mesa
detecta con posterioridad a la propuesta de adjudicacion provisional la existencia de defectos o
errores en la proposicién podra conceder un plazo para su subsanacién o rechazar la
proposicion, mediante resolucidon motivada si el error la hace inviable

3.- Las proposiciones que superen el presupuesto base de licitacion, IVA excluido, o se

encuentren en alguna de las circunstancias establecidas en los articulos 20.6 del RGCPCM y
84 del RGLCAP, habran de ser desechadas.
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ACUERDO 4/2009, DE 10 DE JUNIO, POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE QUEDA
ENTERADA DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
LICTADORES DE LA EMPRESA ESTRUCTURAS LA SIERRA, S.L., POR ESTAR INCURSA
EN PROHIBICION DE CONTRATAR

ANTECEDENTES

La empresa ESTRUCTURAS LA SIERRA, S.L. con C.I.F. B-82333709 se encuentra
inscrita en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid con el nimero 1.528,
mediante Resolucién de la Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de fecha 27 de julio de 2006.

Mediante auto de fecha 24 de julio de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n° 3 de Madrid,
se ha declarado en concurso voluntario a la sociedad ESTRUCTURAS LA SIERRA, S.L.,
habiendo sido objeto dicha declaracion de inscripcidn, con fecha 11 de noviembre de 2008, en
el Registro Mercantil y de anuncio en el Boletin Oficial del Estado de 7 de agosto de 2008;
dando asi cumplimiento a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal.

La representacién de la empresa, al solicitar su inscripcion en el Registro de Licitadores,
presentd una declaracién responsable de fecha 14 de julio de 2006 de no estar incursa en
prohibiciones e incompatibilidades para contratar con las Administraciones Publicas.

La empresa no ha comunicado al Registro de Licitadores la situacion en concurso que
implica variacion de los datos y documentos aportados a dicho Registro, incumpliendo las
obligaciones establecidas en el articulo 76 del Reglamento General de Contratacion Publica de
la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abiril, asi como
comunicar cualquier modificacion de las previstas en el articulo 80.1 del citado Reglamento,
entre las que se encuentra la prevista en la letra g) “la concurrencia en cualquiera de las
circunstancias que prohiben contratar con las Administraciones Publicas”.

La empresa ESTRUCTURAS LA SIERRA, S.L., al haber sido declarada en concurso
esta incursa en la prohibicién de contratar de la causa establecida en el articulo 49.1 b) de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50.1 de la LCSP, la prohibicion de contratar por la causa citada se
apreciara de forma automatica por los érganos de contratacion y subsistird mientras concurran
las circunstancias que la determinan.

El articulo 40 del RGCPCM atribuye a la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid competencia para ejercer entre otras
funciones la de dirigir el Registro de Licitadores y establecer criterios de actuacion sobre la
difusién de informacion disponible y el articulo 82.1 la de acordar la suspensién temporal o, en
su caso, la cancelacion de la inscripcion del contratista del que consten datos y documentos
aportados al Registro incursos en falsedad, inexactitudes relevantes o que no haya cumplido

las obligaciones preceptuadas en el Reglamento, dando cuenta de ello a la Comision
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Permanente.

Mediante Resolucion de 17 de febrero de 2009 de la Presidencia de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid se dispuso el inicio del
procedimiento de suspension de la inscripcion en el Registro de Licitadores, concedido tramite
de audiencia por plazo de 10 dias habiles, mediante escrito de fecha 17 de febrero de 2009, sin
gue la empresa haya formulado alegaciones.

Por ello y de acuerdo con lo previsto en el articulo 82.1 del RGCPCM, el Presidente de
la Junta Consultiva dictdé Resolucion, de 24 de marzo de 2009, disponiendo la suspension
temporal de la inscripcion en el Registro de Licitadores, que continuara mientras subsista la
causa determinante de la prohibicién de contratar.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente adoptar el siguiente
ACUERDO

Quedar enterada de la Resolucién de la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, de 24 de marzo de 2009, por la que
dispuso la suspension temporal de la inscripcion de la empresa ESTRUCTURAS LA SIERRA,
S.L. con C.I.F. B-82333709, en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid, por
encontrarse incursa en situacion de prohibicion de contratar al haber sido declarada en
concurso voluntario, en la que persistira en tanto continde en dicha situacion.
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ACUERDO 5/2009, DE 10 DE JUNIO, POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE QUEDA
ENTERADA DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
LICTADORES DE LA EMPRESA CONSTRUCCIONES EDISAN, S.A., POR ESTAR INCURSA
EN PROHIBICION DE CONTRATAR

ANTECEDENTES

La empresa CONSTRUCCIONES EDISAN, S.A. con C.I.LF. A-78369501 se encuentra
inscrita en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid con el nUmero 941, mediante
Resolucion de la Presidencia de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de fecha 5
de noviembre de 2003.

Mediante auto de fecha 23 de diciembre de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n® 1 de
Madrid, se ha declarado en concurso voluntario a la sociedad CONSTRUCCIONES EDISAN,
S.A., habiendo sido objeto dicha declaracién de inscripcion con fecha 28 de enero de 2009 en
el Registro Mercantil y de anuncio en el Boletin Oficial del Estado de fecha 27 de enero de
2009; dando asi cumplimiento a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal.

La representacion de la empresa, al solicitar su Ultima renovacion en el Registro de
Licitadores presenté una declaracion responsable de fecha 25 de marzo de 2004, de no estar
incursa en prohibiciones e incompatibilidades para contratar con las Administraciones Publicas.

La empresa no ha comunicado al Registro de Licitadores la situacion en concurso que
implica variacion de los datos y documentos aportados a dicho Registro, incumpliendo las
obligaciones establecidas en el articulo 76 del Reglamento General de Contratacion Publica de
la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, asi como de
comunicar cualgquier modificacién de las establecidas en el articulo 80.1 del citado Reglamento,
entre las que se encuentra la prevista en la letra g) “la concurrencia en cualquiera de las
circunstancias que prohiben contratar con las Administraciones Publicas”.

La empresa CONSTRUCCIONES EDISAN, S.A., al haber sido declarada en concurso
esta incursa en la prohibicion de contratar de la causa b) del articulo 49.1 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50.1 de la LCSP, la prohibicién de contratar por la causa citada se apreciara de forma
automatica por los 6rganos de contratacion y subsistird mientras concurran las circunstancias
gue la determinan.

El articulo 40 del RGCPCM atribuye a la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid competencia para ejercer entre otras
funciones la de dirigir el Registro de Licitadores y establecer criterios de actuacion sobre la
difusién de informacion disponible y el articulo 82.1 la de acordar la suspensién temporal 0, en
Su caso, la cancelacion de la inscripcion del contratista del que consten datos y documentos
aportados al Registro incursos en falsedad, inexactitudes relevantes o que no haya cumplido

las obligaciones preceptuadas en el Reglamento, dando cuenta de ello a la Comision
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Permanente.

Mediante Resolucion de 12 de febrero de 2009 de la Presidencia de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid se dispuso el inicio del
procedimiento de suspension de la inscripcion en el Registro de Licitadores, concedido tramite
de audiencia por plazo de 10 dias habiles, mediante escrito de fecha 12 de febrero de 2009, sin
gue la empresa haya formulado alegaciones.

Por ello y de acuerdo con lo previsto en el articulo 82.1 del RGCPCM, el Presidente de
la Junta Consultiva dictdé Resolucion, de 24 de marzo de 2009, disponiendo la suspension
temporal de la inscripcion en el Registro de Licitadores, que continuara mientras subsista la
causa determinante de la prohibicién de contratar.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente adoptar el siguiente
ACUERDO

Quedar enterada de la Resolucién de la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, de 24 de marzo de 2009, por la que
dispuso la suspension temporal de la inscripcion de la empresa CONSTRUCCIONES EDISAN,
S.A. con C.I.LF. A-78369501, en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid, por
encontrarse incursa en situacion de prohibicion de contratar al haber sido declarada en
concurso voluntario, en la que persistira en tanto continde en dicha situacion.
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ACUERDO 6/2009, DE 10 DE JUNIO, POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE QUEDA
ENTERADA DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
LICTADORES DE LA EMPRESA CORMAN SISTEMAS Y MONTAJES DE SEGURIDAD, S.A.,
POR ESTAR INCURSA EN PROHIBICION DE CONTRATAR

ANTECEDENTES

La empresa CORMAN SISTEMAS Y MONTAJES DE SEGURIDAD, S.A. con C.I.F. A-
81208910 se encuentra inscrita en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid con el
numero 815, mediante Resolucién de la Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de fecha 21 de febrero de 2003.

Mediante auto de fecha 18 de noviembre de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n° 7 de
Madrid, se ha declarado en concurso voluntario a la sociedad CORMAN SISTEMAS Y
MONTAJES DE SEGURIDAD, S.A., habiendo sido objeto dicha declaracién de inscripcién con
fecha 11 de diciembre de 2008 en el Registro Mercantil y de anuncio en el Boletin Oficial del
Estado de fecha 16 de diciembre de 2008; dando asi cumplimiento a lo establecido en los
articulos 23 y 24 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

La representacion de la empresa, al solicitar su inscripcion en el Registro de Licitadores
presentd una declaracion responsable de fecha 17 de octubre de 2002, de no estar incursa en
prohibiciones e incompatibilidades para contratar con las Administraciones Publicas.

La empresa no ha comunicado al Registro de Licitadores la situacion en concurso que
implica variacion de los datos y documentos aportados a dicho Registro, incumpliendo las
obligaciones establecidas en el articulo 76 del Reglamento General de Contratacion Publica de
la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, asi como de
comunicar cualquier modificacion de las previstas en el articulo 80.1 del citado Reglamento,
entre las que se encuentra la prevista en la letra g) “la concurrencia en cualquiera de las
circunstancias que prohiben contratar con las Administraciones Publicas”.

La empresa CORMAN SISTEMAS Y MONTAJES DE SEGURIDAD, S.A., al haber sido
declarada en concurso esta incursa en la prohibicion de contratar de la causa b) del articulo
49.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.1 LCSP, la prohibicién de contratar por la causa
citada se apreciara de forma automatica por los érganos de contratacién y subsistird mientras
concurran las circunstancias que la determinan.

El articulo 40 del RGCPCM atribuye a la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid competencia para ejercer entre otras
funciones la de dirigir el Registro de Licitadores y establecer criterios de actuacion sobre la
difusién de informacion disponible y el articulo 82.1 la de acordar la suspensién temporal o, en
su caso, la cancelacion de la inscripcion del contratista del que consten datos y documentos
aportados al Registro incursos en falsedad, inexactitudes relevantes o que no haya cumplido

las obligaciones preceptuadas en el Reglamento, dando cuenta de ello a la Comision
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Permanente.

Mediante Resolucion de 16 de febrero de 2009 de la Presidencia de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid se dispuso el inicio del
procedimiento de suspension de la inscripcion en el Registro de Licitadores, concedido tramite
de audiencia por plazo de 10 dias habiles mediante escrito de 16 de febrero de 2009, sin que la
empresa haya formulado alegaciones.

Por ello y de acuerdo con lo previsto en el articulo 82.1 del RGCPCM, el Presidente de
la Junta Consultiva dictdé Resolucion, de 24 de marzo de 2009, disponiendo la suspension
temporal de la inscripcion en el Registro de Licitadores, que continuara mientras subsista la
causa determinante de la prohibicién de contratar.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente adoptar el siguiente
ACUERDO

Quedar enterada de la Resolucién de la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, de 24 de marzo de 2009, por la que
dispuso la suspension temporal de la inscripcién de la empresa CORMAN SISTEMAS Y
MONTAJES DE SEGURIDAD, S.A. con C.I.F. A-81208910, en el Registro de Licitadores de la
Comunidad de Madrid, por encontrarse incursa en situacion de prohibicién de contratar al haber
sido declarada en concurso voluntario, en la que persistird en tanto contintie en dicha situacion.
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ACUERDO 7/2009, DE 10 DE JUNIO, SOBRE ADAPTACION DE LOS MODELOS DE
PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS POR LA
JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

ANTECEDENTES

1.- La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa se encuentra facultada, segun lo
dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, para impulsar y promover
la normalizacién de la documentacién administrativa en materia de contratacién, sin perjuicio de
las funciones de la Consejeria competente en materia de calidad de los servicios y atencién al
ciudadano.

Igualmente, en virtud de los articulos 38.1 c) y 44 del citado Reglamento, su Comisién
Permanente tiene la facultad de informar con caracter preceptivo los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion por cada érgano de contratacion de la
Comunidad de Madrid.

2.- El articulo 54.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) exige, como requisito indispensable para contratar con las Administraciones Publicas la
ejecucion de contratos de obras de importe igual o superior a 350.000 euros (IVA excluido), que
el empresario se encuentre debidamente clasificado. A este respecto, la disposicion transitoria
guinta de esta Ley determina que el citado apartado 1 del articulo 54 entrara en vigor conforme
a lo que se establezca en las normas reglamentarias de desarrollo de la Ley por las que se
definan los grupos, subgrupos y categorias en que se clasificaran esos contratos, continuando,
hasta entonces, vigente el parrafo primero del apartado 1 del articulo 25 del texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), gue exige clasificacion en estos
contratos cuando el presupuesto sea igual o superior a 20.000.000 de pesetas (120.202,42
euros, IVA incluido).

El Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean un Fondo Estatal
de Inversion Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacién de la Economia y el
Empleo y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su financiacién, en su disposicion
adicional sexta, determina que, a partir de su entrada en vigor, que tuvo lugar el 3 de diciembre
del pasado afio 2008, no sera exigible la clasificacion en los contratos de obras de valor inferior
a 350.000 euros.

Dado que no especifica que esta disposicion se refiera Gnicamente a los contratos de
obras financiadas con cargo a los fondos que se crean mediante dicho Real Decreto-Ley, se
entiende de aplicacion general para todos los contratos de obras, por lo que, a partir de su
entrada en vigor, perdié su vigencia el apartado 1 del articulo 25 de la LCAP a efectos de la
exigencia de clasificacién en los contratos de obras, entrando en vigor el apartado 1 del articulo
54 de la LCSP.

Resulta preciso, por ello, adaptar en este aspecto los diversos modelos de pliegos de
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contratos de obras informados por esta Junta Consultiva, con el fin de adecuar su contenido a
lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 9/2008.

3.- Por algunos 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid se ha puesto de
manifiesto que, en determinados contratos en cuyo presupuesto de licitacién se ha incluido,
como partida independiente, el tipo general del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) que ha
de soportar la Administracidn, en ocasiones se estan recibiendo ofertas formuladas de forma
incorrecta por parte de algunos licitadores, bien por estar exentos de IVA o bien porque todas o
algunas prestaciones estan sujetas a un IVA inferior al presupuestado. De manera que algunas
de las ofertas recibidas superan la base imponible del presupuesto de licitacion (importe de la
prestacién), sin que se rebase el presupuesto base de licitacién determinado por el centro
gestor (base imponible mas IVA), al compensar el incremento del coste de la prestacidon
ofertado, en relacion con el presupuestado, con el menor importe del impuesto que
efectivamente se va a repercutir al 6rgano de contratacion.

Resulta preciso, por ello, efectuar una aclaracion al respecto en la clausula relativa al
presupuesto base de licitaciébn y precio del contrato, en todos los pliegos de clausulas
administrativas particulares informados por esta Comision Permanente, indicando que las
ofertas cuyo importe sin IVA supere la base imponible del presupuesto base de licitacién, seran
desechadas.

4.- La puesta en marcha en la Comunidad de Madrid de una nueva aplicacion informatica
denominada ICDA (Intercambio de Datos entre Administraciones), en cumplimiento de la Ley
11/2007, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, permite que los
ciudadanos puedan sustituir la presentacion de determinados documentos en papel por la
autorizacion a la Administracién para su consulta electrénica. En los procedimientos de
contratacion publica, este hecho supone que los licitadores podran autorizar al centro gestor
para que, si se encuentra dado de alta en el ICDA, realice la consulta o verificacion electrénica
on-line del documento nacional de identidad, asi como la consulta electrénica on-line de que se
halla al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
esta Ultima cuando entre en funcionamiento la nueva consulta a través de la Tesoreria General.

Para hacer efectiva esta posibilidad, es preciso introducir cambios en algunas clausulas
de los pliegos de clausulas administrativas particulares informados por esta Comisidn
Permanente, asi como incluir en éstos un nuevo anexo, mediante el cual los licitadores
autorizaran, en su caso, al centro gestor, para la consulta electrénica de datos a través del
ICDA.

Ademads, en el citado anexo, podran indicar si en el procedimiento de contratacion
desean recibir las notificaciones a través del buzén del Servicio de Notificaciones Telematicas
de la Comunidad de Madrid, siempre que se encuentren dados de alta en dicho Servicio, y que
el centro gestor asi lo haya previsto en el anexo del pliego relativo a caracteristicas del
contrato, en el apartado relativo a licitacion electronica. Con ello se recoge en los modelos de
pliegos la posibilidad que, desde diciembre de 2008, tiene la Comunidad de Madrid de utilizar
los servicios de Administracion Electronica en los procedimientos de contratacion

- 96 -



administrativa, a través de la aplicacién electronica denominada “Gestién del Expediente
Electrénico” (GEL), que permite almacenar y consultar los documentos en formato electrénico,
firmarlos con certificado digital y enviar notificaciones telematicas. Igualmente se puede utilizar
con el portafirmas electrénico.

Como consecuencia de la introduccion de los cambios mencionados, la clausula
“Licitacién electronica” y el apartado con el mismo nombre del anexo de los pliegos relativo a
caracteristicas del contrato, pasan a denominarse “Medios electrénicos”.

5.- El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, publicado en el B.O.E. n° 118, de
15 de mayo de 2009, que entrard en vigor el proximo dia 16 de junio, conforme a lo dispuesto
en su disposicion final octava, regula en su capitulo IV, articulos 25 a 30, la aplicacion de los
criterios de adjudicacién que dependan de un juicio de valor, estableciendo, entre otras, la
obligacién de celebrar un acto publico para la apertura de los sobres que contengan la
documentacion relativa a estos criterios o la necesidad de designar en los pliegos de clausulas
administrativas particulares al comité de expertos, o bien el procedimiento para efectuarla, o al
organismo técnico especializado.

Resulta, en consecuencia, preciso adaptar en este aspecto los diversos modelos de
pliegos de contratos a adjudicar mediante pluralidad de criterios, informados por esta Junta
Consultiva, con el fin de adecuarlos a lo dispuesto en el Real Decreto citado, con efectos a
partir de su entrada en vigor.

Por lo expuesto, esta Comisiébn Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

1.- Efectuar la modificacién que a continuacion se indica, en todos los modelos de pliegos
de clausulas administrativas particulares para la contratacion de obras informados por esta
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa:

Sustituir la cuantia de “120.202,42 euros” por la de “350.000 euros, IVA excluido” en la
clausula denominada “Forma y contenido de las proposiciones” (“Forma y contenido de las
solicitudes de participacion” en los pliegos de procedimientos restringidos y negociado con
publicidad), apartado “A) Sobre n° 1. Documentacién Administrativa”, subapartado: “Solvencia
econdmica, financiera y técnica”, modificando en consecuencia la nota al pie de pagina que
figura en éste, e igualmente efectuar la citada sustitucion de cuantia en el apartado con esta
misma denominacion del anexo | de estos pliegos.

2.- Incluir en los pliegos informados por esta Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa las siguientes informaciones:

- En la clausula correspondiente al presupuesto base de licitaciéon y precio del
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contrato, indicar que las proposiciones expresaran también el Impuesto Sobre el Valor
Afadido en partida independiente y que aquellas cuyo importe sin IVA supere la base
imponible del presupuesto base de licitacion, seran desechadas.

- En la clausula: “Formay contenido de las proposiciones” (“Formay contenido de
las solicitudes de participacién” en los pliegos de procedimientos restringidos y
negociado con publicidad), incluir notas al pie de pagina relativas a la posibilidad de
indicar en el pliego, en su caso, que podra sustituirse la presentacién del DNI por la
autorizacion al centro gestor del procedimiento para su consulta o verificacion
electrénica on-line, mediante la aplicacion ICDA (Intercambio de datos entre
Administraciones), asi como que el licitador podrd incluir la autorizacion expresa al
organo gestor del contrato para que, de resultar adjudicatario provisional, realice la
consulta electronica on-line, mediante la citada aplicaciéon ICDA, de que se halla al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
sustituyendo esta informacion, en su caso, a las certificaciones correspondientes.

- En la clausula de “Licitacién electronica”, que pasa a denominarse “Medios
electrénicos” y se afiade en los pliegos que no la contenian, incluir una nota al pie de
pagina relativa a la posibilidad de indicar en el pliego, en su caso, que se podran realizar
notificaciones teleméaticas a los interesados que estén dados de alta en el Servicio de
Notificaciones Telematicas de la Comunidad de Madrid y que soliciten o admitan dicho
medio de notificacion, presentando declaracion expresa segun el modelo que figura
como anexo al pliego.

3.- En el anexo de los pliegos relativo a caracteristicas del contrato, el apartado
denominado “Licitacidn electrénica”, pasa a denominarse “Medios electrénicos”, e incluye nota
al pie de péagina relativa a la posibilidad de indicar en el pliego, en su caso, la informacién
relativa a las notificaciones telematicas.

4.- Se aflade un nuevo anexo en todos los pliegos informados por esta Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa, incluyendo un modelo relativo a la declaracion sobre eleccion de
medios electrénicos para recibir notificaciones y sobre la verificacién de datos on-line mediante la
aplicacion ICDA de intercambio de datos entre Administraciones, para aquellos érganos de
contratacion que dispongan de estos medios, que se acompafia como anexo a este Acuerdo.

5.- En los pliegos de los contratos a adjudicar mediante pluralidad de criterios, se efectuan
las siguientes modificaciones, con efectos a partir del 16 de junio de 2009:

- En la clausula denominada “Régimen juridico”, afiadir la mencion al Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP.

- En la clausula denominada “Criterios objetivos de adjudicacion”, afiadir que la

designacién del comité de expertos, o procedimiento para efectuarla, o, en su caso, la

designacion del organismo técnico especializado se establecen en el apartado de

“Criterios objetivos de adjudicacién del contrato” del anexo relativo a caracteristicas del
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contrato, debiendo publicarse en el perfil de contratante con caracter previo a la apertura
de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion cuya cuantificacién dependa
de un juicio de valor.

- En la clausula: “Calificacién de la documentacion presentada, valoracion de los
criterios de seleccion y apertura de las proposiciones”, de los pliegos de procedimiento
abierto, indicar que la apertura de estas documentaciones se efectuara en acto publico
en un plazo no superior a siete dias a contar desde la apertura de la documentacion
administrativa asi como que el resto de la documentacidn técnica se abrira en el acto
publico de apertura de la oferta econémica.

- En el anexo relativo a caracteristicas del contrato, se afiaden los siguientes
parrafos:

e “Composicion del comité de expertos (o procedimiento para su designacion) u
organismo técnico especializado:”

o “Plazo en que deberd efectuarse la valoracién por el comité de expertos u
organismo técnico especializado:”
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ANEXO ...t

DECLARACION SOBRE LA ELECCION DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA RECIBIR
NOTIFICACIONES Y AUTORIZACION A REALIZAR CONSULTAS DE SUS DATOS, A
TRAVES DE LOS SISTEMAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

D./DRAA i , con DNINIE ................ en nombre propio o en
representacion de la @mMpPreSa .........ovveveiieiiiie i ,CONCIFN® ....ocovviinn, ,
en calidad de .o , en relacibn con el contrato de
DECLARA:

1. Que en el procedimiento de contratacion, las notificaciones []SI / []NO (sefidlese lo que
proceda) se le remitan a través del Servicio de Notificaciones Telematicas de la Comunidad de
Madrid, a la Direccién Electronica Unica que tiene habilitada para este fin.?

2. Que [JAUTORIZA / [INO AUTORIZA (sefialese lo que proceda) a la Comunidad de Madrid,
a utilizar medios electrénicos para recabar los datos del DNI del firmante empresario individual
o representante de la empresa, y en caso de resultar adjudicataria provisional, a que realice la
consulta de que la empresa se halla al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social.

Firmado:

1 Este modelo esté previsto para los 6rganos de contratacidn que dispongan de los medios para realizar
notificaciones teleméticas y consultas on-line a través de la aplicacion ICDA.

2 En caso afirmativo la empresa debe haberse dado de alta en el Servicio de Notificaciones Telematicas
de la Comunidad de Madrid. A este servicio se puede acceder en la pagina de Administracion Electrénica,
del sitio web http://www.madrid.org
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ACUERDO 8/2009, DE 10 DE JUNIO, POR EL QUE SE ANALIZAN DIVERSAS CUESTIONES
SOBRE CONTRATACION PUBLICA

ANTECEDENTES

La Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios, ha sido incorporada a nuestro ordenamiento juridico
mediante la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Tras la entrada en vigor de esta Ley, una vez iniciada su aplicacion préactica, se
considera de interés analizar el contenido de algunos de sus preceptos a fin de aclarar dudas
gue, durante la tramitacion de los expedientes de contratacion, se han suscitado por parte de
los 6rganos de contratacién de la Comunidad de Madrid.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid ostenta
entre sus funciones la de realizar los estudios que considere necesarios sobre contratacion
administrativa y formular las recomendaciones pertinentes para la mejora del sistema de
contratacion publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 38.7 del Reglamento General
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril, (RGCPCM). El ejercicio de esta facultad se atribuye a la Comision Permanente de la
Junta Consultiva en el articulo 44 del citado Reglamento.

En su virtud, esta Comision Permanente acuerda dar a conocer a los 6rganos de
contratacion de la Comunidad de Madrid su criterio interpretativo sobre las cuestiones relativas
a la contratacién publica que a continuacion se indican

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 26 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, establece la obligacion de dar
cuenta al Gobierno de los términos de las propuestas de adjudicacion de determinados
contratos cuyo presupuesto base de licitacion sea igual o superior a 3.000.000 de euros o cuya
cuantia sea indeterminada.

Tras la entrada en vigor de la LCSP, la adjudicacion, hasta entonces Unica, se ha
desdoblado en dos fases: provisional y definitiva, por lo que resulta preciso clarificar a cuél de
las dos adjudicaciones ha de referirse el citado precepto. A este respecto, hay que interpretar el
articulo 26 del RGCPCM en sus propios términos y entender que la propuesta de adjudicacion
a que se refiere es la de la adjudicacién provisional, que es la que efectda el 6rgano
competente para la valoracion de las proposiciones al 6rgano de contratacion, en su caso,
conforme a lo dispuesto en el articulo 144 de la LCSP. Una vez efectuada la adjudicacion
provisional, ésta se eleva a definitiva, sin que haya de efectuarse propuesta para ésta, por lo

gue el articulo 26 del RGCPCM no puede referirse mas que a la propuesta de adjudicacién
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provisional, Unica propuesta posible. Ha de tenerse en cuenta que la finalidad de esta norma es
la de informar al Gobierno de las propuestas de adjudicacion de determinados contratos antes
de que éstas produzcan efectos frente a terceros, objetivo que no podria conseguirse si se
entendiera que el precepto ha de referirse a la adjudicacién definitiva.

Por lo que respecta al importe del presupuesto base de licitacion de los contratos
afectados por el precepto, ha de entenderse que la cuantia de 3.000.000 de euros no incluye el
Impuesto sobre el Valor Afadido, de acuerdo con la nueva regulacién que, en relacion con este
impuesto, establece la LCSP, y con la interpretacién efectuada al respecto por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en su Informe 43/08, de 28 de julio de
2008: “Modificaciones de los contratos, interpretacion del articulo 202 de la Ley de contratos del
Sector Publico. Régimen Juridico aplicable a los contratos cuya convocatoria de licitacion
hubiese sido objeto de un anuncio publicado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley y
su adjudicacion se hubiese producido con posterioridad”. El citado impuesto habra de figurar
como partida independiente, segun lo establecido en el articulo 75.2 de la LCSP.

2.- El articulo 52 de la LCSP dispone que, para la acreditacion de la solvencia precisa para
licitar a un contrato, el empresario podra basarse en la solvencia y medios de otras entidades,
con independencia de la naturaleza de los vinculos juridicos que tenga con ellas, siempre que
demuestre que dispone de dichos medios. De forma semejante, en relacién con la acreditaciéon
de la clasificacion, el articulo 54.1 de dicha Ley establece que si una parte de la prestacién del
contrato ha de ser efectuada por empresas especializadas que tengan una determinada
habilitacion o autorizacion profesional, se podréa suplir la clasificacion en el grupo relativo a esa
especializacién por el compromiso de subcontratar esa parte con empresas gue dispongan de
la habilitacion o clasificacion precisa, siempre que el importe de la parte que debe ser ejecutada
por éstos no exceda del 50 por ciento del precio del contrato.

Si bien el articulo 52 de la LCSP, al contrario que el 54.1, no parece establecer limitacién
a la acreditacion de la solvencia con medios externos, ha de tenerse en cuenta que la
acreditacion de la solvencia econémica, financiera y técnica o profesional o, en su caso,
clasificacion es una de las condiciones de aptitud que ha de poseer el empresario para poder
contratar con el sector publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 43.1 de la LCSP.

De la interpretacion conjunta de los articulos 52 'y 43.1, se ha de considerar que, aunque
el empresario puede acogerse a lo dispuesto en el articulo 52 de la LCSP para acreditar su
solvencia, ha de cumplir asimismo lo previsto en el articulo 43.1, por lo que sera requisito
indispensable para contratar con el sector publico que acredite un minimo de solvencia
mediante medios propios, con independencia de que el resto lo pueda acreditar con medios
ajenos, conforme a lo previsto en los articulos 51 y 52, pues, de lo contrario, no se le podria
considerar apto para contratar con el sector publico, al incumplir lo dispuesto en el articulo 43.1
de la LCSP.

Por otra parte como determina el articulo 46 de la LCSP, las personas juridicas solo
podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas en los fines,
objeto o &mbito de actividad que le son propios.
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Corresponde a los érganos de contratacién determinar los medios minimos con que
deben contar las empresas, en relacion directa con la prestacion objeto del contrato, asi como
cuando se basen en medios de otras entidades, la documentacion que se requiere para
acreditar que disponen efectivamente de esos medios.

3.- Para hacer efectivo el cumplimiento de los principios de transparencia, igualdad y no
discriminacidn establecidos en el articulo 1 de la LCSP, el articulo 134.2 de esta Ley dispone
gue, en la determinacion de los criterios de adjudicacion, se dard preponderancia a los que
hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras
0 porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los
pliegos sobre aquéllos cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, debiendo efectuarse
previamente la evaluacion de las ofertas conforme a estos Ultimos criterios, dejando constancia
de todo ello en el expediente. Asimismo, cuando se atribuya una ponderacién mayor a los
criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor que a los evaluables de forma
automatica por aplicacién de formulas, la evaluacién de las ofertas conforme a los criterios de
apreciacion subjetiva debera efectuarse por un comité de expertos, formado por un minimo de
tres miembros no integrados en el 6rgano proponente del contrato, o bien por un organismo
técnico especializado.

La forma de presentacién de las proposiciones para hacer posible esta valoracion
separada se remite por la Ley a desarrollo reglamentario. El Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (publicado en el BOE de 15 de mayo de 2009 ) regula en los articulos 26 a 30 la
aplicacion de criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de valor y dispone que la
documentacion relativa a estos criterios debe presentarse, en todo caso, en sobre
independiente del resto de la proposicion con objeto de evitar el conocimiento de esta Ultima
antes de que se haya efectuado la valoracién de aquéllos y que, en todo caso, la valoracion de
los criterios cuantificables de forma automatica se efectuard siempre con posterioridad a la de
aquellos cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor.

En los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados por esta
Junta Consultiva para adjudicacion de contratos mediante pluralidad de criterios, se determina
que, cuando se establezcan criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor y
criterios evaluables de forma automatica por aplicacién de férmulas, en el sobre numero 2,
relativo a la “Documentacion técnica”, se incluiran dos sobres: 2-A y 2-B, que contendran,
respectivamente, la documentacion relativa a cada uno de los dos tipos de criterios
mencionados, a fin de hacer posible el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 134.2 de la
LCSP.

El articulo 129.1 de la mencionada Ley establece que las proposiciones habran de
ajustarse a lo previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares. No obstante, por
las Mesas de contratacion se ha constatado que, en ocasiones, los licitadores introducen en el
sobre 2-A, junto con la documentacién correspondiente a los criterios cuya cuantificacion
dependa de un juicio de valor, documentacion relativa a los criterios de adjudicacién evaluables
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de forma automatica por aplicacion de formulas, dando lugar a que se conozcan aspectos de la
proposicion relativos a criterios cuantificables mediante formulas antes de que se efectie la
valoracién de los criterios que no cumplen estas caracteristicas, lo que dificulta el cumplimiento
de lo establecido en el citado articulo 134.2 de la LCSP respecto al orden de valoracion de los
distintos criterios de adjudicacion.

En los casos en que se produzca la situacion mencionada, sera la Mesa de contratacion
quien, ala vista de la documentacién indebidamente presentada, adoptara la decisién oportuna,
aceptando o rechazando la proposicion, en funcién de la medida en que el error producido
afecte al secreto de la oferta, teniendo en cuenta que, en caso de ser ésta admitida, la
valoracién de los criterios de adjudicacién, por el 6rgano a quien corresponda en cada caso,
habra de seguir el orden establecido en el articulo 134.2 de la LCSP.

No obstante, si entre la documentacion aportada en el sobre correspondiente a los
criterios cuya ponderacién dependa de un juicio de valor se hace referencia a la proposicion
econdmica, la oferta habra de ser, en todo caso, rechazada, por incumplir lo dispuesto en el
articulo 129 de la LCSP , acerca del caracter secreto de las proposiciones hasta el momento de
la licitacion publica.

La Comisién Permanente en base a las anteriores consideraciones adopta las siguientes
CONCLUSIONES

1.- La propuesta de adjudicacién a que se refiere el articulo 26 del RGCPCM es la relativa a
la adjudicacién provisional, que efectla el 6rgano competente para la valoracion de las
proposiciones gue eleva al 6rgano de contratacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 144
de la LCSP.

En el importe del presupuesto base de licitacion de los contratos afectados por el
precepto, ha de entenderse que la cuantia de 3.000.000 de euros no incluye el Impuesto sobre
el Valor Anadido.

2.- Los empresarios podran acogerse a lo dispuesto en el articulo 52 de la LCSP para
acreditar su solvencia; no obstante, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1 de la
citada Ley, deberan acreditar el minimo de solvencia mediante los medios propios, que el
organo de contratacién haya determinado para el contrato.

3.- Para la adjudicacion de contratos mediante pluralidad de criterios, cuando se
establezcan criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor y criterios evaluables de
forma automética por aplicacion de férmulas, la documentacién relativa a los criterios cuya
valoracién dependa de un juicio de valor, debe presentarse en sobre independiente del resto de
la proposicion, con objeto de evitar el conocimiento de esta Ultima antes de que se haya
efectuado la valoracion de aquélla para hacer posible el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 134.2 de la LCSP.
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Si entre la documentacién aportada en el sobre correspondiente a los criterios cuya
ponderacién dependa de un juicio de valor se hace referencia a la proposicion econdémica, la
oferta habra de ser, en todo caso, rechazada, por incumplir lo dispuesto en el articulo 129 de la
LCSP acerca del caracter secreto de las proposiciones hasta el momento de la licitacion
publica.
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INFORME 4/2009, DE 6 DE NOVIEMBRE, SOBRE EL PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON
PUBLICIDAD

ANTECEDENTES

La Directora Gerente del Instituto Madrilefio del Menor y la Familia ha dirigido consulta a
esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa acerca de la tramitacion del procedimiento
negociado con publicidad, en los siguientes términos:

De acuerdo con lo previsto en la regulacion del procedimiento negociado establecida en
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en los casos previstos en el
articulo 161 apartados 1y 2 de la Ley, se debera publicar un anuncio de licitacién en la forma
prevista en el articulo 126 y la regulacion aplicable a dicho procedimiento negociado con
publicidad sera la prevista en los articulos 147 a 150, ambos inclusive, de acuerdo con lo
preceptuado en el apartado 3 del mencionado articulo 161.

Sin embargo, de dichos preceptos no se desprende con claridad el procedimiento a
seqguir a la hora de tramitar las distintas fases que integran el procedimiento negociado con
publicidad.

Las principales dudas que se han suscitado para este drgano de contratacion tras la
lectura de los citados preceptos son principalmente las siguientes:

1.- Lugarde publicacién del anuncio de licitacion para recepcion de las solicitudes de
participacién en el procedimiento.

2.-  Procedencia o no de celebracion de Mesas de Contratacion, tanto para el examen
de la documentacién administrativa, como para el examen de la documentacion técnica,
en su caso, de las solicitudes de participacion presentadas.

3.-  Contenido de las invitaciones y, en particular, si en las mismas ha de figurar el
lugar, la horay la fecha de la apertura de las proposiciones y si esto se ha de realizar en
acto publico o no.

4.-  Numero y contenido de las Mesas a celebrar.

5.-  Procedimiento a seguir tras la apertura de las proposiciones en orden a negociar
los aspectos objeto de negociacion previstos en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

6.- Si las mejoras a las ofertas aportadas por los licitadores tras el proceso de
negociacion se han de presentar en sobre cerrado y en un registro habilitado a tal fin, y
si las mismas se han de abrir en Mesa de contratacion antes de elaborar por el 6rgano
correspondiente el informe técnico acerca de esas mejoras aportadas.
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A la vista de lo expuesto, se solicita informe de esa Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa acerca de los extremos anteriormente referidos asi como de cualquier otro
aspecto que afecte al procedimiento a seguir a la hora de tramitar un procedimiento negociado
en el que sea preceptiva la publicidad del anuncio.

CONSIDERACIONES

1.- La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) regula
basicamente el procedimiento negociado en los articulos 153 a 162, incluyendo referencias en
otros articulos al citado procedimiento, como al regular la convocatoria de las licitaciones,
presentacion de documentaciones, adjudicaciones y Mesas de contratacion (articulos 126, 130,
135y 295). El articulo 161 determina los supuestos en que habra de darse publicidad a este
procedimiento y, en su apartado 3, establece que serdn de aplicacion en estos casos las
normas relativas al procedimiento restringido contenidas en los articulos 147 a 150: criterios
para la seleccion de candidatos, solicitudes de participacion, seleccion de solicitantes y
contenido de las invitaciones e informacion a los invitados.

2.- La primera de las cuestiones planteadas en el escrito de consulta se refiere al lugar de
publicacion del anuncio de licitacion para la recepcion de las solicitudes de participacion en el
procedimiento negociado con publicidad.

A este respecto, el articulo 161 de la LCSP, en sus apartados 1y 2, remite a las normas
sobre publicidad del articulo 126. A tenor de lo establecido en ambos articulos, el lugar de
publicacion del anuncio dependera de cada contrato:

Si el contrato esté sujeto a regulacion armonizada, deberé publicarse en el Diario Oficial
de la Unién Europea y en el Boletin Oficial del Estado. Asimismo, al tratarse de un 6rgano de
contratacion de la Comunidad de Madrid, habra de publicarse igualmente en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento General
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril (RGCPCM). Ademas, habra de publicarse en el perfil de contratante del 6érgano de
contratacion, conforme indica el apartado 4 del mencionado articulo 126.

Si el contrato no se encuentra sujeto a regulacion armonizada, sera suficiente con su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el perfil de contratante del
organo de contratacion a través del Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, en el sitio web institucional de la Comunidad de Madrid:
http://www.madrid.org/contratospublicos.

Por ultimo, si se trata de los contratos a los que se refiere el articulo 161.2: no sujetos a
regulacion armonizada, que puedan adjudicarse por procedimiento negociado por ser su
cuantia inferior a la indicada en los articulos 155 d), 156 b), 157 f), 158 e) y 159, cuando su
valor estimado sea superior a 200.000 euros si se trata de contratos de obras, o a 60.000 euros
cuando se trate de otros contratos, seréa suficiente con su publicacion en el perfil de contratante
del 6érgano de contratacion.
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En todos los casos previstos en el articulo 126 las publicaciones exigidas son de
caracter minimo, pudiendo el érgano de contratacién publicar los anuncios, ademas de en los
medios preceptivos, en los que considere conveniente o que le indique su regulacién interna.

3.- Las cuestiones numeros 2 y 4 se refieren a la celebracion de Mesas de contratacion en
el procedimiento negociado con publicidad.

El articulo 295 de la LCSP dispone, en su apartado 1, que, en los procedimientos
negociados con publicidad a que se refiere el articulo 161.1, los 6rganos de contratacion de las
Administraciones Publicas estaran asistidos por una Mesa de contratacion, que seré el érgano
competente para valorar las ofertas. Cuando se trate de procedimientos negociados en que no
sea preciso publicar anuncios de licitacion, la constitucion de la Mesa de contratacion sera
potestativa. Si bien el citado articulo 295 no hace referencia expresa a los procedimientos
negociados con publicidad del articulo 161.2, ha de entenderse la obligatoriedad de
constitucion de Mesa de contratacibn también en estos contratos, pues la excepcion
Unicamente se refiere a los procedimientos negociados que no precisan publicidad. En este
mismo sentido cabe mencionar que se pronuncié la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado en su informe 43/08, de 28 de julio, con anterioridad a que el articulo
21 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP,
resolviese las posibles dudas interpretativas al disponer la obligatoriedad de constituir Mesas
de contratacion en los procedimientos negociados con publicidad, con caracter general.

En cuanto a la actuacion de la Mesa de contratacion en los procedimientos negociados,
consiste basicamente en calificar la documentacion de los requisitos previos exigidos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la LCSP, valorar las ofertas de los
licitadores, una vez concluida la fase de negociacién, a cuyo efecto puede solicitar los informes
gue estime necesarios, y proponer al érgano de contratacion la adjudicacién provisional del
contrato, como expresamente prevé el articulo 22.3 del Real Decreto 817/2009.

La Mesa, en el desempefio de las funciones que la normativa le encomienda, celebrara
las sesiones que estime necesarias para el cumplimiento de su cometido, sin que sea factible ni
oportuno que por la Junta Consultiva se determine un numero y contenido, pudiendo
pronunciarse, en su caso, Unicamente en cuanto al minimo exigible. EI nimero de Mesas a
celebrar tiene un importante caracter autoorganizativo y puede variar atendiendo al
funcionamiento de los diferentes érganos de contratacidn y/o a las concretas circunstancias de
cada contrato. Se deberéa celebrar una Mesa para la calificacion de la documentacion, para
subsanacion en su caso, para la apertura publica de proposiciones, para la valoracion de las
proposiciones negociadas y para la propuesta de adjudicacion provisional; pero estas
actuaciones, atendiendo a las circunstancias, podran acumularse o desdoblarse en diferentes
actos.

4.- Respecto a la consulta nimero 3, relativa a las invitaciones a presentar proposicion, el

contenido de éstas se encuentra regulado en el articulo 150 de la LCSP, al que remite

expresamente el apartado 3 del articulo 161, sin que se prevea en este Ultimo ninguna
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excepcion ni especialidad, respecto a la aplicacion de las normas de seleccion de candidatos,
solicitudes de participacion, seleccion de solicitantes e invitacion previstas para el
procedimiento restringido, salvo para el caso de que se limite el nimero de empresas a
negociar que no podra ser inferior a tres empresas capacitadas, a diferencia de lo previsto en el
articulo 147.2 de la Ley para los procedimientos restringidos que establece el limite en cinco.

Por tanto, en las invitaciones a negociar debera figurar, entre otros datos, la referencia al
anuncio publicado, la fecha limite para recepcién de ofertas, la direccién a la que deben
enviarse, los aspectos econdmicos y técnicos que van a ser objeto de negociacién, y el lugar,
dia y hora de la apertura de las proposiciones.

En cuanto a si se ha de realizar acto publico, el mero hecho de sefialar lugar, dia y hora
para la apertura de las proposiciones en el anuncio y/o invitacion ya es suficientemente
indicativo. Por otra parte, el articulo 22 c¢) del Real Decreto 817/2009 prevé expresamente la
apertura de las proposiciones en acto publico tanto para el procedimiento abierto como para el
restringido y aunque no expresamente para el procedimiento negociado, porque légicamente no
procede para los supuestos de negociado sin publicidad, sin embargo en los casos en que se
exige publicacién de anuncios de licitacion se han de aplicar por expresa remision legal las
normas previstas para seleccién e invitacién del procedimiento restringido.

Por otra parte, es importante sefalar que lo indicado no obsta para que en el supuesto
de que en el pliego de clausulas administrativas particulares el érgano de contratacién no
establezca un limite de empresas con las que negociar, puedan llegar a obviarse los tramites
de seleccion e invitacion procediendo directamente a la apertura en acto publico de las
proposiciones, lo que conduciria al 6rgano de contratacion a negociar con todas las empresas
gue presenten proposicion, por lo que resultaria factible su aplicacion para aquellas
contrataciones en las que por su especialidad no se produce excesiva concurrencia de
empresas.

5.- El articulo 162 de la LCSP determina las normas que han de regir en la negociacion de
los términos del contrato en el procedimiento hegociado, con independencia de que éste haya
sido sometido 0o no a publicidad, sefialando como objetivo final de la negociacién la
identificacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa, para lo cual, durante el transcurso
de ésta, los licitadores habran de adaptar las ofertas presentadas a los requisitos indicados en
el pliego de clausulas administrativas particulares, en el anuncio de licitacion, en su caso, y en
los posibles documentos complementarios.

El procedimiento a seguir para la negociacion de los términos del contrato depende de
varios factores: de los aspectos a negociar, del nimero de candidatos con los que se haya
determinado negociar, del contenido de las ofertas, asi como de si el procedimiento se ha
articulado o no en fase sucesivas, por lo que no le corresponde a esta Comision Permanente
determinarlo, pues dependera de cada caso concreto. En algunos contratos puede ser precisa
una negociacion laboriosa; en otros sera suficiente con una negociacion mas sencilla para que
la Mesa de contratacion identifique la oferta econdmicamente mas ventajosa, cuya adjudicacion
provisional habra de proponer al érgano de contratacion.
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En este sentido, es importante resaltar, como prevé el articulo 135.3 de la LCSP, que en
los procedimientos negociados es en la adjudicacion provisional donde se concreta y fijan los
términos definitivos del contrato.

6.- El procedimiento concreto para negociar los términos del contrato no se encuentra
regulado con caracter general, por lo que el érgano de contratacion, en el pliego de clausulas
administrativas particulares del contrato, puede determinar el proceso a seguir, asistido por la
Mesa de contratacién, teniendo en cuenta, en todo caso, que en el expediente de contratacion
debe dejarse constancia de todo lo actuado y especialmente, como indica el articulo 162.5 de la
LCSP, de las invitaciones cursadas, las ofertas recibidas y las razones para su aceptacion o
rechazo.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene indicar que un proceso de negociacién con
presentacién de mejoras a las ofertas mediante sobres en registro y apertura formal en Mesa
de contratacion no es agil ni operativo. Asimismo, se debe recordar que la solicitud de informes
técnicos por parte de la Mesa de contratacion siempre tiene un caracter facultativo para ésta,
salvo la excepcion prevista en el articulo 136 de la LCSP relativa al supuesto de ofertas con
valores anormales o desproporcionados, por lo que tampoco es un tramite obligado en el
procedimiento negociado.

CONCLUSIONES

1.- En el procedimiento negociado con publicidad, el lugar de publicacién del anuncio de
licitacion para la recepcion de las solicitudes de participacion dependera del supuesto por el
gue se acuda a dicho procedimiento, asi como de si el contrato se encuentra sujeto o0 no a
regulacion armonizada, aplicAndose lo dispuesto en el articulo 126 de la LCSP.

2.- Los 6rganos de contratacion de las Administraciones Publicas han de estar asistidos por
una Mesa de contratacion en el procedimiento negociado con publicidad, la cual celebrara las
sesiones precisas para el cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 22 del Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP, pudiendo
acumular o desdoblar sus actuaciones en diferentes actos, en funcién de las circunstancias.

3.- El contenido de las invitaciones a presentar proposicién en el procedimiento negociado
con publicidad se encuentra regulado en el articulo 150 de la LCSP, por remision del apartado
3 del articulo 161.

4.- La negociacién de los términos del contrato en el procedimiento negociado no esta
regulada con caracter general, al depender de mudltiples factores, por lo que habra de
determinarse por el drgano de contratacion para cada caso concreto, teniendo en cuenta que
un elevado namero de tramites dificultara la agilidad del procedimiento.
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INFORME 5/2009, DE 6 DE NOVIEMBRE, SOBRE REGIMEN JURIDICO APLICABLE A
CONTRATOS PATRIMONIALES Y A CONTRATOS DE CONCESION DE OBRA PUBLICA

ANTECEDENTES

La Direccién General de Cooperaciéon con la Administracién Local de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior se dirige a la Junta Consultiva solicitando informe en los
términos siguientes.

De un tiempo a esta parte, varias Corporaciones Locales han manifestado a esta
Direccién General su preocupacion en cuanto a la interpretacion que se debe dar al articulo 92
del Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales y ademas en la concordancia con el articulo 178 de la Ley 9/2001, de
17 de julio, de Suelo de la Comunidad de Madrid.

El citado articulo 92 del R.D. 1.372/1989 establece que en los derechos de
arrendamiento o cualquier otra forma de cesién de uso de bienes patrimoniales se establecera
un canon que no sea inferior al 6 % del valor del bien: cuando ademas el bien cedido es una
parcela, el beneficiario del derecho de uso, debera hacerse cargo de los costes de construccion
que revertird posteriormente a la Corporacion.

Por otra parte, en el mismo articulo 92 se hace mencién a la subasta como forma de
adjudicacion de los bienes. No obstante, como los bienes del patrimonio municipal del suelo
deben ser adjudicados, conforme al articulo 178 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la
Comunidad de Madrid por medio de concurso, los ayuntamientos estan acudiendo a este
sistema de adjudicacion.

Ahora bien, a veces la Administracion no pretende como finalidad principal efectuar un
contrato de arrendamiento de un bien patrimonial por plazo superior a cinco afos, que es un
contrato patrimonial privado, sino un contrato administrativo a que se refiere el articulo 7 de la
actual Ley de Contratos del Sector Publico, denominado concesién de obras publicas o en otros
supuestos un contrato administrativo de gestion de servicios publicos en la modalidad de
concesion.

Estos supuestos juridicamente son diferentes a los contratos patrimoniales, tanto por su
calificacion como administrativos, como en cuanto a su régimen juridico, como en cuanto a su
finalidad, de modo que la Administracion pretende que a cambio de que un empresario realice
una obra con la extension que establece la ley, le otorga el derecho a su explotacion, o en la
explotacion del servicio correspondiente.

Pudiere ser elemento integrante en este tipo de contratos administrativos que la
Administracion aporte el suelo, ahora bien, pudiere considerarse que en esta decision
administrativa que forma parte de un contrato administrativo no debe desgajarse la parte
patrimonial, dandole un tratamiento singular como si de un contrato patrimonial se tratase.
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Desde el punto de vista econdémico, parece que no tiene sentido que en las diferentes
concesiones, cuando la Administracion deba pagar un precio al concesionario en el que incluye
una determinada TIR, éste deba estar vinculado de forma rigida entre otros conceptos por el
canon sobre el suelo, porque ello implicaria el otorgar a la empresa concesionaria un beneficio
adicional necesario por el importe que tendria que abonar en concepto de canon a la
Administracidon concedente.

La propia Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha considerado que el rigor
del articulo 92 del RB puede ser atenuado por la via del clausulado del propio contrato.

En este sentido, se cuestiona si, cuando la cesién o aportacion de bienes patrimoniales
forma parte de un negocio no patrimonial, sino administrativo, pudiere atenuarse la
obligatoriedad del canon en cuanto al 6 % al que se refiere la normativa local y, en supuestos
de reequilibrio de la concesién que este concepto, como cualquiera otros elementos integrantes
de la misma, pudieren ser modificados en pro de la consecucién del interés publico, finalidad
que debe presidir cualquier modificacién de la misma.

En los negocios concesionales, con independencia de que al establecer unas
condiciones, unas cargas, diferentes de las que impone la subasta y mayores, puesto que
conforme a aquella se puede destinar el bien a cualquier uso previsto por el planeamiento, y
por medio de los concursos bien se limitan los usos o0 se imponen cargas especiales, este
canon resulta desnaturalizado de su finalidad.

Es por ello que se plantea la siguiente consulta:

1.- En aquellos casos en que no se hace una cesion libre, sino que conlleva una obligacion
para el concesionario ligada a una utilidad publica, ¢ debe mantenerse la limitacion del 6 % que
establece el articulo 92 del R.D. 1.372/1986, de 13 de junio, para las subastas de
arrendamientos o de cualquier otro tipo de derechos reales sobre bienes patrimoniales?

2.- Cuando en aplicacién del articulo 178 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, la adjudicacion
sea por concurso con la ponderacion de prestacion adicional diferente a canon, ¢debe
mantenerse el 6 % de canon minimo que establece para subasta el citado R.D. 1.372/1986?

CONSIDERACIONES

1.- Con carécter previo al analisis de las cuestiones planteadas hay que mencionar que la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid, como dispone el
articulo 37 de su Reglamento General de Contratacion Publica (RGCPCM), aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abril, es el érgano consultivo en materia de contratacion publica de la
Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Empresas publicas con forma de sociedad
mercantil o Entidad de Derecho publico y demas Entes publicos, sin que su competencia se
extienda a las consultas de las Entidades Locales de su ambito territorial. Asimismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del RGCPCM, la competencia para solicitar
informes a la Junta corresponde a las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias,
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Gerentes de los Organismos Autbnomos, representantes legales de las Empresas publicas con
forma de sociedad mercantil, Entidades de Derecho publico y deméas Entes publicos de la
Comunidad de Madrid, del Interventor General y de los Presidentes de las Organizaciones
Empresariales afectadas por la contratacion administrativa de la Comunidad de Madrid. No
obstante, con caracter excepcional, atendiendo al interés general que pueda revestir la consulta
formulada, se realizan las siguientes consideraciones.

2.- En la consulta formulada por la Direccion General de Cooperacion con la Administracion
Local se plantean varias cuestiones si bien ambas se centran en la interpretacion que debe
darse al articulo 92 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado por
Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio. Por un lado, si debe mantenerse el establecimiento
del canon del 6% cuando la cesion de uso del bien patrimonial este ligada a la celebracion de
un contrato de concesion de obra publica, o de gestidn de servicio publico por concesion, o de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado por una Entidad Local que aporta una
parcela. Por otro, si la cesion ha de ser por subasta o por concurso en aplicacion del articulo
178 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM), y en este
ultimo caso si se aplica igualmente el articulo 92.2 del RBEL.

3.- Con caracter previo a la respuesta sobre las cuestiones suscitadas es necesario realizar
una serie de precisiones respecto de los contratos patrimoniales, conforme a lo dispuesto por la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

El articulo 4 de la LCSP recoge los negocios y relaciones juridicas excluidos del ambito
de aplicacién de la Ley y en su apartado 1 o) dispone que las autorizaciones y concesiones
sobre bienes de dominio publico y los contratos de explotacion de bienes patrimoniales distintos
a los del articulo 7 (contratos de concesion de obra publica) se regularan por su legislacion
especifica, salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicaciéon las
prescripciones de la LCSP. Asimismo, el apartado 1 p) del citado articulo excluye los contratos
de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre
bienes inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales que tendran siempre
caracter de contratos privados y se regiran por la legislacion patrimonial. En estos contratos no
se podran incluir prestaciones propias de los contratos tipicos de la LCSP, si el valor estimado
de las mismas es superior al 50 % del importe total del negocio, 0 si no mantienen con la
prestacion caracteristica del contrato patrimonial vinculacién y complementariedad en los
términos que establece el articulo 25.2 de la Ley, que se refiere a los requisitos que han de
cumplir los contratos mixtos, indicando que sus prestaciones han de estar vinculadas entre si,
de forma que constituyan una unidad funcional dirigida a satisfacer una necesidad o conseguir
un fin propio del 6rgano o entidad contratante. Si se da alguno de estos dos supuestos las
prestaciones deberan ser objeto de contratacion independiente con arreglo a lo establecido en
la LCSP.

En todo caso el articulo 4.2 determina que los negocios y contratos excluidos de la
LCSP se regularan por sus normas especiales, aplicAndose los principios de esta Ley para

resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.
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Por tanto el régimen de aprovechamiento y disposicion de los bienes patrimoniales de
las Entidades locales se encuentra regulado en la normativa especifica: Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones publicas (LPAP) y normas que la
complementan, su Reglamento y en especial el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales; la LSCM; y subsidiariamente, en lo no previsto por las anteriores, por las normas de
contratacion publica, si las normas patrimoniales remiten a ellas.

La LPAP establece en su articulo 152 que para la imposicion de cargas o gravamenes
sobre los bienes o derechos patrimoniales se deberan seguir los requisitos exigidos para su
enajenacion, determinando su articulo 137 que la enajenacion de los inmuebles podra
realizarse mediante concurso, subasta o adjudicacion directa, siendo el procedimiento ordinario
para la enajenacién el concurso, en cuyo caso la adjudicacion recaera en el licitador que, en su
conjunto, haga la proposicion mas ventajosa, teniendo en cuenta los criterios que se hayan
establecido en los correspondientes pliegos. Unicamente se utilizara la subasta en los
supuestos previstos reglamentariamente y, en todo caso, respecto de bienes que, por su
ubicacién, naturaleza o caracteristicas, sean inadecuados para atender las directrices
derivadas de las politicas publicas y, en particular, de la politica de vivienda. La adjudicacion
directa solo es aplicable en los concretos supuestos determinados por la Ley.

El articulo 92 del RBEL regula el régimen de utilizacién de los bienes patrimoniales, y
establece que los derechos de arrendamiento o cualquier otra forma de cesién de uso se
regiran, en todo caso, en cuanto a su preparacion y adjudicacién por la normativa reguladora de
contratacion de las Entidades locales, especificando que la adjudicacion se efectuara mediante
subasta siempre que la duracién de la cesidn supere cinco afios o el precio estipulado exceda
del 5 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto. En todo caso, el usuario habra de
satisfacer un canon que no sera inferior al 6 por 100 del valor del bien.

4.- También con caracter previo, puesto que la normativa patrimonial remite a la regulacién
contractual, es preciso mencionar que el régimen juridico de la contratacion en la
Administracion Local viene determinado por la normativa basica del Estado en materia de
contratacion publica y de régimen local, asi como por las hormas que en el &mbito de sus
competencias dicten las Comunidades Autbnomas.

La normativa reguladora de la contratacion de las Entidades Locales ha sido modificada
por la LCSP que, en su disposicion derogatoria Unica, deroga, entre otros, el articulo 88 de la
Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local y los articulos 112,113, 115, 116 y del
118 al 125 del texto refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

El articulo 3.1 a) de la LCSP dispone que las Entidades que integran la Administracion
Local forman parte, a los efectos de esta Ley, del Sector Publico y en la disposicién adicional
segunda establece sus normas especificas de contratacion.

5.- En cuanto a la primera cuestion relativa a la posibilidad de que en un contrato de
concesion de obra publica no sea obligado satisfacer el mencionado canon del 6 por 100
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cuando el contrato lleve aparejada la cesion de uso del bien patrimonial, hay que considerar lo
siguiente:

Si el contrato esta delimitado dentro de uno de los tipos contractuales regulados en el
titulo preliminar, capitulo Il, seccién 12 de la LCSP, estariamos ante un contrato administrativo
tipico, cuya regulacion viene establecida en las disposiciones correspondientes de dicha Ley, y
los derechos y obligaciones de las partes se determinardn en el pliego de clausulas
administrativas particulares, de conformidad con lo previsto en la citada normativa, pudiendo
establecerse como parte del régimen econdmico-financiero de la concesion la aportacion de
bienes inmuebles por parte de la Administracion, que se integran en el patrimonio afecto a la
concesién y revierten en el momento de su extincion.

El articulo 236 de la LCSP, sobre financiacién de las obras, prevé la posibilidad de que
el concesionario financie total o parcialmente la obra publica, indicando que cuando existan
razones de rentabilidad econdmica o social o concurran singulares exigencias derivadas del fin
publico o interés general de la obra, la Administracion también podra aportar recursos publicos
para su financiacién, conforme a las previsiones del correspondiente pliego de clausulas
administrativas particulares, y respetando en todo caso el principio de asuncion de riesgo por el
concesionario. Asimismo, el articulo 237, sobre aportaciones publicas a la construccion, en su
apartado 2, dispone que las aportaciones publicas puedan consistir en aportaciones no
dinerarias del 6rgano de contratacion o de cualquier otra Administracion con la que exista
convenio al efecto, de acuerdo con la valoracion de las mismas que se contenga en el pliego de
clausulas administrativas particulares, y aflade que “los bienes inmuebles que se entreguen al
concesionario se integraran en el patrimonio afecto a la concesién destinandose al uso previsto
en el proyecto de la obra y revertirdn a la Administracién en el momento de su extincion,
debiendo respetarse, en todo caso, lo dispuesto en los planes de ordenacién urbanistica o
sectorial que les afecten.”

En este supuesto, por tanto, se debera estar a lo que dispongan los pliegos de la
concesioén, pudiendo considerarse como parte de la contraprestacion del contrato la utilizacién
del bien patrimonial, en cuyo caso podria llegar a valorarse el importe correspondiente al canon
como parte de la aportacion publica, si asi se especifica.

A estos efectos cabe citar, ain cuando se refiera al procedimiento de adjudicacion, lo
concluido por la Junta Consultiva de Contratacibn Administrativa del Estado en su informe
66/00, de 5 de marzo de 2001, relativo a la adjudicacion de un contrato de arrendamiento de un
bien patrimonial por plazo superior a cinco afios, en el sentido de que el rigor del articulo 92 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales puede ser atenuado por la via del clausulado
del propio contrato.

Por otra parte, en los contratos de concesién de obra publica, o de gestion de servicio
publico por concesion, o de colaboracion entre el sector publico y el sector privado, en virtud de
lo que dispone el articulo12 de la LCSP, sobre contratos mixtos, no debe desgajarse la parte
patrimonial, dandole un tratamiento singular como si de un contrato patrimonial se tratase
puesto que, cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de
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distinta clase, se atendera en todo caso para la determinacion de las normas que deban
observarse en su adjudicacién al caracter de la prestacion que tenga mas importancia desde el
punto de vista econémico.

6.- La segunda cuestion que se plantea en la consulta se refiere a cuando, en aplicacién del
articulo 178 de la LSCM, la adjudicacion sea por concurso con la ponderacién de prestacion
adicional diferente a canon, si debe mantenerse el 6 % de canon minimo que establece el
RBEL.

El citado articulo 178 de la LSCM dispone que los bienes de los patrimonios publicos del
suelo pueden ser enajenados, mediante concurso por procedimiento abierto o restringido en la
forma prevista en la legislacion reguladora de los contratos de las Administraciones publicas. El
precio a satisfacer por el adjudicatario no podra ser el Unico criterio determinante de la
adjudicacion, ni este podra ser inferior al valor que corresponde al bien conforme a la
legislacion general aplicable. A su vez el articulo 173.2 de la citada Ley dispone que a los
efectos del régimen aplicable a los actos de disposicion de los bienes integrantes del
patrimonio publico de suelo, se consideraran como bienes patrimoniales, siendo su destino el
establecido en el articulo176 de la Ley.

Es claro que por jerarquia normativa prima, en cuanto al procedimiento a seguir para la
adjudicacion, lo dispuesto en el articulo 178 de la LSCM y 137 de la LPAP, frente al articulo 92
del RBEL, por tratarse de norma de rango superior ademas de ser posterior.

En cuanto a la remisién expresa a la normativa de contratacién implica que el sistema de
disposicién mediante concurso, con la nueva regulacion de la LCSP, se realizara mediante
adjudicacion con pluralidad de criterios, pero en los restantes términos, sera de aplicacion lo
establecido en la normativa especifica sobre bienes patrimoniales ya que como dispone el
articulo 173.2 de la LSCM a los efectos del régimen aplicable a los actos de disposicion de los
bienes integrantes del patrimonio publico de suelo se consideraran como bienes patrimoniales.

En este caso se considera que el hecho de que el procedimiento de adjudicacion
pondere otros criterios ademas del precio no impide que resulte de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 92.2 del RBEL, y que en consecuencia se mantenga la exigencia para cualquier forma
de cesion de uso de los bienes patrimoniales de satisfacer un canon no inferior al 6 por cien del
valor del bien.

7.- Por ultimo cabe mencionar respecto de la segunda cuestion planteada, que al estar la
consulta muy relacionada con la aplicacion de la legislacion patrimonial y de urbanismo de las
Entidades Locales excede a la estricta materia contractual sobre la que esta Comision
Permanente es especificamente competente, pudiendo ser objeto de asesoramiento de otros
organos especializados en la materia.

CONCLUSIONES

1.- La calificacion de un contrato como administrativo tipico de la LCSP, determina que se
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regulara por lo dispuesto en esta Ley, y los derechos y obligaciones de las partes se delimitaran
en el pliego de clausulas administrativas particulares, pudiendo considerarse como parte de la
contraprestacion del contrato de concesion la utilizacion del bien patrimonial, en cuyo caso
podria llegar a valorarse el importe correspondiente al canon como parte de la aportacion
publica, sin que resulte de aplicacién directa el apartado 2 del articulo 92 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales.

2.- La adjudicacion de los bienes del Patrimonio Municipal del Suelo se realizara mediante
pluralidad de criterios, en aplicacion del articulo 178 de la LSCM, al hacer éste remision
expresa a la legislacién reguladora de los contratos de las Administraciones Publicas. El
régimen de disposicion de estos bienes es el correspondiente a los bienes patrimoniales, por lo
gue en este caso se considera que sera de aplicacién el canon del 6 por 100 previsto en el
articulo 92.2 del RBEL.
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INFORME 6/2009, DE 6 DE NOVIEMBRE, SOBRE SUBSANACION DE DEFECTOS EN LA
PROPOSICION ECONOMICA

ANTECENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior se
dirige a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa solicitando informe en los términos
siguientes:

De conformidad con lo establecido en el articulo 48 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, de 3 de abril de 2003, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior solicita informe a esa Junta acerca
de una cuestion que consideramos fundamental y, en relacion a la cual, hemos venido
observando disparidad de criterios en el seno de nuestra Administracion.

Esta cuestion es la relativa a las consecuencias de la falta de firma de una proposicion
econémica por parte del representante legal de una empresa licitadora. En concreto, si
consideran que estamos ante un defecto insubsanable o, por el contrario, es posible subsanar
esta omision de la firma; y, en caso de que consideren como subsanable este defecto, en qué
términos o condiciones, es decir, si es subsanable en el propio acto publico de apertura de
proposiciones (siempre y cuando esté presente el representante de la empresa) o bien, es
posible otorgar un plazo similar al de subsanacion de defectos u omisiones en la
documentacion administrativa.

Aun siendo las mesas de contratacion constituidas para cada licitacion los 6rganos
colegiados que, en Ultima instancia, deben decidir qué hacer ante la situacién planteada, dicha
situacion tiene pocos matices, por lo que entendemos importante que ante exactamente las
mismas circunstancias se actie de manera unificada, pues no parece légico que un mismo
licitador en una misma Administracién, ante la falta de firma de su proposicion econémica
pueda, en unos casos ser excluido de la licitacién y en otros subsanar el defecto y ser admitido.

Independientemente de cual sea la postura que consideren ajustada a la legalidad en
relacion a las consecuencias de la referida falta de firma en la proposicion econdmica, esta
Secretaria General Técnica, en aras del principio de transparencia y seguridad juridica, se
planea la conveniencia de establecer dichas consecuencias en los pliegos de clausulas
administrativas particulares, para evitar la incertidumbre de los licitadores ante esta situacion.

En definitiva:

1.- ¢,Es subsanable la falta de firma de la proposicion econémica por el representante legal
de la empresa? En caso de que lo fuera, ¢en qué términos o condiciones?

2.- ¢Es correcto indicar en los pliegos de clausulas administrativas particulares las
consecuencias de la omision de dicha firma?
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CONSIDERACIONES

1.- La primera cuestion que plantea la consulta se centra en determinar si la falta de firma
de la proposicién debe determinar la exclusion de la oferta y el momento en que debe ser
subsanada, en su caso.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), establece
las normas reguladoras de la presentacion de las proposiciones en los articulos 129 a 131, sin
incluir criterios respecto a los defectos que puedan presentar las proposiciones ni su posible
subsanacién. Tampoco el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la
LCSP, introduce criterios de subsanacion limitAndose a citar en su articulo 22 b) como una de
las funciones de las Mesas de contratacion, la de determinar los licitadores que deben ser
excluidos del procedimiento por no acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el pliego de clausulas administrativas particulares. Por tanto, para analizar la posibilidad de
subsanacion o rechazo de las proposiciones defectuosas hay que acudir a lo dispuesto en el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP),
aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, en vigor en cuanto no sea contrario a
lo dispuesto en la Ley y en su norma de desarrollo parcial, y al Reglamento General de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril
(RGCPCM), respecto a los aspectos no basicos de la normativa.

El articulo 20.6 del RGCPCM en similares términos al articulo 84 del RGLCAP disponen
gue si alguna proposicién no guardase concordancia con la documentacion examinada y
admitida, excediese del presupuesto base de licitacion, variara sustancialmente el modelo
establecido, comportase error manifiesto en el importe de la proposicidn, o existiese
reconocimiento por parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan
inviable, serad desechada por la Mesa, sin que el cambio u omision de algunas palabras del
modelo sea causa suficiente para el rechazo si ello no altera su sentido.

Por otra parte, los articulos 81 del RGLCAP y 19.2 del RGCPCM, regulan los defectos u
omisiones subsanables y los plazos para su correccion, estableciendo que si se observasen
defectos u omisiones subsanables en la documentacién presentada, se comunicara a los
interesados, concediéndoles un plazo no superior a cinco dias naturales para que los corrijan o
subsanen o para que presenten aclaraciones o documentos complementarios. Si bien es cierto
gue esta Ultima regulacion esta expresamente prevista para la calificacion de la documentacién
y no para la oferta econémica.

2.- De la regulacién reglamentaria de la subsanacién de defectos u omisiones se desprende
claramente que la concesién del plazo de subsanacién no es una facultad de la Mesa sino un
tramite de obligado cumplimiento, siempre que los defectos u omisiones en la documentacion
presentada sean subsanables. No obstante, sigue siendo competencia de la Mesa apreciar que
defectos son subsanables o no, puesto que la hormativa no lo determina expresamente.

Esta Comision Permanente ha manifestado reiteradamente su criterio sobre la
subsanacién de defectos en anteriores informes, entre los que cabe citar los siguientes: 3/2009,
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de 10 de junio; 1/2008, de 4 de abril; 3/2008, de 30 mayo, o 4/2007, de 31 de mayo. La
calificacion de la documentaciéon mira a excluir las proposiciones de los empresarios que no
cumplan con los requisitos esenciales e indispensables previstos en el articulo 130 de la LCSP
y los incluidos en su caso en el correspondiente pliego de clausulas administrativas
particulares, exclusién que en todo caso, debe responder a criterios objetivos y no a un
rigorismo formalista. Si el error producido en la proposicion econémica no implica la
imposibilidad de determinar por la Mesa de contratacion cudl es el precio ofrecido para la
ejecucion del contrato, la proposicion no debe ser desechada, no siendo causa bastante para el
rechazo el cambio u omision de palabras en el modelo de proposicion, si no alteraba el sentido
de la oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 del RGLCAP.

Ademds hay que resaltar el criterio, sobre la existencia de defectos subsanables,
reiteradamente mantenido por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado en
sus informes, entre otros, 25/02, de 17 de diciembre; 35/02, de 17 de diciembre; 48/02, de 28
de febrero de 2003; 27/04 y 36/04, de 7 de junio; 51/06, de 11 de diciembre 0 23/08, de 29 de
septiembre; donde manifiesta que, sin poder establecer una lista exhaustiva de los mismos, ha
de considerarse que revisten tal caracter los que se refieren a la acreditacion del requisito de
gue se trate, pero no a su cumplimiento.

También otras Juntas Consultivas se han pronunciado sobre la subsanacién de
defectos, asi la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa de la Junta de Andalucia,
en su recomendacion 4/2001, de 22 de marzo, sobre actuacion de las Mesas de contratacion
en el trdmite de subsanacion de defectos, incluye la falta de firma de la proposicion econémica
entre los supuestos que considera subsanables.

Por otra parte, es doctrina consolidada del Tribunal Supremo que en los procedimientos
de adjudicacion se tienda a lograr la mayor concurrencia posible, siempre que los candidatos
cumplan los requisitos establecidos. La subsanabilidad de defectos no sustanciales como la
ausencia de firma de la proposicion econdémica se ha reconocido también expresamente en las
sentencias de 6 de julio y de 21 de septiembre de 2004, dictadas en recurso de casacién para
la unificacion de doctrina ante la existencia de fallos contradictorios.

Como dictamina la citada jurisprudencia una interpretacion literalista de las condiciones
exigidas para tomar parte en los procedimientos administrativos de contratacion, que conduzca
a la no admision de proposiciones por simples defectos formales, facilmente subsanables, es
contraria al principio de concurrencia, que establece la normativa contractual. Asimismo la
preclusion de aportaciones documentales tiene por objeto evitar sorpresas para la
Administracion y los demas concursantes, o0 estratagemas poco limpias, pero no excluir a los
participantes por defectos en la documentacion de caracter formal, no esencial, que son
subsanables sin dificultad.

De todo lo anterior se viene a concluir que en el caso examinado, no existe un defecto
sustancial de falta de presentacion de la proposicibn econoémica, la omision de firma es
subsanable por lo que si la Mesa no concede plazo de subsanacion infringe lo dispuesto en el
articulo 81.2 del RGLCAP que tiene caracter basico excepto en lo que se refiere al plazoy ala
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publicidad de la subsanacion, aplicado a esta fase del procedimiento por analogia. De no
considerar aplicable el citado articulo la conclusidn resultaria la misma porque procederia la
subsanacion por aplicacion supletoria del articulo 71 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun, de conformidad con lo dispuesto en
la disposicién final octava de la LCSP.

3.- Por lo expuesto, se considera que en el supuesto analizado, si la proposicién adolece
Unicamente de la falta de firma del representante de la empresa, el defecto podria subsanarse
en el acto publico de apertura de las proposiciones econdmicas, si el representante se
encontrase presente en dicho acto. En caso contrario, podria subsanarse la omisién en el plazo
gue la Mesa le conceda, no superior a cinco dias naturales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19.2 del RGCPCM.

4.- En cuanto a la segunda cuestion planteada se entiende contestada con las
consideraciones formuladas a la primera, no parece necesario ni posible incluir en los pliegos
una exhaustiva relacion de todos los defectos u omisiones que se pueden producir en la
presentacion de las proposiciones.

CONCLUSION
La Mesa de contratacion, si la proposicion retne los requisitos de los articulos 20.6 del
RGCPCMYy 84 del RGLCAP, y adolece Unicamente de ausencia de firma del representante de

la empresa, podra conceder plazo para la subsanacién del defecto, aplicando la prevalencia del
principio antiformalista preconizado por la jurisprudencia.

-121 -



ACUERDO 9/2009, DE 6 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
QUEDA ENTERADA DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA INSCRIPCION EN EL
REGISTRO DE LICITADORES DE EMPRESAS INCURSAS EN PROHIBICION DE
CONTRATAR

ANTECEDENTES

En el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid (RELI) fueron inscritas las
siguientes empresas, mediante Resoluciones de la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid y que han sido declaradas en situaciéon
de concurso mediante Autos de los Juzgados de lo Mercantil que se citan, declaraciones que
han sido inscritas en el Registro Mercantil y publicadas en el Boletin Oficial del Estado (B.O.E.),
dando asi cumplimiento a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal:

1.- DISENO CODIGO BARRAS, S.L., con C.I.F. B-58941519, con el niimero 687, inscrita en
RELI mediante Resolucién, de 27 junio de 2002. Declaracién en concurso por Auto de 12 de
marzo de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n® 2 de Barcelona, declaracion inscrita el 24 de
abril de 2008 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de fecha 15 de abril de 2008.

2.- FAROSA 14, S.A., con C.I.LF. A-78910247, se encuentra inscrita en el RELI con el
numero 1.040, mediante Resolucién, de 1 de abril de 2004. Declarada en concurso voluntario
mediante Auto de fecha 22 de diciembre de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n® 5 de Madrid,
declaracion inscrita el 9 de enero de 2009 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de
fecha 12 de enero de 2009.

3.- FERCLER, S.L., con C.I.F. B-80182017, inscrita en RELI con el nimero 1.299, mediante
Resolucion, de 22 de septiembre de 2005. Declarada en concurso voluntario mediante Auto de
10 de septiembre de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n° 1 de A Corufia, declaracién inscrita el
26 de septiembre de 2008 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de fecha 19 de
septiembre de 2008.

4.- CLAR REHABILITACION, S.L., con C.I.F. B-78441946, inscrita en RELI con el nimero
359, mediante Resolucién, de 26 de abril de 1999. Declarada en concurso voluntario mediante
Auto de fecha 6 de octubre de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n° 3 de Madrid, declaracion
inscrita el 24 de noviembre de 2008 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de 1 de
noviembre de 2008.

5.- HERDATA 2000, S.L., con C.I.LF. B-81401622, inscrita en RELI con el numero 441,
mediante Resolucion, de 23 de julio de 1999. Declarada en concurso voluntario mediante Auto
de 8 de enero de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n° 5 de Madrid, declaracién inscrita el 20 de
febrero de 2008 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de fecha 29 de enero de 2008.

6.- INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EQUIPOS MEDICOS, S.A., con C.L.F. A-

28813707, inscrita en RELI con el numero 1.290, mediante Resolucion, de fecha 4 de agosto
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de 2005. Declarada en concurso voluntario mediante Auto de 30 de octubre de 2006, del
Juzgado de lo Mercantil n® 2 de Segovia, declaracion inscrita con fecha 16 de enero de 2007 en
el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de 20 de diciembre de 2006.

7.- MIDASCON, S.L., con C.I.F. B-46623534, inscrita en RELI con el niumero 1.858,
mediante Resolucion, de fecha 15 de febrero de 2008. Declarada en concurso voluntario
mediante Auto de 8 de enero de 2009, del Juzgado de lo Mercantil n°® 2 de Valencia,
declaracion inscrita, el 26 de febrero de 2009 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de
fecha 21 de enero de 2009.

8.- OBRAS Y EDIFICACIONES SEIXO, S.L.U., con C.I.F. B-36290963, inscrita en RELI con
el numero 1.696, mediante Resolucion, de 25 de abril de 2007. Declarada en concurso
voluntario mediante Auto de 8 de abril de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n® 1 de Pontevedra,
declaracion inscrita con fecha 18 de junio de 2008 en el Registro Mercantil y anuncio en el
B.O.E. de 6 de mayo de 2008.

9.- OBRUM URBANISMO Y CONSTRUCCIONES, S.L.U., con C.I.F. B-80991052, inscrita
en RELI con el numero 1.320, mediante Resolucion, de 3 de octubre de 2005. Declarada en
concurso necesario mediante Auto de 24 de marzo de 2009, del Juzgado de lo Mercantil n® 6
de Madrid, declaracién inscrita con fecha 31 de marzo de 2009 en el Registro Mercantil y
anuncio en el B.O.E de 22 de abril de 2009.

10.- CONDUCCIONES HIDRAULICAS Y CARRETERAS, S.A., con C.I.F. A-73098816,
inscrita en RELI con el nimero 1.454, mediante Resolucién de fecha 9 de mayo de 2006.
Declarada en concurso voluntario mediante Auto de fecha 13 de septiembre de 2007, del
Juzgado de lo Mercantil n® 1 de Murcia, declaracion inscrita con fecha 5 de octubre de 2007 en
el Registro Mercantil.

11.- PRASI, S.A, con C.I.F. A-78694338, inscrita en RELI con el numero 1.571, mediante
Resolucion, de fecha 31 de octubre de 2006. Declarada en concurso necesario mediante Auto
de fecha 17 de marzo de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n° 4 de Madrid, declaracion inscrita
con fecha 12 de mayo de 2008 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de fecha 30 de
abril de 2008.

12.- NORTH RIM IBERICA, S.L., con C.I.F. B-83630699, inscrita en RELI con el nimero
1.938, mediante Resolucién, de 28 de mayo de 2008. Declarada en concurso voluntario
mediante Auto de 20 de noviembre de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n® 6 de Madrid,
declaracion inscrita el 26 de noviembre de 2008 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E.
de 26 de diciembre de 2008.

13.- PROYECTO RAM, S.L., con C.|.F. B-80424849, inscrita en RELI con el nUmero 1.527,
mediante Resolucion, de fecha 27 de julio de 2006. Declarada en concurso voluntario mediante
Auto de fecha 24 de julio de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n°® 3 de Madrid, declaracion
inscrita el 11 de noviembre de 2008, en el Registro Mercantil.

14.- SEOP, OBRASY PROYECTOS, S.L.U., con C.I.F. B-80569635, inscrita en el RELI con
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el nimero 1.050, mediante Resolucién, de 14 de mayo de 2004. Declarada en concurso
voluntario mediante Auto de fecha 7 de abril de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n° 1 de
Madrid, declaracion inscrita, el 15 de abril de 2008 en el Registro Mercantil y anuncio en el
B.O.E. de 22 de abril de 2008.

15.- CAREXPRESS LOSGISTICS 2003, S.A., con C.I.F. A-28773802, inscrita en el RELI con
el numero 559, mediante Resolucion de 30 de octubre de 2000. Declarada en concurso
necesario mediante Auto de 24 de enero de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n® 1 de Madrid,
declaracion inscrita el 25 de febrero de 2008 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de
fecha 25 de febrero de 2008.

16.- URAZCA CONSTRUCCIONES, S.A., con C.I.F. A-48763148, inscrita en el RELI, con el
namero 1.494, mediante Resolucion de 28 de junio de 2006. Declarada en concurso voluntario
mediante Auto de fecha 9 de mayo de 2008, del Juzgado de lo Mercantil n°® 2 de Bilbao,
declaracion inscrita el 29 de julio de 2008 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de 7
de junio de 2008.

17.- VALSAN, CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.L.U., con C.I.F. B-49005598 inscrita
en el RELI con el niUmero 1.259, mediante Resolucion de fecha 5 de mayo de 2005. Declarada
en concurso voluntario, mediante Auto de fecha 30 de junio de 2008, del Juzgado de Primera
Instancia e Instrucciéon n® 2 de Zamora, inscrita el 18 de agosto de 2008 en el Registro
Mercantil y anuncio en el B.O.E. de fecha 16 de enero de 2009.

18.- FERCABER CONSTRUCCIONES, S.A.U., con C.I.F. A-28789030, inscrita en el RELI
con el nimero 309, mediante Resolucién de fecha 16 de julio de 1998. Declarada en concurso
voluntario mediante Auto de 12 de febrero de 2009, del Juzgado de lo Mercantil n°® 6 de Madrid,
inscrita el 21 de mayo de 2009 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de fecha 23 de
junio de 2009.

19.- TECPROGESA, S.A,, con C.I.LF. A-47422076, inscrita en el RELI con el nUmero 1.278,
mediante Resolucion de 3 de agosto de 2005. Declarada en concurso voluntario mediante Auto
de fecha 3 de julio de 2007, del Juzgado de de Primera Instancia n°® 12 de Valladolid,
declaracion inscrita el 18 de julio de 2007 en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de 30
de julio de 2007.

20.- APA CONSTRUCCIONES, S.A., con C.I.LF. A-79210779, inscrita en el RELI con el
namero 1897, mediante Resolucion de 15 de abril de 2008. Declarada en concurso voluntario
mediante Auto de 31 de marzo de 2009, del Juzgado de lo Mercantil n°® 3 de Madrid,
declaracion inscrita el 20 de abril de 2009 en el Registro Mercantil y anuncio en B.O.E. de 23 de
abril de 2009.

21.- TRIGEMER, S.A., con C.I.LF. A-81302846, inscrita en el RELI con el niumero 932,

mediante Resolucion 5 de noviembre de 2003. Declarada en concurso voluntario mediante Auto

de fecha 8 de junio de 2009, del Juzgado de lo Mercantil n° 10 de Madrid, declaracion inscrita el

3 de julio de 2009, en el Registro Mercantil y anuncio en el B.O.E. de fecha 19 de junio de
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20009.
CONSIDERACIONES

1.- La representacion de las empresas relacionadas, al solicitar su inscripcién o renovacion
en el Registro de Licitadores presentaron declaraciones responsables, de no estar incursas en
prohibiciones e incompatibilidades para contratar con las Administraciones Publicas y cumplir
las obligaciones establecidas en el Reglamento General de Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril.

Las empresas no han comunicado al Registro de Licitadores la situacién en concurso
gue implica variacion de los datos y documentos aportados a dicho Registro, incumpliendo las
obligaciones establecidas en el articulo 76 RGCPCM, de comunicar y acreditar cualquier
variacién de los datos y documentos aportados, asi como de comunicar cualquier modificacion
de las previstas en el articulo 80.1 del citado Reglamento, entre las que se encuentra la
prevista en la letra g) “la concurrencia en cualquiera de las circunstancias que prohiben
contratar con las Administraciones Publicas.”

La empresas citadas, al haber sido declaradas en concurso estan incursas en la
prohibicion de contratar con el sector publico por la causa prevista en la letra b) del articulo
49.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), causa que
venia recogida en idénticos términos en la letra b) del articulo 20 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, Ley vigente en la fecha en que algunas de las empresas fueron declaradas en concurso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.1 de la LCSP (anteriormente regulado
en idénticos términos en articulo 21.1 de la LCAP), la prohibiciéon de contratar por la causa
citada se apreciara de forma automatica por los érganos de contratacién y subsistird mientras
concurran las circunstancias que la determinan.

2.- El articulo 40 del RGCPCM atribuye a la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid la competencia para ejercer entre otras
funciones la de dirigir el Registro de Licitadores y establecer criterios de actuacion sobre la
difusién de informacion disponible y el articulo 82.1 la de acordar la suspensién temporal o, en
su caso, la cancelacion de la inscripcion del contratista del que consten datos y documentos
aportados al Registro incursos en falsedad, inexactitudes relevantes o que no haya cumplido
las obligaciones preceptuadas en el Reglamento, dando cuenta de ello a la Comision
Permanente.

Mediante las correspondientes Resoluciones de la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa se dispuso el inicio de los procedimientos de suspension de la
inscripcion en el Registro de Licitadores, concediendo tramite de audiencia a las empresas
anteriores, por plazo de 10 dias habiles, para que aquéllas formularan las alegaciones y
presentasen los documentos justificativos que estimasen oportunos. Unicamente formularon
alegaciones las empresas CLAR REHABILITACION, S.L., SEOP OBRAS Y PROYECTOS,
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S.L.U.,y FERCABER CONSTRUCCIONES, S.A.U., no desvirtuando aquéllas las propuestas de
suspension de inscripcion en el Registro de Licitadores.

Por ello y de acuerdo con lo previsto en el articulo 82.1 del RGCPCM, el Presidente de
la Junta Consultiva dispuso la suspension temporal de las inscripciones en el Registro de
Licitadores de diferentes empresas, que continuard mientras subsista la causa determinante de
la prohibicién de contratar.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente adoptar el siguiente
ACUERDO

Quedar enterada de las Resoluciones de 30 de marzo, 21 de abril, 30 de abril, 22 de
mayo, 15 de junio, 24 de junio, 7, 8, 21, 22 y 29 de julio, 24 de agosto y 9 de septiembre de
2009, dictadas por la Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Comunidad de Madrid, por las que dispuso la suspension temporal de las inscripciones en el
Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid, de las empresas relacionadas en los
antecedentes, por encontrarse en situacion de prohibicién de contratar al haber sido declaradas
en concurso, en la que persistiran en tanto continten en dicha situacion.
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ACUERDO 10/2009, DE 6 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
QUEDA ENTERADA DEL LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LICITADORES DE LA EMPRESA TORRAS VALENTI,
S.A. POR DEJAR DE ESTAR INCURSA EN PROHIBICION DE CONTRATAR

ANTECEDENTES

La empresa TORRAS VALENTI, S.A., con C.I.F. A-08051526, inscrita en el Registro de
Licitadores de la Comunidad de Madrid con el nidmero 472, fue declarada en concurso
voluntario por Auto de 19 de septiembre de 2007, del Juzgado de lo Mercantil n°® 2 de
Barcelonay Provincia, inscripcion de 16 de octubre de 2007 en el Registro Mercantil y anuncio
en el Boletin Oficial del Estado de fecha 12 de noviembre de 2007.

Como consecuencia de haber sido declarada en concurso y determinar esta situacion
causa de prohibicion de contratar prevista en la letra b) del articulo 20 de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (LCAP), aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, vigente el momento de tal declaracion y tratarse de una causa de apreciacion
automatica por los 6rganos de contratacion que subsiste mientras concurran las circunstancias
gue la determinan, la Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid dictd6 Resolucion de 16 de enero de 2008, por la que se suspendia
temporalmente la inscripcion de TORRAS VALENTI, S.A., con C.I.F. A-08051526, en el
Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid mientras subsistiese la causa determinante
de la prohibicién de contratar.

Mediante Auto firme, de 2 de julio de 2008, se declara la conclusién de la fase comuan
del concurso y la apertura de la fase de convenio de la sociedad. Con fecha 5 de diciembre de
2008, el Juzgado de lo Mercantil n° 2 de Barcelona y Provincia dicta Sentencia firme 295/08 de
aprobacion del convenio del concurso, inscribiéndose con fecha 21 de julio de 2009 en el
Registro Mercantil, causando la inscripcion 632 de la empresa; y anuncio en el Boletin Oficial
del Registro Mercantil de fecha 31 de julio de 2009; dando asi cumplimiento a lo establecido en
el articulo 132 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

CONSIDERACIONES

El articulo 133 de Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, dispone que la aprobacién
judicial del convenio implica el cese de todos los efectos de la declaraciéon de concurso,
guedando sustituidos por los que, en su caso, se establezcan en el propio convenio y sin
perjuicio de los deberes generales que para el deudor establece el articulo 42 de la Ley
Concursal.

Al haberse dictado Sentencia firme de aprobacion del convenio, dando fin a la situacién
de la empresa en concurso y por tanto a la causa de prohibicion de contratar, la Presidencia de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en el ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 38.10, del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
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Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, de dirigir el Registro de Licitadores y
establecer criterios de actuacion sobre la difusién de informacion disponible, dictd Resolucién el
24 de agosto de 2009, por la que dispuso el levantamiento de la suspension temporal de la
inscripcion en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid de la citada empresa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 del RGCPCM se da cuenta a la
Comision Permanente, que adopta el siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de la Resolucién, de 24 de agosto de 2009, dictada por la Presidencia
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, por la que
dispuso el levantamiento de la suspension temporal de la inscripcion en el Registro de
Licitadores de la Comunidad de Madrid, de la empresa TORRAS VALENTI, S.A., con C.I.F. A-
08051526, como consecuencia de la aprobacion judicial del convenio que implica el cese de
todos los efectos de la declaracién de concurso y por tanto la sociedad deja de estar incursa en
prohibicion de contratar.
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ACUERDO 11/2009, DE 6 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE INFORMA
FAVORABLEMENTE EL MODELO DE PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES DEL ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO CENTRALIZADO, A
ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE PLURALIDAD DE CRITERIOS

Las disposiciones de la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, han sido incorporadas a nuestro
ordenamiento juridico a través de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP).

Entre los sistemas para la racionalizacion técnica de la contratacion que figuran en la
citada Directiva, se encuentran los acuerdos marco, negocio juridico que permite fijar las
condiciones a que habran de ajustarse los contratos que se pretendan adjudicar durante un
periodo determinado.

Esta figura ya se encontraba mencionada en la anterior Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, aunque con escasa regulacién. La transposicion de la Directiva al respecto se
encuentra recogida en los articulos 180 a 186 de la LCSP, en los que se desarrollan: su
funcionalidad y limites, el procedimiento de celebracién, asi como las normas de adjudicacion
de los contratos basados en el acuerdo marco.

El Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
(RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, en su articulo 38.3, atribuye a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid la competencia
para impulsar y promover la normalizacion de la documentacion administrativa en materia de
contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en materia de calidad
de los servicios y atencion al ciudadano, y en su articulo 38.1 c) la de informar con caréacter
preceptivo los pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacion por cada
organo de contratacion de la Comunidad de Madrid. El ejercicio de esta facultad se atribuye a la
Comisiéon Permanente de la Junta Consultiva en el articulo 44 del citado Reglamento.

La contratacion centralizada de bienes y servicios en el &mbito de la Comunidad de
Madrid se encuentra regulada en los articulos 32 y siguientes del RGCPCM. El articulo 33.2
establece que la contratacion de bienes y servicios que hubieran sido objeto de declaracion de
uniformidad podra llevarse a cabo, entre otros procedimientos o sistemas de centralizacién, a
través de acuerdos o contratos marco.

Para la adquisicion de este tipo de bienes, mediante Acuerdo 2/2007, de 31 de mayo,
esta Comision Permanente informé favorablemente el modelo de pliego de clausulas
administrativas particulares, de general aplicacion, de acuerdo marco para suministro, a
adjudicar por procedimiento abierto mediante concurso, que podia ser establecido como pliego
tipo por los 6rganos centralizadores de la Comunidad de Madrid, en el &mbito de su

competencia. Tras la entrada en vigor de la LCSP, ha sido preciso adecuar el contenido del
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citado pliego a la nueva normativa al respecto.

Por lo expuesto, visto el dictamen de la Direccién General de los Servicios Juridicos,
segun lo establecido en el articulo 99.6 de la LCSP y 4.1 b) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, esta Comision
Permanente

ACUERDA

Informar favorablemente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38.1 ¢) y 44
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, el modelo de
pliego de clausulas administrativas particulares de general aplicacion, que ha de regir el
Acuerdo marco para contratos de suministro de adquisicion centralizada, por procedimiento
abierto y pluralidad de criterios, que podré ser establecido como pliego tipo por los érganos
centralizadores de la Comunidad de Madrid, en el &mbito de su competencia, a los efectos
establecidos en el articulo 99.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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ACUERDO 12/2009, DE 6 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE INFORMAN
FAVORABLEMENTE DIVERSOS MODELOS DE PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

El articulo 99.4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), establece que el érgano de contratacion podrd aprobar modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza
anéloga.

El Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM),
aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, en su articulo 38.3, atribuye a la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid la competencia para impulsar y
promover la normalizacion de la documentacion administrativa en materia de contratacion, sin
perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en materia de calidad de los servicios y
atencion al ciudadano, y, en su articulo 38.1 c), la de informar con caracter preceptivo los
pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacién por cada 6rgano de
contratacion de la Comunidad de Madrid. El ejercicio de esta facultad se atribuye a la Comision
Permanente de la Junta Consultiva en el articulo 44 del citado Reglamento.

Mediante Acuerdo 1/2008, de 2 de octubre, esta Comisién Permanente informé
favorablemente la adaptacion a la LCSP de los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares que hasta ese momento se encontraban a disposicion de los 6rganos de
contratacion de la Comunidad de Madrid.

Teniendo en cuenta que los pliegos informados por esta Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa son empleados mayoritariamente por los 6rganos de contratacion
de la Comunidad de Madrid, se ha considerado conveniente ampliar el nimero de modelos de
pliegos a disposicion de los mismos, por lo que se ha procedido a elaborar los modelos de
pliegos clausulas administrativas particulares de general aplicaciébn para contratos de
suministro y para contratos de servicios, a adjudicar por procedimiento abierto mediante criterio
precio.

Por lo expuesto, visto el dictamen de la Direccion General de los Servicios Juridicos,
segun lo establecido en los articulos 99.6 de la LCSP y 4.1 b) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, esta Comisién
Permanente

ACUERDA

1.- Informar favorablemente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38.1c) y 44
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacién que han de regir los
siguientes contratos:

- Suministro a adjudicar por procedimiento abierto y criterio precio
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- Servicios a adjudicar por procedimiento abierto y criterio precio
2.- Recomendar a los 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid que los adopten

como modelos para contratos de naturaleza analoga, en el &mbito de su competencia, a los
efectos establecidos en el articulo 99.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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INFORME 7/2009, DE 28 DICIEMBRE, SOBRE LA APLICACION DE LA PROHIBICION DE
CONTRATAR A EMPRESAS EN LAS QUE SE APRECIEN LAS CIRCUNSTANCIAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 49.3 DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

ANTECEDENTES

1.- La Directora Gerente de la Fundacion Arpegio solicita informe a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en los términos siguientes:

l.- Que la FUNDACION ARPEGIO, adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio, en el ejercicio de sus fines ha llevado a cabo un procedimiento
abierto de licitacién al objeto de contratar las obras de (...).

Il.- Que en el plazo conferido al efecto, presentaron ofertas de licitacion 52 empresas, y
previo el examen de la documentacion administrativa presentada se procedié por la Mesa a
abrir las ofertas econGmicas presentadas, en la fecha prevista (se acompafia Cuadro de
Apertura de Ofertas como documento nimero 1).

.- Que el criterio de adjudicacion adoptado por el Organo de Contratacién en el
procedimiento resefiado es Unico, y referido a "Precio"”.

IV.- Que analizada la oferta presentada por la empresa “X”, la Mesa de Contratacion ha
considerado que su oferta es la mas ventajosa atendiendo al criterio del precio.

V.- Que no obstante lo anterior, la Mesa de Contratacién ha tenido conocimiento de que la
empresa “X”, a través de su Unico accionista “Y” pertenece a un grupo de empresas
denominado “Z” (se acompafia relacion de empresas del grupo aportada por el licitador “X”
como documento numero 2).

VI.-  Que, asimismo, la Mesa de Contratacion ha tenido conocimiento a través del Registro de
Licitadores de la Comunidad de Madrid de que una de las empresas del grupo “Z” relacionada
con el licitador, denominada “XX” se encuentra Suspendida con Prohibicion de Contratar del
articulo 20 a) LCAP hasta la fecha de 4 de octubre de 2010 (se acompafa listado del Registro
de Licitadores como documento nimero 3).

VIl.-  Que en funcién de las circunstancias planteadas, la Mesa de Contratacién ha acordado
solicitar del rgano de Contratacion la realizacion de una consulta con la finalidad de dilucidar si
la prohibicion de contratar de “XX” perteneciente al grupo del licitador “X” podria afectarle a
ésta, a la luz del articulo 49.3 de la vigente LCSP.

En virtud de lo expuesto,

En su calidad de Organo de Contratacion, eleva Consulta a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid a fin de que por ésta se evacue
informe sobre si la prohibicién de contratar de la empresa “XX" perteneciente al grupo del
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licitador “X”, cuya oferta resulté ser la mas ventajosa, impediria, por aplicacion del articulo 49.3
LCSP, la adjudicacion del contrato (...) en Getafe, Madrid, por no ser ajustada a Derecho.

2.- La empresa “XX" fue declarada en situacién de prohibicién de contratar en el ambito de
las Administraciones Publicas por Resolucion del Ministro de Economia y Hacienda, de 4 de
octubre de 2007, por haber incurrido en la causa del articulo 20 a) de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio (LCAP), normativa en vigor en el momento en que fue declarada en prohibicion de
contratar, por plazo de tres afios que finaliza el 4 de octubre de 2010.

3.- La empresa “XX” figura inscrita en el Registro de Licitadores de la Comunidad de
Madrid, con el nimero 1.432, en suspension temporal durante 3 afios al haber sido declarada
incursa en causa de prohibicion de contratar, de conformidad con lo previsto en el articulo 82
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

CONSIDERACIONES

1.- Con caracter previo conviene precisar que es competencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa informar sobre las distintas cuestiones que, en materia de
contratacion, se someten a su consideracion, pero sin efectuar un pronunciamiento expreso
sobre expedientes concretos de contratacion, en los que de ninguna manera puede sustituir los
informes de las unidades intervinientes en el procedimiento.

2.- En primer lugar se debe precisar que la Fundacién ARPEGIO adscrita a la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, tiene la consideracion de Poder
Adjudicador, a efectos del articulo 3.3 b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), por lo que no podran contratar con esta Fundacién los empresarios que
se encuentren en las circunstancias establecidas en el articulo 49.1 y 3 de la LCSP, no
siéndole de aplicacion las circunstancias recogidas en el apartado 2 del citado articulo 49 por
no tratarse de una Administracion Publica.

3.- El escrito de consulta plantea si la prohibicion de contratar de “XX” afecta, por aplicacion
del articulo 49.3 de la LCSP, a la empresa “X”, perteneciente al mismo grupo empresarial.

Para abordar estas cuestiones es necesario analizar e interpretar los preceptos de la
LCAP, de aplicacion en el momento en que la empresa fue declarada en situacién de
prohibicion de contratar, y del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre
(RGLCAP), en vigor en cuanto no se oponga a lo dispuesto en la LCSP, que regula en el
articulo 17 la apreciacion de esta causa de prohibicion, en el articulo 18 la competencia para
declararla y en el articulo 19 el procedimiento para su declaracion. Asi como la regulacién
actual en la LCSP y en el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (RD 817/09).

4.- La LCAP en su articulo 20 a) recogia el supuesto de prohibicién de contratar con la
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Administracién de las personas en quienes concurra la circunstancia de haber sido condenadas
mediante sentencia firme por los delitos que se relacionaban en este apartado y afadia “la
prohibicion de contratar alcanza a las personas juridicas cuyos administradores o
representantes, vigente su cargo o representacion, se encuentren en la situacion mencionada
por actuaciones realizadas en nombre o0 a beneficio de dichas personas juridicas o en las que
concurran las condiciones, cualidades o relaciones que requieran la correspondiente figura de
delito para ser sujeto activo del mismo”.

En las causas previstas en el apartado a) del articulo 20 de la LCAP, la apreciacion y
aplicacion de la prohibicién de contratar se desprende del andlisis conjunto de los articulos 21
de la LCAP y 17 del RGLCAP, que distinguen los supuestos en que las sentencias o
resoluciones firmes se pronuncian sobre la prohibicion de contratar y su duracién, en cuyo caso
la apreciacion y aplicacion es automética por los 6rganos de contratacion, de aquellos otros en
los que dichas sentencias o resoluciones firmes no contienen pronunciamiento sobre esta
circunstancia, en cuyo caso la apreciacion por el 6rgano de contratacion es automatica pero no
asi su aplicacion, ya que ésta requiere la tramitacion de expediente al efecto, mediante el
procedimiento establecido en el articulo 19 del RGLCAP. En este caso el articulo 21.3 de la
LCAP, disponia al referirse al supuesto de condena mediante sentencia firme que la
competencia para declarar la prohibicién corresponde al Ministro de Economia y Hacienda a
propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

5.- Actualmente la LCSP en el articuo 49.1 a) recoge las circunstancias, del articulo 20 a)
de la LCAP, que constituyen causa de prohibicion de contratar con el Sector Publico por haber
sido condenadas las personas mediante sentencia firme por los delitos que relaciona,
ampliando los delitos que se citaban en el mencionado articulo de la LCAP. Recoge
igualmente, en idénticos términos, lo dispuesto en el articulo 20 a) de la LCAP, sobre el alcance
de la prohibicién de contratar a las personas juridicas cuyos administradores o representantes,
se encuentren en dicha situacion vigente su cargo o representacion.

En cuanto a la competencia y procedimiento para su declaracion lo regula el articulo
50.1, sin que en el apartado 3 de este articulo, respecto a competencia para su declaracion,
introduzca variaciones respecto a lo que establecia la LCAP.

Por otra parte el articulo 50.4 de la LCSP, en concordancia con el articulo 12 del RD
817/09, condiciona la eficacia de la declaracion de prohibicién de contratar prevista en la letra
a) del articulo 49, cuando sea necesaria, a su inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Estado (ROLECE). Asimismo, el articulo 14 a) del citado Real
Decreto, establece que no produciran efectos hasta su constancia en el ROLECE las
prohibiciones de contratar a que se refiere el articulo 49.1 a) de la LCSP cuando su duracion y
alcance se haya determinado por resolucion administrativa.

Ademas, la LCSP afiade un nuevo apartado 3 al articulo 49 no previsto en la anterior

LCAP en el que dispone que las prohibiciones de contratar afectaran también a las empresas

de las que, por razon de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda

presumirse que son continuacion o derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otras
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empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas. Con esta nueva extension del alcance de
las prohibiciones de contratar es clara la pretension del legislador de tratar de evitar el fraude
de ley que se produce cuando las personas juridicas mediante la creacién de nuevas
empresas, la modificacibn de las preexistentes o los ceses de administradores o
representantes, intentan eludir la aplicacion de las prohibiciones de contratar. El citado
apartado esta en sintonia con la consolidada doctrina jurisprudencial del levantamiento del velo
de las personas juridicas como rechazo del abuso del derecho y de no tolerancia con el fraude
de ley, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6.4 y 7.2 del Cédigo Civil: “Los actos
realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no
impediran la debida aplicacién de la norma que se hubiere tratado de eludir.”; “La ley no
ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo acto u omisién que por la
intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase
manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho, con dafio para tercero, dara
lugar a la correspondiente indemnizacién y a la adopcién de las medidas judiciales o
administrativas que impidan la persistencia en el abuso”.

La LCSP en concordancia y en similares términos a los del mencionado articulo 49.3,
relativo a la capacidad, incluye, en relacion a la solvencia, el apartado 4 del articulo 56 como
criterio aplicable y condicion para la clasificacion, la denegacion de la clasificacién de aquellas
empresas en las que, a la vista de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda
presumirse que son continuacién o que derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otras
afectadas por una prohibicién de contratar.

6.- De los datos que constan en el Registro Mercantil y la documentacion que obra en el
Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid resulta la siguiente relacién entre las
empresas: la empresa “Z” era socio Unico de las empresas “X" y “XX”, en la fecha en que fue
declarada en prohibicién de contratar “XX”, por lo que se pueden considerar afectadas por la
prohibicion de contratar de “XX” en aplicacion del articulo 49.3 de la LCSP.

7.- Igualmente hay que considerar las siguientes circunstancias:

a) Las personas que las han venido rigiendo en los cargos de Administrador Unico,
Presidente o Consejeros, han coincidido entre ellas segin consta en el Registro
Mercantil.

b) Resulta significativo que en las fechas préximas a la declaracion de prohibicion de
contratar, posiblemente cuando ya se habia dictado Sentencia firme por el delito que da
lugar a la prohibicion, tiene lugar el cambio de denominacién de la empresa “Z” que era
socio Unico de las empresas “XX" y “X” hasta diciembre de 2007, y los ceses en los
titulares de los cargos que rigen la empresa y pasan a designarse para ellos a empresas
nuevas. Estas actuaciones pueden considerarse indicios de que se intenta evitar que se
haga extensiva la prohibicion de contratar.

8.- De todo lo anterior puede concluirse que no solamente se aprecian circunstancias que
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se corresponden con las previstas en el articulo 49.3 de la LCSP, no reguladas en la LCAP,
norma vigente en el momento de declarar en situacién de prohibicion de contratar a la empresa
“XX", sino que podrian apreciarse también las circunstancias que recogia tanto el anterior
articulo 20 a) de la LCAP, como el actual articulo 49.1 a) de la LCSP, si bien es necesario
precisar que se desconoce el contenido de la Sentencia y el delito a que responde.

No obstante lo anterior, ni la LCAP y el RGLCAP, ni tampoco la nueva LCSP y el RD
817/09, precisan si la apreciacion de la extension del alcance de la prohibicion de contratar
tiene un caracter automatico ni, en su defecto, regulan la tramitacién del procedimiento en estos
supuestos, por lo que es dudosa la competencia para apreciar en situacion de prohibicion de
contratar a las empresas cuando se dan las circunstancias tanto del articulo 49.1 a) de la LCSP
[anterior articulo 20 a) de la LCAP], como del 49.3 de la LCSP.

CONCLUSIONES

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.3 de la LCSP, la prohibicion de
contratar de una empresa no alcanza, automaticamente, a las empresas a ella vinculadas o
pertenecientes a su grupo de empresas, pero si a aquellas empresas que por razon de las
personas que las rigen sean continuacion de las incursas en prohibicién de contratar.

2.- El procedimiento y la competencia para la aplicacion de lo previsto en el articulo 49.1 a)
de la LCSP [antes 20 a) de la LCAP], asi como en los casos previstos en el articulo 49.3 de la
LCSP, cuando se pueda apreciar que se producen las circunstancias recogidas en estas
normas en los administradores o representantes de las empresas o de las empresas entre si
por transformacion, fusién o sucesion, no se encuentra regulado expresamente en la Ley.
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ACUERDO 13/2009, DE 28 DE DICIEMBRE, POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
QUEDA ENTERADA DE LA ADHESION DE LA ASAMBLEA DE MADRID AL REGISTRO DE
LICITADORES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1.- La Asamblea de Madrid, con fecha 19 de noviembre de 2009, de conformidad con lo
dispuesto en la disposicién adicional tercera del Reglamento General de Contratacién Publica
de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril (RGCPCM),
comunica que desea acceder a los servicios del Registro de Licitadores de la Comunidad de
Madrid.

2.- De acuerdo con la citada disposicién adicional, las Instituciones de la Comunidad de
Madrid que no tengan establecido Registro de Licitadores, podran acordar la utilizacién de los
certificados del mismo, comunicandoselo a la Comunidad de Madrid.

3.- En lo sucesivo se comunicaran a la Asamblea de Madrid todas aquellas actuaciones
gue, en relacién con los érganos de contratacion de la Comunidad de Madrid, prevé el citado
Reglamento relativas, entre otras, a la suspensién o cancelacion de inscripciones en el Registro
de Licitadores, imposicion de penalidades y prohibiciones de contratar.

4.- En cada licitacién, los licitadores inscritos estan exentos de la presentacion del
certificado del Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid, bastando con que aporten
declaracion responsable en la que indiquen que se encuentran inscritos y que no han variado
las circunstancias que dieron lugar a la inscripcién.

ACUERDO

Quedar enterada de la adhesion de la Asamblea de Madrid al Registro de Licitadores de
la Comunidad de Madrid y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Orden de 19
de enero de 2007, de la Consejeria de Hacienda, sobre la presentacion telematica de
solicitudes en los procedimientos del Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid, la
consulta en Internet de los datos registrados y el acceso por medios electronicos a los
certificados de inscripcion, se le ha asignado una clave de acceso a la Asamblea de Madrid
para la consulta en Internet de los datos anotados en el Registro de Licitadores.
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