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1. Resumen ejecutivo

Véase power point.

2. Introduccidn. Objetivo del estudio

El presente trabajo presenta, un resumen de las acciones realizadas, dentro del marco
de las politicas activas de empleo, centradas en el desempleo de larga duracion en
algunas economias seleccionadas dentro de los paises de la OCDE, tales que este tipo

de desempleo haya disminuido desde 2008 a la actualidad.

Se ha empleado la definicién estdandar de empleo de larga duracion considerando
desempleados de larga duracidon a aquellas personas que han estado sin empleo

durante un periodo continuo de un afio o mas (52 semanas al menos).

Dentro del colectivo de desempleados, los parados de larga duracion constituyen un
porcentaje altamente significativo. En Espafia, segun los datos de la EPA del cuarto
trimestre de 2011, la duracion del desempleo de 3.4 millones de parados (65% del
total) es ya de mas de seis meses y la de 2.6 millones (50% del total) es superior a 12
meses. Esta situacidn conlleva dos consecuencias negativas principales. Por una parte,
el desempleado de larga duracién se enfrenta al riesgo de exclusion social. Por otra,
sus perspectivas profesionales se deterioran con la duracién del paro, haciendo mas
dificil, con el transcurso del tiempo, su reinsercién laboral. Ante la situacion anterior,
es importante determinar qué actuaciones pueden ser mas efectivas para disminuir la

duracion de este tipo de desempleo.

Estas circunstancias y sus secuelas no son exclusivas de Espafia, sino que son un
fendbmeno comun, que aparece con distintos grados de intensidad, en muchos paises
desarrollados; lo que ha provocado que los gobiernos hayan llevado a cabo, con mayor
0 menor éxito, acciones especificas para la reinsercion laboral de este colectivo. Por

tanto, es de interés la revision y evaluacion de estas acciones de forma que sirvan
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como motivo de reflexidn y fuente de ideas en la promulgacién de medidas y politicas
activas de empleo propias en la Comunidad de Madrid, y mejorar asi la situacion

laboral del colectivo en estudio.

Los indicadores empleados para la medida de desempleo de larga son de dos tipos: a)
la tasa de desempleo de larga duracidén, que se refiere a aquellos trabajadores que han
estado desempleados durante un afilo o0 mds como proporcién de la fuerza laboral y b)
la incidencia del desempleo de larga duracion que expresa los desempleados con una
duracién superior a un aino como proporcion de los desempleados totales. Ambos
indicadores se utilizan en este trabajo, desagregados por sexo y grupo de edad, cuando

se disponia de la informacién estadistica.

Aunque los periodos de desempleo sean una situacion indeseada en todos los casos,
los de corta duracion son motivo de menores preocupaciones al estar, en muchas
ocasiones, y en los paises de economias avanzadas, cubiertos los ingresos de las
personas desempleadas por subsidios o alguna otra forma de apoyo econdmico. Sin
embargo, los periodos de desempleo largos conllevan, ademas de la pérdida de
ingresos, una disminucion de empleabilidad real, al menos a los ojos del empleador,
con consecuencias morales negativas para el trabajador que va perdiendo su
esperanza de volver a integrarse en el mercado laboral. Esta situacidon es
especialmente grave si es consecuencia de desajustes estructurales entre la oferta y la

demanda de trabajo debidos a una insuficiencia de demanda.

Ademas, la duracion de los periodos de desempleo es un elemento clave para la
reduccion del desempleo general, ya que las probabilidades de conseguir empleo
disminuyen con la duracion del periodo en el que la persona ha estado desempleada
siendo, por tanto, el tipo de desempleo mas dificil de eliminar. También es el mas
penoso de sobrellevar, los subsidios que reciben los desempleados de este tipo
terminan por agotarse, son a menudo insuficientes y no estdn disponibles para todas
las personas desempleadas. Los criterios para ser receptores y la extension de las

coberturas varian ampliamente entre paises.



Por todo lo anterior, tanto expertos como responsables politicos estan de acuerdo
sobre el hecho de la especial importancia de este tipo de desempleo, lo que aconseja
acciones politicas especificas para combatirlo. Adicionalmente, existen inquietudes
acerca de que las estadisticas relativas a este tipo de desempleo no recojan a un
numero significativo de personas que, aun queriendo trabajar, estan excluidas de la
definicion estandar de desempleo; debido al requisito formal, para ser considerado
como desempleado, de haber realizado una blsqueda activa de empleo en un periodo

de tiempo determinado.

Una alternativa seria considerar un concepto mas amplio de desempleo de larga
duracién que incluyera a las personas desempleadas en edad de trabajar que no lo
hayan hecho en los dos ultimos afos. Este concepto incluiria también a los
trabajadores desmotivados que, aun estando desempleados, no prosiguen con una
busqueda activa de empleo por creer que no lo van a conseguir nunca. La existencia de
un numero apreciable de personas desempleadas de larga duracién desmotivadas y
gue no apareciesen en las estadisticas, desvirtuaria las cifras de oferta de trabajo y

enmascararia la eficacia de las politicas activas de empleo.

Generalmente se admite que el desempleo de larga duracion esta claramente
correlacionado con las caracteristicas personales de los desempleados, lo que produce
gue se concentre en determinados grupos como trabajadores mayores, sin formacion
o demandantes de primer empleo. Por tanto, tasas de desempleo de larga duracién
altas indican serios problemas de desempleo para determinados grupos de
trabajadores y, normalmente, una tasa baja de creacion de empleo. En sentido
contrario, una proporcion alta de desempleo de corta duracién refleja una tasa alta de

creacion de empleos y mas rotacién y movilidad en el mercado del trabajo.

No obstante, las generalizaciones anteriores han de ser matizadas, y no son
necesariamente indicadores de la salud del mercado laboral de un pais, ya que las
tasas de desempleo de larga duracién son consecuencia de muchos factores y pueden
ser modificadas aparente y temporalmente con instrumentos tales como los

programas subvencionados de empleo o las ayudas en renta a los desempleados.
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Como ejemplo, la falta de dichas ayudas provocaria la aceptacién por parte de los
desempleados de ofertas laborales que en otro caso no hubieran admitido,
disminuyendo asi el periodo de desempleo. Si al final de los programas
subvencionados el trabajador vuelve al paro, ya no aparece en las estadisticas de

parados de larga duracion.

Tratando de contribuir a la mejora de la situacion de este colectivo, el trabajo continda
con el andlisis del desempleo de larga duracion, poniendo en relacion la situacion en
Espafa con el contexto internacional, para posteriormente centrarse en el caso
espafiol. Posteriormente, se presenta la metodologia empleada en la seleccién de
paises y se revisan las politicas activas de empleo para desempleados de larga duraciéon

en ellos, finalizdndose con una serie de conclusiones y recomendaciones.



3. Desempleo de larga duracidn: Espafia en el contexto internacional

El desempleo de larga duracion es un problema que se ha visto agravado en los ultimos
afios con la crisis econdmica y que ha puesto en evidencia los problemas estructurales
en algunas economias desarrolladas, como es el caso de Espafia. En efecto, segun los
datos de la Encuesta de Poblacién Activa del primer trimestre de 2012, el nimero de
desempleados de larga duracién, esto es que llevan mas de 12 meses desempleados,
ascendié a 2,8 millones de trabajadores. Esta cifra es el 50% del total de paro y el
12,2% de la poblacidn activa. Es decir, la tasa de desempleo de larga duracién es

superior en Espana a la tasa de paro total de la economia de la Unidn Europea.

Sin embargo, este no es un problema exclusivo de Espafia, mas bien al contrario la
crisis actual ha reflejado un problema global comin a muchas de economias
avanzadas. El grafico 1, a continuacion, presenta las tasas de desempleo de los 27
paises de la Unién Europea asi como de otros paises europeos (como es el caso de

Turquia y Croacia) para el afio 2011.

Grafico 1. Tasa de paro de larga duracion en paises europeos. 2011.
Desempleados de larga duracion sobre activos totales
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Eurostat e INE.



En el contexto europeo, Espafia es, con datos de 2011, el pais con la tasa de
desempleo de larga duracion mas elevada de Europa (10,4% de media 2011), por
encima del 9,2% de Eslovaquia y de los paises que han recibido ayudas europeas
(paises “rescatados”), como son Grecia, Irlanda y Portugal. En el lado contrario, los
paises nordicos, Noruega y Suecia, mas Austria, Luxemburgo y Holanda, componen las

cinco economias con menor tasa de paro de larga duracion.

Por otro lado, es importante, no sdlo la tasa de desempleo de larga duracidn, sino la
estructura o composicion del propio desempleo desde el punto de vista de la duracién
del mismo. Tal y como se anticipaba al inicio, desde esta perspectiva el problema en
Espana es todavia mayor, ya que, en el primer trimestre de 2112, el 50% del paro se
corresponde con desempleados que llevan mas de un afo buscando trabajo. En esta
linea, el grafico 2 presenta la proporcion de desempleados de larga duracion respecto

al desempleo total en un conjunto de 35 paises y 6 dreas geograficas de la OCDE.

Grafico 2. Proporcion de paro de larga duracion respecto al paro total. 2011.
Desempleados de larga duracion sobre desempleados totales
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la OCDE y del INE.

Desde esta perspectiva, y con datos de 2011, la proporciéon de desempleo de larga
duracién en Espafia, si bien es elevada (48,2% de media en 2011), es un problema tan

grave, al menos en términos relativos, como en paises con tasas de paro mas reducidas



(grafico 2). Este es el caso de paises como Alemania o Italia, con proporciones de
parados de larga duracion con respecto al total de parados en 2011 cercanas al 50% en
el caso alemdan e incluso superiores a dicha cifra en el caso italiano. En estos dos
paises, Italia y Alemania, la tasa de paro de larga duracion es del 4,4 y 2,8%,
respectivamente. El problema del mercado laboral espafiol, al menos a priori y desde
la 6ptica de la duracion, apunta a un problema estructural que se traduce en un
numero de desempleados muy elevado y, en consecuencia, con una tasa de paro, para
aquellos que llevan mas de un ano buscando empleo, muy elevada y por encima de las

cifras de nuestros socios europeos.

Para contrastar esta informacion, el grafico 3 es un grafico de dispersion dénde se
enfrenta el nimero de parados de larga duracién al niumero de parados totales para
un conjunto de 35 paises de la OCDE. Adicionalmente, el grafico contiene una recta de
regresion que trata de confirmar la existencia de una elevada correlacidn entre

desempleo total y desempleo de larga duracion.

Grafico 3. Paro de larga duracion frente a paro total en paises de la OCDE. 2011.
Miles de desempleados de larga duracion (y) frente a miles de desempleados totales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE.



Las conclusiones que se obtienen de este grafico son claras. La correlacién entre
desempleo y desempleo de larga duracién es muy elevada, al menos, considerando
este conjunto de 37 paises de la OCDE en 2011. Segun estos resultados, el nivel de
desempleo de larga duracidén es una proporcion del desempleo total que depende,
fundamentalmente, de la magnitud del propio desempleo. De hecho, Espafa ocupa la
posicion relativamente esperada en 2011 dado un nivel de desempleo cercano a los 5
millones de personas. Asimismo, esta relacién viene confirmada por un ajuste del 97%

de la recta de regresion.

Es evidente el interés del estudio de las medidas que otros paises han realizado para
combatir el desempleo de larga duracién (propdsito de este estudio); pues si bien
existe una clara correlacidn entre estas dos magnitudes, también es cierto que hay
paises que han conseguido reducir esta proporcion durante los Uultimos afios
caracterizados por una profunda crisis econdmica internacional. Ahora bien, también
ha de tenerse en cuenta que la situacién en el mercado de trabajo espaiol se debe, en
buena parte, a un problema estructural de funcionamiento del propio mercado y que,
por tanto, las posibles medidas de combate de desempleo deben ir, no sélo dedicadas
al desempleo de mayor duracion (que también), sino a la reduccién del desempleo en

general.

Con caracter previo al andlisis de las caracteristicas del desempleado medio de larga
duracidn en Espaia, el grafico 4, a continuacidn, es similar al 3 pero Unicamente para

el caso espanol y desde una perspectiva temporal.
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Grafico 4. Evolucion del paro de larga duracion respecto al paro total en Espaiia.
2005-2011.
Miles de desempleados de larga duracion (y) frente a miles de desempleados totales (x)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la OCDE.

Al contrario que lo sucedido en el caso del conjunto de paises de la OCDE analizado
anteriormente, al considerar sélo la evolucion del caso Espafiol desde el afio 2005, la
relacion es distinta en la época de expansion econdmica que frente a la de crisis y un
modelo lineal no describe bien la relacion entre ambas magnitudes (paro de larga
duracion y paro total), como sucedia en el caso internacional con datos cross section.
Muy al contrario parece ser una funcién exponencial que reflejaria un mayor

crecimiento del desempleo de larga duracién en la época de crisis de los ultimos afios.

Sin embargo, al considerar solamente la relacidon entre desempleo de larga duracién y
desempleo un afio antes, la relacion es la encontrada para el conjunto de paises de la
OCDE analizados en el grafico 3. Es decir, cuando aumenta el desempleo total, el
desempleo de larga duracion permanece sin muchas variaciones, especialmente al
inicio de un periodo de crisis. Sin embargo, un afio después los parados que no han
encontrado empleo pasan a ser de larga duracién y, en consecuencia, el desempleo de

este tipo aumenta. Esta relacion viene ilustrada en el grafico 5.
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Como se puede observar, la relacién encontrada es lineal, igual que en el caso de la
OCDE, e independiente del ciclo econémico. Este influirad Gnicamente para situarnos en
el lugar de la recta que corresponda segun el desempleo total sea mayor o menor

(ciclo econdmico recesivo o expansivo, respectivamente).

Grafico 5. Evolucidon del paro de larga duracidon respecto al paro total un afio antes en
Espaiia. 2005-2011.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).

12



4. Desempleo de larga duracion en Espaia

Una vez contextualizado el problema en términos internacionales, ilustraremos con
cifras cuales son las caracteristicas del desempleo de este tipo en Espaia seglin género

y nivel de estudios alcanzado.

Grafico 6. Evolucion del paro de larga duracion segun género. Primer trimestre 2005-
primer trimestre 2012.

Proporcion de mujeres (hombres) desempleadas de larga duracion sobre total de
desempleados en cada periodo; y valores absolutos en miles de hombres y mujeres
desempleados

100% -

90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

B Mujeres

40% | B Hombres

30% -

20% -

10% -

0% -

2012 2005

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).

El grafico 6 ilustra la evolucién de este tipo de desempleo en funcién del género y
comparando el primer trimestre de 2005 frente al primero del aifo actual. Asi, en 2012
el numero de parados de larga duracidn era ligeramente superior en el caso de los
hombres (algo mds de 1,5 millones) que en el de las mujeres (algo mas de 1,3
millones). Estas cifras contrastan con las de inicios de 2005, cuando el nimero de
desempleadas era mayor que el de los hombres. En concreto, 389,4 miles de mujeres

frente a los 231,5 miles de hombres. Asimismo, estas cifras revelan el fuerte
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crecimiento que ha tenido este tipo de desempleo, mayor en los hombres (cerca de

1,3 millones) que en las mujeres (algo menos de 1 millén).

La estructura por edades viene reflejada para el primer trimestre de este afio y su
comparativa con inicios de 2005 en el grafico 7 siguiente. En el primer trimestre de
2005, la edad mads afectada por este tipo de desempleo era la entre 35 y 39 afios, con
390.000 parados, seguida de aquellos comprendidos entre 30 y 34, con 383.000

trabajadores en paro.

Grafico 7. Desempleo de larga duracion segun la edad. Primer trimestre 2005 -
primer trimestre 2012.
Valores absolutos en miles de desempleados de larga duracion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).

Un altimo aspecto que define el perfil del desempleo de larga duracién es el nivel de
formacién alcanzado por aquellos trabajadores que han tenido trabajo previo y no
estan buscando su primer empleo (véase grafico 8). A principios de 2005, la estructura
del desempleo de larga duracidn se concentraba en cuatro grupos formativos de forma
relativamente equilibrada. Asi, el grupo con mayor desempleo de este tipo
correspondia al de educacidon secundaria de primera etapa y formacion e insercién

laboral correspondiente (con 203.000 desempleados), siendo el de menor incidencia el
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de aquellos que habian alcanzado un nivel de formacién superior. Por el contrario, a
principios del presente afio 2012, existen mayores diferencias, si bien el orden
continua siendo el mismo. El de mayor nimero de parados de larga duracidén se
corresponde con educacidon secundaria de primera etapa y formacidon e inserciéon
laboral correspondiente (con 907.000 desempleados), mientras que el de menor

incidencia es el de educacién superior.

Grafico 8. Paro de larga duracion segun nivel de formacion alcanzado (excluyendo
busqueda de primer empleo). Primer trimestre 2005- primer trimestre 2012.
Valores absolutos en miles de desempleados de larga duracion
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y formacién e insercién laboral correspondiente; E: Formacién e insercion laboral con
titulo de secundaria (22 etapa); F: Educacidon superior, excepto doctorado; G:

Doctorado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).
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5. Desempleo de larga duracion en la Comunidad de Madrid

En el caso de la Comunidad de Madrid, en el primer trimestre de 2012, el nimero de
desempleados que buscaba empleo desde hace mas de 12 meses ascendia a 301.000
trabajadores, lo cual significa un 47,6% del total de paro en dicho periodo (632.000 de
trabajadores). Desde una perspectiva temporal, estas cifras suponen un incremento de
241.000 trabajadores respecto al nimero de desempleados de larga duracién que
habia en el primer trimestre de 2005. Asimismo, desde el inicio de la crisis el
incremento ha sido de 257.900 de personas (variacion desde el primer trimestre de

2008 hasta el primer trimestre de 2012).

Por género, segun los datos del primer trimestre de este afio, es de 137.900 y 163.200
de mujeres y hombres, respectivamente. Estos datos, que suponen una proporcion
ligeramente superior de los hombres, contrasta con la situacién a principios de 2005.
En este periodo el nimero de mujeres desempleadas de larga duracién ascendia a
37.300 frente a los 22.700 de los hombres. Es decir, mas de un 60% de los
desempleados que llevaban mdas de 12 meses buscando empleo eran mujeres (véase

grafico 9).

La situacién de este tipo de desempleo en la Comunidad de Madrid respecto al resto
de comunidades viene reflejada en el grafico 10. La proporcion de desempleados de
larga duracion en esta comunidad es 2,4 puntos inferior a la del conjunto de Espafia
(50%) e inferior a la proporcidn registrada en 10 comunidades, segun datos del primer
trimestre de 2012. Sin embargo, se encuentra lejos de las cifras de Baleares (37%) y

Navarra (39,9%).
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Grafico 9. Evolucién del paro de larga duracidon en la Comunidad de Madrid segun
género. Primer trimestre 2005- primer trimestre 2012.

Proporcion de mujeres y hombres desempleados de larga duracion sobre total de
desempleados en cada periodo; y valores absolutos en miles de hombres y mujeres
desempleados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).

Grafico 10. Proporcion de paro de larga duracion respecto al paro total por
Comunidad Autéonoma. Primer trimestre de 2012.
Proporcion de desempleados de larga duracion sobre total de desempleados.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).
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Un ultimo aspecto a destacar es que, tal y como se visto en el caso del conjunto de
Espana, el paro de larga duracion en la Comunidad de Madrid responde, en gran
medida, al nivel de paro total observado (véase grafico 11). De hecho, el incremento
de paro en la Comunidad de Madrid desde el primer trimestre de 2005 hasta el primer
trimestre de 2011 fue de 270.900 trabajadores, mientras que el incremento de
trabajadores desde el primer trimestre de 2006 hasta el primer trimestre de 2012 ha
sido de 262.900. Es decir, tal y como veiamos en el caso espafiol, el paro de larga

duracion es consecuencia logica de la evolucién del desempleo total.

Grafico 11. Evolucidn del paro de larga duracidn respecto al paro total un afio antes
en la Comunidad de Madrid. 2005-2011.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA (INE).
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6. Metodologia

En una primera etapa, se han seleccionado aquellos paises de la Unién Europea en los
gue el paro de larga duracién hubiera disminuido durante el periodo 2007-2012,
periodo en el que, como consecuencia de la crisis financiera y econdmica, la situacién
general de empleo en Espafia y otras economias avanzadas se ha visto seriamente
deteriorada. Una vez determinado este grupo de paises (véase tabla 1) se procedié a la
revision de las politicas activas de empleo, orientadas a la disminucion del desempleo

de larga duracion.

Ademas, se realizd un estudio descriptivo de la evolucion del desempleo de larga
duracion en el periodo considerado distinguiendo tramos de edad, para continuacién

proceder a una clasificacion y sintesis de las acciones anteriores llevadas a cabo.

Las bases de datos y documentacion principales utilizadas han sido las siguientes:

e Banco Mundial

e Comisién Europea

e Instituto Nacional de Estadistica (INE)

e International Social Security Association (ISSA)

e Observatorio Europeo de Empleo

e Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE)

e QOrganizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Los paises seleccionados se han elegido de acuerdo con los criterios siguientes: a)
disminucion, en el periodo 2007-2010, de la cifra de desempleo de larga duracién; lo
que, en principio, puede ser un indicio de politicas activas eficientes y b) estructura
social, econémica y laboral comparable, en sentido amplio, con la espafiola y mas

concretamente con la de la Comunidad de Madrid.
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Atendiendo a estos criterios fueron seleccionados, 12 paises pertenecientes a la Union
Europea, que aparecen, destacados en color verde, en la tabla siguiente junto, a
efectos de comparacion, con los valores correspondientes a algunas zonas econdémicas
significativas. La ultima columna muestra la diferencia entre la tasa de desempleados
de larga duracién en 2010 y la de 2007. Un numero negativo, en color verde en la

tabla, significa la reduccidn de la tasa de desempleo de larga duracién.
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Tabla 1. Relacion de paises considerados. Variacion del desempleo de larga duracion

el periodo 2007-2010 (diferencia en puntos porcentuales)

Afo 2007 2008 2009 2010 Diferencia
2010 - 2007

Austria 26,8 24,2 21,3 25,2 -1,6

Republica Checa 53,4 50,2 31,2 43,3 -10,1

Estonia 49,5 30,9 27,4 45,4 -4,1

Francia 40,2 37,5 35,2 40,1 -0,1

Hungria 47,5 47,6 42,6 50,6 3,0

Irlanda 29,5 27,1 29,0 49,0 19,5

Luxemburgo 28,7 32,4 23,1 29,3 0,6

Noruega 8,8 6,0 7,7 9,5 0,7

Portugal 47,1 47,4 44,1 52,3 51

Eslovenia 45,7 42,2 30,1 43,3 -2,4

Suecia 13,0 12,4 12,8 16,6 3,6

Reino Unido 23,7 24,1 24,5 32,6 8,9

Unién Europea 15 41,5 37,5 34,7 42,0 0,5

Norteamérica 8,7 9,2 13,9 24,5 15,8

Paises OCDE

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE.
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7. Clasificacion de las medidas contra el desempleo de larga duracion

7.1. Comportamiento del desempleo de larga duracion

Si bien el desempleo de larga duracion afecta a toda la poblacion activa, se aprecia que
se presenta con mayor intensidad en algunos grupos en la fuerza de trabajo (por

ejemplo, mujeres frente a hombres).

Por otra parte, en la mayoria de los paises, los trabajadores de edades mayores tienen
una representacion mas elevada en el desempleo de larga duracion que en el
desempleo total. Esta proporcién seria todavia superior de tenerse en cuenta los
trabajadores que, por haberse acogido a una jubilacién anticipada, no estan recogidos
en las estadisticas de desempleo. Ademads, si el trabajador es mayor y se ve

desempleado su tendencia a permanecer en el desempleo es mayor que si es joven.

Como tendencia se observa que en la mayoria de los paises el desempleo de larga
duracién ha fluctuado con el ciclo econémico y se comporta como el desempleo
general. Si bien es cierto que la proporcion en el desempleo total de desempleados de

larga duracion varia fuertemente entre paises.

Ademas, es de tener en cuenta que la proporcion en el desempleo total de
desempleados de larga duracién en un pais depende, como parece natural, del punto
en el ciclo econdmico en el que se encuentre. En fases contractivas, légicamente, crece
el desempleo a corto plazo en primer lugar y, con el transcurso el tiempo, los parados
a corto plazo van engrosando las cifras de parados a largo. Por el contrario, en fases

expansivas son los parados a corto los que mas facilmente abandonan el desempleo.

A efectos de reduccion del desempleo de larga duracién, resulta de particular
importancia el tener en cuenta que aunque la tasa de desempleo de larga duracion
viene determinada por la diferencia entre sus tasas de salida y entrada, es la mayor o

menor tasa de salida la que determina las diferencias entre las tasas de desempleo de
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larga duracion entre los paises. Por tanto, las politicas activas de empleo deben de
orientarse a mantener la empleabilidad de los parados de modo que éstos no pasen a

formar parte del paro de larga duracién.

7.2. Medidas de politica econédmica

Del estudio de paises industrializados con economias avanzadas considerados en este
estudio se desprende que existen grandes diferencias entre ellos con respecto a la

eficiencia de las medidas tomadas para reducir el desempleo de larga duracién.

De modo que no se puede concluir que los paises con politicas de mercado de trabajo
con mayor gasto sean necesariamente los mds eficientes en la resolucién del
desempleo de larga duraciéon. Medidas activas tomadas a gran escala pueden reducir el
desempleo de larga duracion transitoriamente y cuando los beneficiarios de las
medidas se vuelvan a reincorporar al desempleo apareceran como desempleados a

corto plazo, lo que enmascara el problema real de la duracién del desempleo.

Para comprender y evaluar las distintas politicas econdmicas aplicadas en las
economias industriales avanzadas con respecto al desempleo de larga duracion,
resulta util distinguir entre el marco de politicas de empleo generales por una parte y

las medidas especificas e intervenciones por otro.

Considerando el marco de politicas de empleo generales, se pueden distinguir dos

tipos de estrategias seguidas por las naciones e incluso regiones.

Las politicas del mercado del trabajo se pueden clasificar en activas, si estan dirigidas a
incentivar el empleo, y pasivas, si estan dirigidas a sostener la renta de los

desempleados. A un nivel macroecondmico, una distincidn tipica es la siguiente:

Politicas orientadas a la demanda, que tratan de incrementar el volumen de la
demanda de trabajo o de sesgar esta demanda hacia la contratacién de desempleados

de larga duracion. Este tipo politicas incluyen medidas tanto directas (por ejemplo,
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creando puestos de trabajo para los desempleados de larga duracién) como indirectas

(por ejemplo, a través de subsidios e incentivos a los empresarios).

Politicas orientadas a la oferta, que tratan de mejorar las posibilidades de encontrar
empleo de los desempleados de larga duracién, incrementando ya sean sus
habilidades profesionales y su capital humano (por ejemplo, mediante formacion), su
capacidad para acceder a los trabajos disponibles, su motivacion para la busqueda de
trabajo (mediante consejo y asistencia) o su predisposicion a aceptar cierto tipo de

oportunidades laborales.

7.3. Clasificacion de medidas contra el desempleo de larga duracién

Para comprender mejor la diversidad de politicas activas de empleo puestas en
practica en los afios recientes es conveniente desglosarlas mas alla de la clasificacion
general entre politicas de oferta y politicas de demanda. La clasificacion, constituye
una estructura que ayuda a interpretar las politicas activas de empleo, en general, y las
destinadas especificamente al desempleo de larga duracién, en particular.
Clasificaciones similares, en este sentido, han aparecido frecuentemente en la
literatura econdémica. Si bien la clasificacion que se presenta a continuacion ha sido
desarrollada para el desempleo en general, es igualmente valida para el desempleo de
larga duracion. Asi, la pluralidad de politicas activas de empleo llevadas a cabo en las
economias avanzadas durante los Ultimos afios se puede clasificar de la forma

siguiente (Meager y Evans, 1997):

7.3.1 Incentivos o subsidios para los empleadores: bajo esta categoria se agrupan el
conjunto de medidas de demanda cuyo fin es la creacion de puestos de trabajo
indirectamente por medio de subsidios u otros incentivos a los empleadores

que les lleven a la contratacion de desempleados de larga duracién.

7.3.2 Programas de creacion de empleo directo: comprenden iniciativas que crean
empleo para los desempleados de larga duracién directamente. Estos empleos

constituyen un puente que ayuda a la transicion entre el desempleo y el
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733

734

mercado de trabajo regular. Las caracteristicas que, idealmente, se requieren
para las actividades incluidas en estos programas son que sean utiles para la
sociedad y que no entren en competencia, y por tanto no desplacen, a
actividades que se realicen a través del mercado. Esta categoria incluye un
amplio abanico de medidas que van desde los esquemas tradicionales de
creaciéon de empleo que originan empleos en el sector publico, normalmente a
corto plazo, en actividades que no se realicen a través del mercado, hasta
programas a pequefia escala, normalmente a nivel local, que constituyen un
mercado de trabajo que se podria denominar “intermedio” y que busca facilitar
la reintegracion al mercado laboral. Estos esquemas que operan en los
mercados de trabajo intermedio suelen ser de una escala menor que los
esquemas de creacién de empleo tradicional e implican algun tipo de subsidio,
ya sea estatal o local, y la colaboracién y apoyo de organizaciones caritativas e

incluso del sector privado.

Trabajo compartido para la reduccidn de la oferta de trabajo. Estas medidas,
desde el lado de la oferta, comprenden principalmente dos variantes ambas
tendientes a la reduccidn voluntaria de la oferta de trabajo. Por una parte,
subsidios a aquellos trabajadores ya empleados para que reduzcan su oferta de
trabajo de modo que compartan el trabajo con los desempleados de larga
duracién. Por otra, subsidiar a los propios desempleados de larga duracién de
modo que sean ellos mismos los que reduzcan su oferta de trabajo; lo que

puede llegar, en casos extremos, a su jubilacion anticipada.

Formacidon profesional. Los esquemas que contemplan este tipo de medidas
representan una proporcién alta de las politicas activas de empleo destinadas a
los desempleados de larga duracion. Basadas en la formacion, ésta puede
llevarse a cabo en el aula o en la empresa; lo que permite al
empleador/formador el disponer, caso necesario, de mano de obra adaptada a

sus necesidades especificas. La idea detras de este tipo de medidas esta en que
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7.3.5

7.3.6

una formacion especificamente orientada al empleo repercutird

favorablemente en la empleabilidad de los parados de larga duracion.

Orientacion y formacion en habilidades para la busqueda de empleo. Este tipo
de formacidon comprende el asesoramiento en la busqueda de empleo y Ila
instruccién en distintas habilidades, distintas de las que puedan ser formacién
para el empleo, que se juzgan necesarias para obtenerlo. Ejemplos comunes
son el aprendizaje de técnicas efectivas para la busqueda de empleo, la
presentacion al empresario o la realizacién del curriculum. Otro grupo de
actividades, también incluidas en este apartado, son las que tratan de mejorar
la motivacion y la actitud con respecto al trabajo del desempleado de larga

duracion.

Disminucion de la falta de informacion y de las fricciones en el mercado del
trabajo. Este tipo de medidas tratan de remediar los fallos de mercado y las
carencias de informacion en el proceso de busqueda de empleo. Dos son las
causas principales que provocan este problema: la falta de informacion por
parte de los oferentes y demandantes de trabajo con respecto a las
cualificaciones requeridas y ofrecidas, y el uso ineficiente de los métodos de
blsqueda de empleo o de notificacidn de vacantes, informacién incompleta.
Este tipo de situaciones indeseables tratan de ser mejoradas, normalmente, a
través de los servicios publicos de empleo, mediante una serie de medidas tales
como:

e Servicios de asignacién éptima de ofertas y demandas de empleo, que
tratan de poner en correspondencia y comunicacidon las ofertas vy
demandas mas similares, reduciendo asi el desempleo friccional.

e El subsidio, durante un periodo de tiempo corto, de empleos. De modo
gue el empleador pueda conocer y evaluar, con un coste pequefio, las
capacidades del empleado y éste refresque su experiencia laboral. La

idea de esta medida es disminuir los prejuicios negativos que el
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empleador pudiera albergar con respecto al desempleado de larga

duracion.

7.3.7 Incentivos o subsidios a los individuos. Constituyen medidas desde el lado de
la oferta con el objetivo de reducir costes de busqueda aceptacion vy
mantenimiento de un empleo para el demandante. Aunque este tipo de
medidas no son aplicadas, exclusivamente, a los parados de larga duracion
constituyen un conjunto significativo de actuaciones. Los tipos mas importantes
son:

e Beneficios en el trabajo, no monetarios, que tratan de mitigar la
denominada "trampa del desempleo"; entendiendo por tal la situacion
en la que los beneficios que recibe por trabajar el desempleado no
compensan los que recibe por no hacerlo.

e Subsidios al individuo desempleado como ayuda para compensar los
costes de formacidn requeridos por el nuevo empleo.

e Subsidios al individuo desempleado para compensar los costes de
blsqueda y aceptacién del nuevo empleo; tales como transporte para
realizar las entrevistas o costes asociados con la mudanza necesaria,
caso de aceptar el nuevo trabajo.

e Subsidios para la creacion de nuevas empresas.

7.3.8 Maedidas para la "activacion" de los desempleados. Este tipo de medidas se
suelen aplicar en conjuncion con las anteriores. Suelen estar compuestas de
dos elementos, un elemento de presién o sanciones sobre el desempleado
junto con otro positivo que le reporta beneficios en caso de aceptacién de
empleo. Son medidas desde el lado de la oferta, que tratan de reducir el
"salario la reserva" de los desempleados suministrandoles un desincentivo para
rechazar empleos con remuneraciéon baja. Este tipo de actuaciones operan
haciendo depender la prestacion por desempleo del estricto cumplimiento de
requisitos, tales como una busqueda activa de empleo, la aceptacidon de los

empleos ofrecidos o incluso limitando el tiempo de percepcion de prestaciones.
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8. Politicas activas de empleo para desempleados de larga duracién

De modo general, el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) recomienda, para este
tipo de desempleo, que los Estados miembros establezcan un mercado laboral que se
denomina intermedio, entendiendo por tal aquel en el que los recursos publicos se
utilicen para generar un nimero adecuado de empleos con miras a asegurar que los
desempleados de larga duracion no pierdan su conexion con el mundo laboral y
mejoren sus cualificaciones. Se espera que estos empleos sean temporales vy
constituyan una etapa intermedia hacia la plena reintegracién en el mercado del

trabajo regular.

Respecto a los paises considerados en este trabajo las politicas activas de empleo

promulgadas son las siguientes:

Alemania

La economia alemana entro en la actual crisis en una posicion relativamente sélida. Sin
embargo, la caida en el comercio mundial afecté profundamente a sus exportaciones,
lo que causd una contraccidn sin precedentes de su PIB, hasta un 4,7%. El desempleo,

tras un pequeno aumento, cayo hasta el 6,6% en junio de 2012,

En Alemania se pueden distinguir dos tipos de politicas activas de empleo: las relativas

a oportunidades de empleo y las relativas al trabajo ciudadano.

Las relativas a las oportunidades de empleo comprenden: los empleos de un euro por
hora y el subsidio para la contratacion de los desempleados de larga duraciéon con

dificultades especiales.

e Los empleos de un euro por hora: han de ser de utilidad publica, estdn
remunerados a uno o dos euros por hora y tienen caracter complementario con

respecto a los empleos regulares. Son trabajos adicionales para evitar que
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sustituyan puestos de trabajo. Esta remuneraciéon se afiade a otras ayudas

publicas que estuvieran percibiendo.

Los participantes en estos programas reciben una remuneracion que oscila, como se
dijo, entre uno o dos euros por hora trabajada. Las empresas u organismos publicos
participantes perciben una indemnizacién mensual de 327 euros por participante. La
ventaja de este programa es que permite acercar a los desempleados de larga
duracion al mercado laboral. Los empleos de un euro por hora son asumidos

principalmente por jévenes desempleados de larga duracién.

e La subvencion a los empresarios para fomentar la contratacién de mayores de
25 afios con alguna carencia que les dificulta su incorporacion laboral (falta de
formacién profesional, discapacidad, etc.). Esta medida prevé la subvencién de
hasta el 75% del coste salarial durante 24 meses. En 2009, solamente
trabajaban acogidos a esta medida 36.000 personas y 1/3 de ellas eran
mujeres. El 45% tenian mads de 45 afios, uno de cada cinco no tenia titulacion
escolar y uno de cada cuatro sufria alguna enfermedad o limitacién fisica que
dificultaba su insercion laboral. Cerca de la mitad de los trabajos
subvencionados corresponden a ocupaciones en los sectores de
infraestructuras y medio ambiente, un tercio en servicios sociales y los

restantes en el ambito de la formacion y la cultura.

Los beneficiarios de esta ayuda son los que mas lejos se encuentran del mercado
laboral por tratarse de personas con limitaciones fisicas, por la edad (mayores de 45
afios) o por formar parte del grupo de personas que perciben la prestacion no
contributiva para los desempleados de mas de dos afios, lo que refleja su dificultad

para acceder a una contratacion.

Las relativas al trabajo ciudadano: este programa, en vigor desde 2010, apuesta por

unificar en una sola medida dos tipos de politicas de empleo:

e Work first que priorizan el inicio de una actividad laboral.
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e Mercado de trabajo social que ofrece una perspectiva laboral a los
desempleados de larga duracion mediante la creacion de puestos de trabajo

subvencionados.

El programa “Trabajo ciudadano” consta de dos fases:

1. Fase de activacion: los orientadores contactan con los desempleados de larga
duracion. El objetivo es actualizar los perfiles individualizados y formalizar un acuerdo
de insercion laboral en el que se especifican las prestaciones de la agencia local y los
pasos que dara el desempleado para encontrar un empleo. Se actua a dos niveles:
intermediacion y promocion y cualificacidn. Con la intermediacion se intenta lograr la
insercion laboral de los participantes, detectando vacantes en el mercado de trabajo
regular, incentivando la iniciativa del propio desempleado o, cuando parezca
adecuado, sugiriendo la posibilidad de iniciar una actividad por cuenta propia. El nivel
de promocion y cualificacion consiste en asignar a los interesados medidas adecuadas
para mejorar las oportunidades para encontrar un empleo. El programa pretende

intensificar las medidas de formacion y cualificacién.

Una parte complementaria del programa son los procesos intensivos de elaboracion de

perfiles individuales y practicas en empresas.

2. Fase de empleo: finalizado el periodo de activacion, y siempre que no haya sido
posible el inicio de una actividad laboral, el desempleado podra acceder a uno de los
puestos denominados de “trabajo ciudadano”. Se trata de trabajos adicionales que no
pueden sustituir puestos de trabajos regulares y, ademads, que sean de interés general
como, por ejemplo, asistencia a personas mayores. Participan en el programa
municipios, distritos mancomunados y grandes organizaciones benéficas y
asociaciones. Los contratos tendran una duracién mdaxima de tres afios. Contaran con
una subvencion fija consistente en el salario y la parte empresarial de las cotizaciones
a la seguridad social. No se prevén cotizaciones al seguro de desempleo para evitar
gue este tipo de trabajo genere el derecho a prestaciones. La subvencién serd de 1.080

euros al mes por una jornada semanal de 30 horas (salario: 900 euros, cotizaciones:
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180 euros), de los cuales 500 euros proceden del Fondo Social Europeo (FSE) y 580
euros del presupuesto estatal. Por una jornada de 20 horas la subvencion serd de 720
euros (salario: 600 euros, cotizaciones; 120 euros). Durante esta fase la agencia local
de empleo ofrecerd a los desempleados un servicio de asesoria y apoyo, y el
orientador seguira intentando la insercion de los participantes en el programa de

mercado laboral regular.

Se sancionard a aquellos desempleados que rechacen un “trabajo ciudadano”,
reduciéndoles la prestacién no contributiva y en el caso de reincidencia se podra

eliminar totalmente la prestacion.

Austria

La crisis financiera y econdmica ha empujado a la economia austriaca a la recesién mas
profunda en décadas, pero aunque el PIB real se contrajo un 4% en 2009, el empleo ha
tenido un mejor comportamiento. Asi, la tasa de desempleo es la mas baja de la Unidn
Europea, estando en los ultimos meses alrededor del 4,1%. Sin embargo, su mercado
de trabajo se caracteriza por la baja tasa de empleo de los trabajadores de mayor
edad. Ademas, sus desempleados de larga duracidon a menudo tienen un bajo nivel de
cualificacion profesional, o ninguna en absoluto, lo que les hace mas dificil el encontrar

un empleo.

Respecto a las politicas activas de empleo para desempleados de larga duracién, ya en
2007 el Servicio Publico de Empleo introdujo un “talén de retorno”, para reemplazar al
anterior “subsidio de integracion”, que recibian los empresarios al contratar a un
desempleado de larga duracidn. El subsidio se transforma en un taldn, que la persona
desempleada puede utilizar como herramienta de promocidon cuando solicita un

trabajo.

En 2009 se extendid la vigencia del subsidio transitorio —que estaba previsto que
finalizase ese afio— hasta 2011, en que se eliminaria gradualmente. Los desempleados

mayores de larga duraciéon que tenian derecho a percibir una pension de jubilacién
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antes de la reforma de 2004 podian recibir este subsidio, un 25% mayor que el de

desempleo.

En 2010, cualquier desempleado que participara en cursos recibiria un pago extra (100
€ si el curso era de 3 meses de duracion, o 200 € si el curso era de 6 meses), ademas
de su prestacion por desempleo. Unas 50.000 personas se beneficiarian de este

complemento, sin que se sefialasen “grupos objetivo” especificos.

El tercer “Paquete para el Mercado de Trabajo”, presentado en el primer trimestre de
de 2010 por el presidente de Austria, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de la
Mujer, fue dotado con un presupuesto total de 69 millones de euros para la
introduccion de nuevas medidas y la continuacion de las existentes, dirigidas al
mantenimiento del empleo, la creacién de nuevos puestos de trabajo y el apoyo de la
movilidad laboral, estando especialmente dirigido a los jovenes y a los desempleados

de larga duracion.

En particular, la iniciativa “Accién 10.000” consistia en un subsidio salarial y la
eliminacion de costes laborales para 10.000 personas: 4.000 desempleados de larga
duracién (apoyando su empleabilidad en municipios, la Iglesia y empresas sin animo de

lucro), y 6.000 jévenes que acababan de terminar su formacion.

Bélgica

En Bélgica, el impacto de la recesion en el empleo ha sido relativamente bajo. El
programa de desempleo temporal o parcial sirvid para amortiguar la reduccién de
empleo a tiempo completo un 1,3%. Asi, después de una disminucion del 0,4% en
2009, el empleo aumenté de nuevo en 2010. No obstante, la tasa de desempleo ha

aumentado desde el 7% anterior a la recesién al 8,3% en 2010.

El mayor problema es la baja tasa de empleo de los trabajadores entre 55 y 64 afios,
que era de un 37,3% en 2010, frente al 67,6% del total de la poblacién pues, segln
predicen las estadisticas oficiales, un tercio de la poblacién belga tendra mas de 60

afnos en 2020.
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El 23 de mayo de 2008 el Consejo de Ministros aprobd las prioridades de la politica
socioeconémica, que se concretarian en el Programa Socioecondmico 2009-2011,
firmado el 12 de julio. El gobierno aprobé el gasto del 40% del presupuesto en medidas
fiscales, 40% en medidas sociales, con la prevision de creacién de 200.000 puestos de

trabajo, y el 20 % en seguridad medioambiental e investigacion.

Las medidas especificas para desempleados de larga duracion comenzaron a tomarse
en 2009. En Flandes, el “werk@telier” ofrecia formacion y apoyo (durante un periodo
maximo de 6 meses) a menores de 25 aifos que hubieran estado en paro durante al
menos un afio y no hubieran recibido ninguna oferta del Servicio Publico de Flandes

para el Empleo y la Formacién.

Sin embargo, la politica de empleo mas especifica para los desempleados de larga
duracién no llegd hasta 2010, afio en el que el Ejecutivo federal instituyd un plan
especifico dirigido a los demandantes de empleo mas vulnerables en periodo de crisis
(jovenes menores de 26 afios poco cualificados, mayores de 50 afios y desempleados
con 1 o 2 afios en paro. Este Plan, denominado “Win-Win” (en el sentido de “todos

ganan”) entré en vigor el 1 de enero de 2010.

La contratacion de estos trabajadores va acompafiada de una subvencién al
empresario que constituye una participacién en el salario del trabajador durante 12 o
24 meses, y cuyo importe, 1.100, 1000 o 750 €/mes, varia en funcién del tipo de
desempleado contratado. Desde enero hasta abril de 2010, la Oficina Nacional de
Empleo (ONEM) extendié 179.615 acreditaciones a solicitantes que cumplian las

condiciones para beneficiarse de este plan.

Los trabajadores son contratados por empresas (privadas o de determinados servicios

publicos) y sus salarios son los correspondientes al sector de actividad de la empresa.

El Plan “Win-Win" tuvo éxito desde el comienzo de su aplicacion puesto que, de enero
a abril de 2010, la ONEM gestiond 7.528 contratos de trabajo. Los datos de ese afo ya
indicaban que los jévenes, en particular los muy poco cualificados, habian sido los mas

beneficiados por este sistema de incentivos para la contratacion. En 2011, el
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presupuesto del plan aumentd en 197 millones de euros respecto al del 2010,

permitiendo la firma de 47.626 contratos de trabajo.

Eslovenia

Aunque Eslovenia tuvo un rapido crecimiento econémico impulsado por el dinamismo
de las exportaciones, la crisis supuso la pérdida de casi el 10% de su PIB durante el
periodo 2008-2010, y un aumento del déficit publico desde el 1,8 al 6,0% del PIB en
2009. No obstante, el desempleo se mantuvo por debajo de la media de la UE,

pasando del 4,4% anterior a la crisis al 7,3% en 2010.

Por otra parte, la tasa empleo de los trabajadores de mayor edad es muy baja (35% en
comparacion con el 46,3% de la UE) debido principalmente a la baja edad de jubilacion
y a los insuficientes incentivos para el envejecimiento activo. A la vez, |la proporcién de
trabajadores de 15 a 24 afios con contratos temporales es la mas alta de la UE (67% en
2009). El llamado “trabajo del estudiante” constituye un mercado de trabajo paralelo,

de gran magnitud, poco regulado y con una fiscalidad ventajosa.

Dentro del New Public Works Programme, (2007-2008) el gobierno aprobd un
programa de Obras Publicas dirigido a los desempleados de larga duracion, siendo su

objetivo principal la incorporacion de los desempleados al mercado laboral.

A comienzos de junio de 2008 el Ministro de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales, junto
con los Servicios Publicos de Empleo, prepard cuatro ofertas publicas destinadas a
estimular el empleo de los desempleados jévenes, mayores, y de larga duracién, y a
cofinanciar la formacion de los empleados para mejorar su competitividad y su
capacidad de empleo. Esta iniciativa, cofinanciada por el Fondo Social Europeo, tiene
un coste de 19.060.500 € utilizados para la creaciéon de 3.455 puestos de trabajo y la

educacion y formacién de 10.000 empleados.

En 2009 el gobierno esloveno comenzd a preparar nuevas ayudas a empresarios que
desarrollasen proyectos nuevos e innovadores en determinadas areas econdmicas

contratando a desempleados de larga duracién durante un minimo de 18 meses. Estos
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empresarios recibirian 15.000 € por cada nuevo empleado contratado a tiempo

completo.

En mayo de 2010 el Servicio de Empleo esloveno publicé una nueva oferta de empleo
subvencionado para favorecer a los desempleados de larga duracidn, estando prevista
la creacion de 150 puestos de trabajo para este colectivo. El sistema permitiria recibir a
los empleadores 4.500 € por contratado temporal, y 9.000 € por contrato indefinido

firmado.

La Asamblea Nacional aprobd la Ley de Empresariado Social, que entrd en vigor en
abril de 2011. Esta ley establece un marco juridico para la actividad de las empresas
sociales. Sus objetivos principales son el desarrollo del sector no gubernamental y el
voluntariado, la reduccién de la economia sumergida y el aumento del empleo en el
campo del emprendimiento social. La ley también preveia condiciones particulares de
empleo para los grupos mas vulnerables de la poblacién, especialmente las personas
con discapacidad, desempleados mayores de 55 afios, desempleados de larga
duracién, buscadores de su primer empleo, gitanos y otros grupos socialmente

excluidos, como ex-presidiarios y toxicdbmanos.

El programa “Employ.Me” se dirige a los grupos desfavorecidos, incluyendo a los
desempleados de larga duracién, y concede subvenciones para el empleo de los
grupos con mayores dificultades de contratacion. El gobierno, con la cofinanciacion del
Fondo Social Europeo, ha destinado 13 millones de euros al programa en el periodo
2011-2012, concediéndose una subvencion de 4.000 € por cada desempleado

contratado a tiempo completo durante un tiempo minimo de un afio.

En marzo de 2012, el nuevo Ministro de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales de
Eslovenia, concreté algunas medidas de austeridad relacionadas con el mercado

laboral:

e Reduccion de la duraciéon de la prestacidon por desempleo a 18 meses.
e Reduccion de la cuantia de la prestacion desde el 80% al 70% del salario previo
del trabajador durante los primeros dos meses, y de su importe maximo desde

los 1.050 € a unos 850 €.
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El gobierno esloveno quiere reducir de nuevo las prestaciones con el fin de aumentar
la motivacion de los que han perdido su trabajo para encontrar otro empleo lo antes
posible. Se espera que estas medidas reduzcan el desempleo de larga duracion, aparte

de suponer un ahorro de 12 millones de euros en 2012 y 18 millones en 2013.

Eslovaquia

Durante los afios previos a la crisis, Eslovaquia ha sido una de las economias de
crecimiento mas rapido, con un crecimiento medio del PIB real del 5,5%. Debido a la
orientacién exportadora de su economia, la crisis del comercio mundial le afectd
profundamente. El desempleo aumentd hasta el 12%, y el PIB se contrajo un 4,8% en

20089.

A raiz de la crisis, el desempleo aumentd, especialmente entre los trabajadores de
menor cualificacién y los jévenes, mientras que el desempleo de larga duracién ha

llegado a ser el mas alto de la UE, con un 9,2%.

Se considerd que la introduccién del llamado mercado intermedio en 2010 —una
combinacion de apoyo al desempleado (o asistencia social) y rentas del trabajo por un
periodo determinado de tiempo— podria motivar la busqueda de empleo de los
desempleados jovenes y de larga duracién. La razén es que, en ocasiones, el empleado
de larga duracidén solamente encuentra trabajos cuyo salario difiere muy poco de la
prestacion de desempleo. Asi, durante un periodo de tiempo el trabajador recibiria la
prestacion de desempleo y algunos bonos que le motivaran a trabajar por un salario

menor.

Aungue posteriormente pierdan su trabajo, se espera que durante este periodo hayan
desarrollado las suficientes habilidades laborales para no volver a formar parte de los

desempleados de larga duracion.
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Estonia

Desde 2000 hasta comienzos de 2008, el mercado laboral estonio mejord
notablemente su tasa de desempleo, cayendo hasta el 4% en 2008, el valor mas bajo
alcanzado en 16 afios. Junto a este valor, la tasa de desempleo de larga duracién se

redujo hasta el 2%.

Las primeras medidas para hacer frente al desempleo de larga duracion comenzaron a
considerarse en 2009. Los fondos asignados en abril de ese afio se emplearon para
establecer nuevos centros de formacion para la vida laboral, destinados a los

desempleados de larga duracion.

La Estrategia Estonia de Competitividad 2009-2011, aprobada por el gobierno en
noviembre de 2009, planteaba propuestas para la salida de la crisis con iniciativas en
tres dmbitos: politica macroeconédmica, entorno empresarial, y educacién y politicas
del mercado laboral. Para mantener y crear empleo se proponia la mejora del entorno
empresarial, el aumento de las inversiones publicas y la concesion de subvenciones
adicionales con el objetivo de prevenir el desempleo de larga duracién, que en 2010

habia aumentado hasta el 7,7%.

Por otro lado, el Ministerio de Asuntos Sociales, en colaboracién con el Fondo de
Seguro de Desempleo de Estonia, introdujo un nuevo plan de accién nacional para el
periodo 2009-2010, con el objetivo de apoyar el retorno al empleo. Comenzado en el
segundo semestre de 2009, contd con 45 millones de euros destinados a programas de
empleo que deberian concluir con la creacién de mas de 5.000 nuevos puestos de
trabajo.

Las medidas del plan nacional trataban de mantener los niveles de empleo mediante la
mejora del entorno de los negocios y la estimulacién de la creacion de empleo,
aumentando las inversiones publicas y suministrando subsidios adicionales destinados
a prevenir el desempleo a largo plazo. Su objetivo es mantener la tasa general de

desempleo en el 2011 en el 63.5% para el segmento de edad entre 15 y 64 afios, la
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tasa de desempleo a largo plazo por debajo del 8% y la proporcién de desempleados
de larga duracion con respecto a los desempleados totales inferior al 50%.

A tal fin, se incrementd, considerablemente, la dotacidn financiera para "esquema de
subsidio de salarios" cuyo objetivo es apoyar la retencion de los empleados actuales y
la creacién de 5000 nuevos puestos de trabajo. Ademas de prevenir el desempleo a
largo plazo y de mantener a las personas activas en el mercado el trabajo. Acogiéndose
a este esquema el empresario puede solicitar el reembolso de un maximo del 50% del
salario pagado a un empleado de nueva contratacion siempre que éste haya estado
desempleado seis meses o mas. El importe maximo del reembolso es igual al del
salario minimo nacional.

En junio de 2010, Estonia aprobd una nueva legislacién para apoyar la creacién de
puestos de trabajo a tiempo parcial. Se trataba de reducir las cotizaciones sociales de
los empresarios bajo ciertas condiciones, y asi disminuir sus costes en la creacién de
esos empleos, segun el siguiente esquema:

e Reduccion de las cotizaciones del empresario durante un afio por la
contratacién de un desempleado de larga duracion a tiempo parcial.

e Reduccion de las cotizaciones del empresario cuando la persona contratada
tenga mas de un empleo. En estos casos las cotizaciones sociales de cada uno
de los empleadores pueden combinarse para alcanzar la cuantia minima de
cotizacion prevista (hasta entonces, cada uno de los empresarios tenia que

pagar independientemente esa cuota minima).

Se estimé que la medida afectaria a unas 41.900 personas, creandose 3.000 nuevos
empleos a tiempo parcial.
En noviembre de 2010, el parlamento estonio comenzo el debate sobre los cambios en
los servicios del mercado de trabajo, con los siguientes objetivos:

e Incrementar la actividad de busqueda de empleo entre los desempleados.

e Acelerar el proceso de encontrar un empleo, evitando el desempleo de larga

duracion.
e Facilitar a los desempleados el proceso de busqueda mediante la habilitacion

de formas mas flexibles de relacidon con el Fondo de Seguro de Desempleo.
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Francia

En Francia, la tasa de desempleo de larga duracién aumenté ligeramente (un 0,2%)
entre 2003 y 2006, pero entre 2008 y 2010 no dejé de crecer, a un ritmo de 0,5%
anual. De esta manera, el porcentaje de desempleados de larga duracion, llegd a ser
en 2011 un 38% del total de demandantes registrados de empleo, lo que plantea un

reto particularmente dificil para los servicios publicos de empleo.

El segundo cuatrimestre del afio 2007 vino marcado por la eleccion de Nicolas Sarkozy
como presidente de la Republica, y por su mayoria en el Parlamento. El nuevo
presidente anuncid entonces sus prioridades respecto al mercado laboral francés:

e Fortalecimiento de la democracia social mediante una reforma de los sindicatos
y de las elecciones profesionales.

e Reforma de la formacion profesional y del mercado de trabajo.

e (Creacidon de un nuevo ministerio (Economia y Empleo) para reforzar las
sinergias entre las dos esferas mas importantes de la economia nacional,
mientras que el Ministerio de Trabajo y Solidaridad seguia a cargo de las leyes
laborales y de las relaciones con los agentes sociales.

En el proyecto de presupuestos para 2008 se presentaron una serie de prioridades en
materia de empleo, entre las que destacaba la creacidon de contratos de apoyo para las
personas con mayores dificultades de empleabilidad: jovenes sin cualificacion y

parados de larga duracion.

El proyecto de modernizacion de la economia francesa se centra en el espiritu
empresarial y la creaciéon de empresas. Se establece un estatuto simplificado para el
empresario individual, se establecen pagos mensuales o trimestrales para aquellos que
estén creando una empresa, medidas fiscales para reducir los costos de creacion de
empresas, y medidas para facilitar el desarrollo econémico de las empresas de jévenes
y emprendedores. Se firmdé ademas un convenio para apoyar el emprendimiento a

través de varias iniciativas durante un periodo de 5 afios, destinadas a que las personas
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excluidas del mercado de trabajo puedan crear empresas en condiciones de seguridad,

y para acelerar el crecimiento de las microempresas.

La “pension equivalente de retiro” (Allocation équivalent retraite), creada en 2002, se
mantuvo con diversas modificaciones hasta el 1 de enero de 2011. La asignacién
aseguraba un ingreso minimo para los desempleados de larga duracién, menores de 60
afios, que contribuyeron a un régimen de jubilaciéon durante un periodo minimo

especificado.

El desempleo de larga duracién se ha ido incrementando desde 2009 en todos los
grupos. Segun el Ministerio de Empleo, el 87% de los desempleados de larga duracion
fueron recibidos por los consejeros del Servicio Publico de Empleo entre marzo y mayo
de 2011. En ese afio se planted que este servicio ofreciera a todos los desempleados
un curso de formacion certificado o un empleo en el plazo de tres meses. De hecho, el
aumento significativo del desempleo de larga duracién en 2011 llevd al gobierno
francés a desarrollar un nuevo plan de empleo que abordase la cuestidn. Se establecid

ademas la fusion de los dos principales servicios encargados de la reasignacion laboral.

Pero la principal medida especifica de ayuda para los desempleados de larga duracién
han sido los contratos subvencionados, desarrollados a partir de 2011 mediante el
Contrato Unico de Insercién, impulsado como forma de contrarrestar el impacto de la

crisis sobre el empleo.

En el presupuesto de 2011 el Gobierno francés se comprometié a financiar sélo
390.000 contratos subvencionados, frente a los 590.000 anteriores, aplicando ademas
una disminucion del importe de la subvencién por contrato, hasta llevarlos a los
niveles previos a la actual crisis. Sin embargo, vista la alarmante situacién del
desempleo, el Gobierno decidi6 en marzo aumentar el nimero de contratos
subvencionados con el objetivo de dar prioridad a los beneficiarios de la Renta Activa

de Solidaridad, quienes representan parte de los desempleados de larga duracién.
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Estos contratos se plantearon como contratos subvencionados en la administracién o
en organizaciones sin animo de lucro, de 7 horas semanales y 6 meses de duracion,
renovables por una sola vez, que se ofrecian a personas con especiales dificultades
para el acceso al empleo, siendo pagados con el salario minimo (214 € mensuales). Su

entrada en vigor se produjo el 1 de enero de 2012.

A finales de 2011 se disei6 el nuevo plan de empleo 2012-2014, incluyendo algunos
cambios importantes, especialmente en el aumento de la ayuda para la
reincorporacion al mercado laboral. El 11 de enero de 2012 se firmé el nuevo convenio
tripartito entre el gobierno, los interlocutores sociales y el Servicio Publico de Empleo.
Este acuerdo 2012-2014 ofrece mas apoyo individualizado a los demandantes de
empleo, y a los objetivos de retorno al mercado laboral, con especial énfasis en los
desempleados de larga duracion. Los puntos fundamentales desarrollados han sido:

e Asignacion de 430 millones de euros a medidas para combatir el desempleo. De
ellos, 39 millones de euros se destinan a la creacion de 1.000 empleos
temporales de consejeros para atender las necesidades del creciente nimero
de personas desempleadas, y particularmente para atender a los desempleados
de larga duracidn, que pasan a considerarse una prioridad en el nuevo plan.

e Redistribucién de 2.000 empleados como asesores “sobre el terreno” durante
el periodo 2012-2014.

e Programas de formacion profesional dirigidos a grupos especificos, incluyendo

jovenes, mayores y desempleados de larga duracion

Otras prioridades son la proximidad con los servicios locales y la optimizacién de
recursos financieros y humanos. Sin embargo, las fuertes restricciones presupuestarias
y el creciente nimero de demandantes de empleo hacen bastante improbable la
consecucion de sus objetivos sélo a través de una mayor eficiencia, pues los recursos
internos disponibles para el apoyo de las personas que buscan empleo siguen siendo

limitados (6.700 empleados equivalentes a tiempo completo, de un total de 45.000).
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Holanda

También la economia holandesa, a pesar de su buen desempefio previo, sufrid los
efectos de la crisis con una contraccion del PIB real del 4% en 2009. La recuperacion,
que comenzd en el segundo semestre de 2009 gracias a un repunte de la demanda
externa, se consolidd durante el primer semestre de 2010, resultando un crecimiento
del PIB del 1,8%. Con una tasa de paro del 6,2% en mayo de 2012, existe un amplio
grupo de discapacitados parciales y parados de larga duracion que se enfrentan a un
riesgo creciente de formar parte de un desempleo estructural, para los que las
politicas de empleo aparentemente no han producido resultados positivos. No
obstante, su nivel de desempleo juvenil es de los mas bajos de la UE, por debajo del

10%.

En 2008 se puso en marcha el programa “Todos Participan”, con el objetivo de integrar
en el mercado laboral a desempleados de larga duracion. Las medidas que se utilizaron
fueron la formacion, la educacidn, el aprendizaje y los subsidios salariales, que

alcanzarian hasta el 50% del salario minimo.

Asimismo, a partir del 1 de julio de 2008, los desempleados que permanecieran en esta
situacion durante mas de un afio estarian obligados a aceptar cualquier trabajo que les

ofrezca el Servicio Publico de Empleo.

Como ultima medida, los empresarios que contraten discapacitados o desempleados
durante mas de un afo, tendran derecho a una subvencidn para el salario del
trabajador durante un ano, con una cuantia de hasta el 50% del salario minimo. Entre
otras condiciones, la subvencién debe dedicarse a una oferta de un puesto de trabajo

ya existente, 0 a un nuevo puesto, siempre que se mantenga durante mas de un afio.

Polonia

A pesar de la crisis financiera mundial, Polonia ha evitado la recesion generalizada. Su
PIB real aumentd un 5,1 % en 2008 y un 1,7% en 2009, y su mercado laboral pudo
ajustarse a través de los salarios y la reasignacidon sectorial del trabajo desde la
industria a los servicios.
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Asi, el aumento del desempleo durante estos afios ha sido bastante contenido (7,1%
en 2008, 9,6% en 2010). Se prevé que en 2012 la actividad econdmica aumente un
3,7% al fortalecerse la demanda interna, pues la mejora de la situacién laboral y el
incremento sostenido de los salarios es probable que estimule la demanda de los
hogares. De hecho, en el primer cuatrimestre de 2012, el numero de personas

empleadas aumentd en 300.000, lo que supone una tasa del 2,5%.

No obstante, su mercado laboral no esta exento de problemas: la tasa de empleo es
una de las mas bajas de la UE (el 64,6% en 2010 frente a la media de la Unién del
68,6%, lejos del objetivo europeo 2020 del 75%). Esto se debe sobre todo a la baja
participacién de los trabajadores mayores en la fuerza laboral (el 34%, entre los mas
bajos de los paises de la UE). Como en otros paises de la Unidn, el envejecimiento de la
poblacién plantea de larga duracién una significativa amenaza para el futuro de las

finanzas publicas.

El segundo cuatrimestre de 2007 comenzaron las inversiones en el Programa de Déficit
de Habilidades en el Mercado Laboral, para promover el empleo, la mitigacion de los
efectos del desempleo y el desarrollo profesional. El Programa tiene por objeto la
formacién de los grupos mas desfavorecidos del mercado laboral: jévenes menores de
25 afios, desempleados de larga duracion, mayores de 50 afos, personas sin
cualificacion, discapacitados y familias monoparentales con nifios de hasta 7 afos. El
objetivo es ayudar a las personas de estos sectores a acceder o a permanecer en el

empleo en las profesiones mas demandadas por el mercado laboral local.

Los empresarios que creasen nuevos puestos de trabajo y los que empleasen
discapacitados y personas en situacién desfavorecida obtendrian apoyo publico
mediante ventajas en sus obligaciones tributarias, incluido el pago aplazado de
impuestos y el fraccionamiento en plazos de estos. Podian acceder a estas ventajas los
empresarios que creasen nuevos puestos de trabajo, manteniéndolos durante tres
afos, y los que contratasen durante un periodo minimo de un afio a un discapacitado o

a una persona de los grupos desfavorecidos del mercado laboral.
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Turquia

A pesar de ser una economia emergente, las tasas de desempleo en Turquia han
sufrido cierto estancamiento, especialmente entre mujeres y jévenes de zonas
urbanas. 2009 fue el afio mas critico, con un aumento del desempleo que alcanzé los
3,4 millones de personas (lo que suponia una tasa de desempleo del 14%). No
obstante, este porcentaje se ha ido reduciendo hasta el 9,8% en 2011, proximo a los
niveles de 2007. Con un crecimiento del 9% en 2010 y del 8,5% en 2011, Turquia es la
economia de desarrollo mas rapido entre las de la OCDE, y la segunda entre las de los
paises del G20. En febrero de 2012, la tasa desempleo era del 9,1%, y dentro del
programa “Visién 2023” (afio escogido por cumplirse un siglo desde la fundacion de la

republica), Turquia tratara de reducir su tasa de desempleo hasta el 5%.

Aunque el grupo principal de desempleados en Turquia estaba constituido por las
mujeres y los jovenes (18,3 % sobre el total de parados en febrero de 2012), se
considerd como prioridad la lucha contra el desempleo de larga duracidn. Dentro de la
restructuracion de la Agencia de Empleo de Turquia (ISKUR), se anuncidé que en agosto
de 2011 comenzarian a trabajar 2.000 consultores laborales profesionales, a los que
habria que afadir otros 2.000, que se prevén contratar en 2012. Esta labor de
consultoria seria asumida por licenciados en administracion de empresas, economia,
derecho y relaciones laborales, que recibirian formacién durante un periodo de 2,5

meses, dando lugar a una certificacion.

Esta era la primera vez que ISKUR introducia este tipo de consultoria, pues hasta ahora
sus principales actividades eran la organizacién de cursos de formacion y la
administracion del fondo de seguro de desempleo. La contratacion de estos
consultores, definidos como “el nuevo rostro del ISKUR”, es la consecuencia de la
percepcion popular de este organismo como agencia de empleo, pero solo para
obreros y trabajadores manuales. Hasta el momento, los licenciados universitarios no
se registraban en ISKUR ni utilizaban sus recursos, pues el adiestramiento que se
llevaba a cabo se orientaba hacia la formacién profesional. Con esta reforma, ISKUR
aspiraba a ser una institucion donde cualquier graduado reciente se registraria

normalmente. Las funciones habituales de la agencia quedarian en segundo plano,
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mientras que los consultores serian el principal sistema de apoyo a los desempleados,

ofreciendo servicios de orientacién profesional.

Republica Checa

La crisis financiera mundial ha afectado de manera intensa a la economia checa: el PIB
disminuyd un 4,1% en 2009 como consecuencia de la caida de las exportaciones y la

inversién interna, y la tasa de desempleo pasé del 4,4% en 2008 al 7,3% en 2010.

Ademas, el desempleo de larga duracién ha sufrido un considerable aumento,
especialmente en el grupo de 20 a 29 afios de edad. Este aumento puede atribuirse a
politicas activas de empleo de bajo nivel y escasos fondos, y a la baja proporcién de los

participantes en las medidas de activacion regulares.

En 2007 el Ministerio de Trabajo comenzd a considerar planes para mejorar la calidad
de vida de las personas desempleadas durante mas de un afo, y encargé una primera
evaluacién de los efectos de las politicas activas de empleo. El gobierno también
aprobd una propuesta para crear un ente estatal, muy necesario, que comenzase a

tratar de forma sistematica, los problemas especificos de la comunidad romani.

Comenzd entonces un amplio proyecto para atender a los desempleados de larga
duracién en los distritos de Most y Ostrava, dos regiones con alto desempleo,
destinandose un presupuesto de ocho millones de euros, tres cuartos de los cuales

fueron aportados por el Fondo Social Europeo.

Un problema mas especifico de la Republica Checa, que causa una creciente
preocupacion publica, son los problemas de desempleo de larga duracién de la
comunidad gitana, debido a sus altos niveles de endeudamiento. La ley de bancarrota
personal1 promulgada en 2008 es aplicable solo para trabajadores de ingresos medios-

altos con amplias posibilidades de trabajo. Una tipica familia gitana con empleo

1 & ST vey
Un resumen de la ley de bancarrota personal puede verse en Sedova, Jindfiska “Consumer Insolvency
in the Czech Republic”.
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precario que se enfrenta a grandes deudas y bajos ingresos tendra dificultades para
alcanzar el periodo de cinco afios de proteccion previsto por la ley, pues previamente

tendrian que pasar tres afos trabajando con todas sus ganancias confiscadas.

Durante los afios 2010 y primeros meses de 2011 los esfuerzos del gobierno se
centraron en la definiciéon de las prioridades politicas a largo plazo, incluyendo la
modernizacién de los servicios publicos de empleo mediante su centralizacién, como
paso previo a la integracion de las instituciones y procesos en el sector de las politicas

sociales y de empleo.

Un ejemplo de integracion de estas politicas es la “Estrategia para combatir la
exclusién social 2011-2015”, presentada en Praga en septiembre de 2011. Algunas de
las medidas alli recogidas son:

e Apoyo del empleo flexible en general, y particularmente mediante devolucion
al empresario de parte de sus impuestos, de manera que la contratacion de
personas socialmente excluidas, entre las que se citan los desempleados de
larga duracién, sea una minima carga para el empleador. La legislacion laboral
permite la creacién de relaciones contractuales sobre la base del numero de
horas de trabajo, y una devolucion al empresario sobre una base diaria.

e Firma de contratos socialmente responsables en localidades socialmente
excluidas para apoyar a sus desempleados de larga duracion. Por ejemplo,
exigiendo a los proveedores que un cierto porcentaje de sus empleados sean

contratados entre desempleados de larga duracion.
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Tabla 2. Relacidn de politicas activas de empleo para desempleados de larga duracidn.

Medida Pais Ano Descripcidn Colectivo al que va dirigida
Empleos de 1 €/hora | Alemania | 2009 | Empleo remunerado con 1-2 €/hora en empresas u | Jovenes desempleados de larga duracidn.
organismos publicos, que reciben una subvencién mensual de
327 € por participante.
Subvencion al Alemania | 2009 | Subvencidon de hasta el 75% del coste salarial durante 24 | Mayores de 25 afios con alguna carencia que les
empresario meses. dificulta su incorporacion laboral (falta de formacién
profesional, discapacidad, etc.).
Empleo Alemania | 2010 | Subvencidn salarial para puestos de trabajo que no sustituyan | Desempleados de larga duracién.
subvencionado puestos de trabajos regulares y sean interés general (vg.
asistencia a mayores). 1.080 € al mes por una jornada semanal
de 30 horas, 0 720 € por 20 horas.
Talén de retorno Austria 2007 | Taléon que la persona desempleada puede utilizar como | Desempleados de larga duracion.
herramienta de promocién cuando solicita un trabajo.
Subsidio transitorio Austria 2009 | Subsidio complementario de la pension, un 25% mayor que el | Desempleados mayores de larga duracidn.
a de desempleo.
2011
Cursos remunerados Austria 2010 | Pago extra de 100 € por realizacidn de un curso de 3 meses de | Desempleados, incluidos los de larga duracién.
duracidn, o 200 € por un curso de 6 meses.
Subsidio salarial Austria 2010 | Subsidio salarial y eliminacién de costes laborales de los | Desempleados de larga duracién (4.000) y jévenes
(“Accién 10.000”) beneficiarios, empleados en municipios, la Iglesia y empresas | que acabasen de terminar su formacién (6.000).
sin dnimo de lucro.
Formacioén Bélgica 2009 | Formacién y apoyo (durante un periodo maximo de 6 meses). | Menores de 25 afios en paro durante al menos un
afio que no hubieran recibido ninguna oferta del
Servicio Publico de Flandes para el Empleo y la
Formacion.
Subvencidn al Bélgica 2010 | Subvencién al empresario en forma de participacidon en el | Menores de 26 afos poco cualificados, mayores de

empresario
(“Win-Win”)

salario del trabajador durante 12 o 24 meses, y cuyo importe,
1.100, 1000 o 750€/mes, varia en funcion del tipo de
desempleado contratado.

50 afos y desempleados con 1 o 2 afios en paro.
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Medida Pais Ano Descripcidn Colectivo al que va dirigida
Trabajo en obras | Eslovenia | 2007 | Incorporacion al mercado laboral dentro del New Public | Desempleados de larga duracion.
publicas Works Programme 2007-2008).
Oferta publica de | Eslovenia | 2008 | Creacién de 3.455 puestos de trabajo y la educacion y | Desempleados jovenes, mayores, y de larga duracion
empleo formacidn de 10.000 empleados.
Subvencion al Eslovenia | 2009 | Ayudas a empresarios que desarrollasen proyectos nuevos e | Desempleados de larga duracién.
empresario innovadores en determinadas areas econdmicas contratando
a desempleados de larga duracidn durante un minimo de 18
meses. 15.000 € por cada nuevo empleado contratado a
tiempo completo.
Subvencion al Eslovenia | 2010 | Creacién de 150 puestos de trabajo subvencionando a los | Desempleados de larga duracion.
empresario empleadores con 4.500 € por contratado temporal, y 9.000 €
por contrato indefinido firmado.
Apoyo al Eslovenia | 2011 | Condiciones particulares para favorecer el empleo de los | Personas con discapacidad, desempleados mayores
empresariado social grupos mas vulnerables de la poblacion. de 55 afos, desempleados de larga duracidn,
buscadores de su primer empleo, y grupos
socialmente excluidos.
Subvencidn al Eslovenia | 2011 | Subvencién de 4.000 € por cada desempleado contratado a | Grupos desfavorecidos, incluyendo desempleados de
empresario a tiempo completo durante un tiempo minimo de un afio. larga duracién.
(“Employ.Me”) 2012
Reduccidn de la Eslovenia | 2012 | Reduccidn de la duracién de la prestacion por desempleo a 18 | Desempleados, especialmente los de larga duracién.
prestacion por meses, disminucién de su cuantia desde el 80% al 70% del
desempleo salario previo del trabajador durante los primeros dos meses,
y reduccién de su importe maximo de 1.050 € a unos 850 €,
para incentivar la busqueda activa de empleo.
“Mercado Eslovaquia | 2010 | Integracidon de apoyo al desempleado (o asistencia social) y | Desempleados jovenes y de larga duracion.
intermedio” rentas del trabajo por un periodo determinado de tiempo
para motivar la busqueda de empleo.
Formacioén Estonia 2009 | Establecimiento de centros de formacion para la vida laboral. | Desempleados de larga duracion.
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Medida Pais Ano Descripcidn Colectivo al que va dirigida
Reduccidn de Estonia 2010 | Reduccién de las cotizaciones del empresario durante un afo | Desempleados de larga duracion.
cotizaciones sociales para estimular la contratacién a tiempo parcial.
Contratos de apoyo Francia 2008 | Creacion de contratos de apoyo. Jovenes sin cualificacion y desempleados de larga
duracién.
Prestacion Francia 2002 | Ingreso minimo garantizado para los grupos objetivo. Desempleados de larga duracion mayores de 60 afios
econdmica a qgue contribuyeron a un régimen de jubilacidn
2011 durante un periodo minimo.
Contrato Unico de Francia 2012 | Contratos subvencionados en la administracion o en | Personas con especiales dificultades de acceso al
Insercién organizaciones sin animo de lucro, de 7 horas semanales y 6 | empleo
meses de duracién, renovables por una sola vez, siendo
pagados con el salario minimo (214 € mensuales).
Asesoramiento Francia 2012 | Creacion de consejeros profesionales. Desempleados de larga duracion.
Formacion Francia 2012 | Programas de formaciéon profesional dirigidos a grupos | Jévenes, mayores y desempleados de larga duracion.
profesional especificos.
“Todos participan” Holanda | 2008 | Formacién, educacidn, aprendizaje y subsidios salariales, | Desempleados de larga duracion.
hasta el 50% del salario minimo.
Obligacidén de Holanda | 2008 | Obligacién de aceptar cualquier trabajo ofrecido por el | Desempleados, en esta situacion durante mas de un
aceptar un empleo Servicio Publico de Empleo. afo.
Subvencion al Holanda | 2009 | Subvencion para el salario del trabajador durante un afio, | Discapacitados, o desempleados durante mas de un
empresario (hasta el 50% del salario minimo). Entre otras condiciones, la | afio.
subvencidon debe dedicarse a una oferta de un puesto de
trabajo ya existente, o a un nuevo puesto, siempre que se
mantenga durante mas de un afio.
Formacioén Polonia 2007 | Formacidn de los grupos mas desfavorecidos del mercado | Jovenes menores de 25 afios, desempleados de larga

laboral.

duracion, mayores de 50 afos, personas sin
cualificacion, discapacitados y familias monoparen-
tales con ninos de hasta 7 afios.

49




Medida Pais Ano Descripcidn Colectivo al que va dirigida

Ventajas fiscales Polonia 2007 | Ventajas tributarias, incluido el pago aplazado de impuestos y | Discapacitados, jovenes menores de 25 afos,
su fraccionamiento en plazos, para aquellos empresarios que | desempleados de larga duracién, mayores de 50
creasen nuevos puestos de trabajo, manteniéndolos durante | afios, personas sin cualificacién, discapacitados vy
tres afios, y los que contratasen durante un periodo minimo | familias monoparentales con nifios de hasta 7 afios.
de un afo a una persona de los grupos desfavorecidos del
mercado laboral.

Asesoramiento Turquia 2011 | Servicios de orientacién profesional. Desempleados de larga duracion.

Ventajas fiscales Republica | 2011 | Devolucién al empresario de parte de sus impuestos. Personas socialmente excluidas y desempleados de

Checa larga duracién.
Contratos publicos Republica | 2011 | Exigencia de responsabilidad social a los proveedores | Desempleados de larga duracién.
socialmente Checa publicos: que cierto porcentaje de sus empleados sean

responsables

contratados entre desempleados de larga duracion.
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Tabla 3. Relacion de politicas activas de empleo para desempleados de larga duracidn: Politicas de oferta.

Tipo de Medida Pais Aio Descripcién Colectivo al que va dirigida
Politica
Subsidio transitorio Austria 2009 | Subsidio complementario de la pensién, un 25% | Desempleados mayores de larga duracidn.
Oferta a mayor que el de desempleo.
2011
Reduccidn de la Eslovenia | 2012 | Reduccion de la duracidn de la prestacidon por | Desempleados, especialmente los de larga
prestacion por desempleo a 18 meses, disminucion de su duracion
desempleo cuantia desde el 80% al 70% del salario previo '
Oferta del trabajador durante los primeros dos meses,
y reduccion de su importe maximo de 1.050 € a
unos 850 €, para incentivar la busqueda activa
de empleo.
“Mercado Eslovaquia | 2010 | Integracién de apoyo al desempleado (o | Desempleados jovenesy de larga duracidn.
Oferta intermedio” asistencia social) y rentas del trabajo por un
periodo determinado de tiempo para motivar la
busqueda de empleo.
of Formacion Estonia 2009 | Establecimiento de centros de formacién para | Desempleados de larga duracidn.
et la vida laboral.
Oferta Formacion Francia 2012 | Programas de formacién profesional dirigidos a | Jovenes, mayores y desempleados de larga
profesional grupos especificos. duracion.
Prestacion Francia 2002 | Ingreso minimo garantizado para los grupos | Desempleados de larga duracién mayores
econdmica a objetivo. de 60 afios que contribuyeron a un
Oferta - S .
2011 régimen de jubilacion durante un periodo

minimo.
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Tipo de Medida Pais Aio Descripcién Colectivo al que va dirigida
Politica
Oferta Asesoramiento Francia 2012 | Creacion de consejeros profesionales. Desempleados de larga duracion.
Oferta Obligacién de Holanda | 2008 | Obligacién de aceptar cualquier trabajo ofrecido | Desempleados, en esta situacidn durante
aceptar un empleo por el Servicio Publico de Empleo. mas de un afio.
Formacion Polonia 2007 | Formacidon de los grupos mas desfavorecidos | Jovenes menores de 25 afos,
del mercado laboral. desempleados de larga duracién, mayores
Oferta de 50 afios, personas sin cualificacion,
discapacitados y familias monoparentales
con nifios de hasta 7 afos.
Oferta Asesoramiento Turquia 2011 | Servicios de orientacién profesional. Desempleados de larga duracion.
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Tabla 4. Relacion de politicas activas de empleo para desempleados de larga duracidn: Politicas de demanda.

Tipo de Medida Pais Ao Descripcion Colectivo al que va dirigida
Politica
Empleos de 1 €/hora | Alemania | 2009 | Empleo remunerado con 1-2 €/hora en empresas u | Jovenes desempleados de larga duracién.
Demanda organismos publicos, que reciben una subvencién
mensual de 327 € por participante.
Subvencioén al Alemania | 2009 | Subvencidn de hasta el 75% del coste salarial durante | Mayores de 25 afios con alguna carencia
empresario 24 meses. que les dificulta su incorporaciéon laboral
Demanda . .
(falta de formacion profesional,
discapacidad, etc.).
Empleo Alemania | 2010 | Subvencidn salarial para puestos de trabajo que no | Desempleados de larga duracidn.
subvencionado sustituyan puestos de trabajos regulares y sean interés
Demanda . .
general (vg. asistencia a mayores). 1.080 € al mes por
una jornada semanal de 30 horas, o0 720 € por 20 horas.
Demanda | Talon de retorno Austria 2007 | Talén que la persona desempleada puede utilizar como | Desempleados de larga duracién.
herramienta de promocién cuando solicita un trabajo.
Demanda | Cursos remunerados Austria 2010 | Pago extra de 100 € por realizaciéon de un curso de 3 | Desempleados, incluidos los de larga
meses de duracién, o 200 € por un curso de 6 meses. duracion.
Subsidio salarial Austria 2010 | Subsidio salarial y eliminacién de costes laborales de los | Desempleados de larga duracién (4.000) y
Demanda | (“Accién 10.000”) beneficiarios, empleados en municipios, la Iglesia y | jovenes que acabasen de terminar su
empresas sin animo de lucro. formacién (6.000).
Formacion Bélgica 2009 | Formacién y apoyo (durante un periodo maximo de 6 | Menores de 25 afios en paro durante al
meses). menos un afio que no hubieran recibido
ninguna oferta del Servicio Publico de
Demanda

Flandes para el Empleo y la Formacion.
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Tipo de Medida Pais Ao Descripcion Colectivo al que va dirigida
Politica
Subvencioén al Bélgica 2010 | Subvencién al empresario en forma de participacion en | Menores de 26 afos poco cualificados,
Demanda empresario el salario del trabajador durante 12 o 24 meses, y cuyo | mayores de 50 afos y desempleados con
(“Win-Win") importe, 1.100, 1000 o 750€/mes, varia en funcién del | 1 o 2 afios en paro.
tipo de desempleado contratado.
Demanda Trabajo en obras | Eslovenia | 2007 | Incorporacion al mercado laboral dentro del New Public | Desempleados de larga duracion.
publicas Works Programme 2007-2008).
Oferta publica de | Eslovenia | 2008 | Creacién de 3.455 puestos de trabajo y la educacién y | Desempleados jévenes, mayores, y de
Demanda | empleo formacidn de 10.000 empleados. .
larga duracién
Subvencion al Eslovenia | 2009 | Ayudas a empresarios que desarrollasen proyectos | Desempleados de larga duracion.
empresario nuevos e innovadores en determinadas areas
Demanda econdmicas contratando a desempleados de larga
duracién durante un minimo de 18 meses. 15.000 € por
cada nuevo empleado contratado a tiempo completo.
Subvencion al Eslovenia | 2010 | Creacién de 150 puestos de trabajo subvencionando a | Desempleados de larga duracion.
Demanda | empresario los empleadores con 4.500 € por contratado temporal,
y 9.000 € por contrato indefinido firmado.
Apoyo al Eslovenia | 2011 | Condiciones particulares para favorecer el empleo de | Personas con discapacidad,
empresariado social los grupos mas vulnerables de la poblacion. desempleados mayores de 55 aios,
desempleados de larga duracidn,
Demanda .
buscadores de su primer empleo, vy
grupos socialmente excluidos.
Subvencioén al Eslovenia | 2011 | Subvencién de 4.000 € por cada desempleado | Grupos  desfavorecidos, incluyendo
empresario a contratado a tiempo completo durante un tiempo | desempleados de larga duracién.
Demanda P ” . o
(“Employ.Me”) 2012 | minimo de un afo.
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Tipo de Medida Pais Ao Descripcion Colectivo al que va dirigida
Politica
Demanda Reduccidn de Estonia 2010 | Reduccién de las cotizaciones del empresario durante | Desempleados de larga duracidn.
cotizaciones sociales un afo para estimular la contratacién a tiempo parcial.
Demanda Contratos de apoyo Francia 2008 | Creacion de contratos de apoyo. Jévenes sin cualificaciéon y desempleados
de larga duracion.
Contrato Unico de Francia 2012 | Contratos subvencionados en la administracidn o en | Personas con especiales dificultades de
Insercién organizaciones sin animo de lucro, de 7 horas | acceso al empleo
semanales y 6 meses de duracidn, renovables por una
Demanda . . ;.
sola vez, siendo pagados con el salario minimo (214 €
mensuales).
“Todos participan” Holanda | 2008 | Formacién, educacidén, aprendizaje vy subsidios | Desempleados de larga duracion.
Demanda salariales, hasta el 50% del salario minimo.
Subvencion al Holanda | 2009 | Subvencion para el salario del trabajador durante un | Discapacitados, o desempleados durante
empresario afio, (hasta el 50% del salario minimo). Entre otras | mas de un afio.
condiciones, la subvencién debe dedicarse a una oferta
Demanda de un puesto de trabajo ya existente, o a un nuevo
puesto, siempre que se mantenga durante mas de un
ano.
Formacion Polonia 2007 | Formacidon de los grupos mas desfavorecidos del | Jovenes menores de 25  afios,
mercado laboral. desempleados de larga duracién,
mayores de 50 afos, personas sin
Oferta

cualificacion, discapacitados y familias
monoparentales con nifios de hasta 7
afios.
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Tipo de Medida Pais Ao Descripcion Colectivo al que va dirigida
Politica
Ventajas fiscales Polonia 2007 | Ventajas tributarias, incluido el pago aplazado de | Discapacitados, jovenes menores de 25
impuestos y su fraccionamiento en plazos, para | afos, desempleados de larga duracidn,
aquellos empresarios que creasen nuevos puestos de | mayores de 50 afios, personas sin
Demanda trabajo, manteniéndolos durante tres afios, y los que | cualificacién, discapacitados y familias
contratasen durante un periodo minimo de un afio a | monoparentales con nifios de hasta 7
una persona de los grupos desfavorecidos del mercado | afios.
laboral.
Demanda | Ventajas fiscales Republica | 2011 | Devolucién al empresario de parte de sus impuestos. Personas  socialmente excluidas vy
Checa desempleados de larga duracion.
Contratos publicos Republica | 2011 | Exigencia de responsabilidad social a los proveedores | Desempleados de larga duracion.
Demanda | socialmente Checa publicos: que cierto porcentaje de sus empleados sean

responsables

contratados entre desempleados de larga duracién.
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9 Conclusiones

Dentro del colectivo de desempleados, los parados de larga duracion
constituyen un porcentaje altamente significativo: Segln los datos de la
Encuesta de Poblacién Activa del primer trimestre de 2012, el nimero de
desempleados de larga duracion, esto es que llevan mas de 12 meses
desempleados, ascendié a 2,8 millones de trabajadores. Esta cifra es el 50% del
total de paro y el 12,2% de la poblacién activa. Es decir, la tasa de desempleo
de larga duracién es superior en Espafia a la tasa de paro total de la economia

de la Unién Europea.

El problema del desempleo de larga duracién no es un problema exclusivo de
Espafia. La crisis actual ha reflejado un problema global comidn a muchas de
economias mas avanzadas. En el contexto europeo, Espafia es, con datos de
2011, el pais con la tasa de desempleo de larga duracion mas elevada de
Europa (10,4% de media 2011), por encima de los paises que han recibido

ayudas europeas (paises rescatados), como son Grecia, Irlanda y Portugal.

El enfrentamiento de la proporciéon de desempleados de larga duracién
respecto al desempleo total en un conjunto de 40 paises de la OCDE revela, con
datos de 2011, como la proporcién de desempleo de larga duracién en Espaia,
si bien es elevada (48,2% de media en 2011), es un problema tan grave, al
menos en términos relativos, como en paises con tasas de paro reducidas. Este
es el caso de paises como Alemania o Italia, con proporciones respecto al total
de parados en 2011 cercanas al 50% en el caso aleman e incluso superiores a
dicha cifra en el caso italiano. En estos dos paises, Italia y Alemania, la tasa de

paro de larga duracién es del 4,4 y 2,8%, respectivamente.

El problema del mercado laboral espaiiol, desde la dptica de la duracion,

apunta a un problema estructural que se traduce en un numero de
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desempleados muy elevado y, en consecuencia, con una tasa de paro para
aquellos que llevan mas de un afio buscando empleo muy elevada y por encima
de las cifras de nuestros socios europeos. Este hecho se produce también en la
Comunidad de Madrid. Asi, la correlaciéon entre desempleo y desempleo de
larga duraciéon es muy elevada, y el nivel de desempleo de larga duracion es
una proporcion del desempleo total que depende, fundamentalmente, de la

magnitud del propio desempleo.

La relacién encontrada entre desempleo y desempleo de larga duracion es
lineal, tanto para OCDE como para Espafa y para la Comunidad de Madrid, e
independiente del ciclo econédmico. Este influird Gnicamente para situarnos en
el lugar de la recta que corresponda segun el desempleo total sea mayor o

menor (ciclo econdmico recesivo o expansivo, respectivamente).

En suma, la situacion en el mercado de trabajo espafiol se debe, en buena
parte, a un problema estructural de funcionamiento del propio mercado y que,
por tanto, las posibles medidas de combate de desempleo deben ir, no sélo
dedicadas al desempleo de mayor duracién (que también), sino a la reduccién

del desempleo en general.

Por lo que se refiere a las caracteristicas del desempleo de este tipo en Espafia
se ha analizado desde la perspectiva de género, edad y nivel de estudios
alcanzado. En funcién del género, en 2012 el nimero de parados de larga
duracion era ligeramente superior en el caso de los hombres (algo mas de 1,5
millones) frente a las mujeres (algo mds de 1,3 millones). La estructura por
edades revela como, en el primer trimestre de este ano, la edad mas afectada
por este tipo de desempleo era la entre 35 y 39 anos, con 390 mil parados,
seguida de aquellos comprendidos entre 30 y 34, con 383 mil trabajadores en
paro. Por ultimo, con respecto al nivel de formacion alcanzado para aquellos
trabajadores que han tenido trabajo previo y no estan buscando su primer
empleo, a principios del presente afio 2012, existen mayores diferencias que en

2005, si bien el orden continua siendo basicamente el mismo. El de mayor
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numero de parados de larga duracién se corresponde con educacién
secundaria de primera etapa y formacion e insercion laboral correspondiente
(con 907 mil desempleados), mientras que el de menor incidencia es el de

educacién superior.

En el caso de la Comunidad de Madrid, en el primer trimestre de 2012, el
numero de desempleados que buscaba empleo desde hace mas de 12 meses
ascendia a 301.000 trabajadores, lo cual significa un 47,6% del total de paro en
dicho periodo (632,6 miles de trabajadores). Por razén de género, segun los
datos del primer trimestre de este afio, es de 137,9 y 163,2 miles de mujeres y

hombres, respectivamente.

La situacion este tipo de desempleo en la Comunidad de Madrid respecto al
resto de comunidades situa a ésta comunidad 2,4 puntos por debajo del
conjunto de Espafia (50%) y por debajo también de la proporcion registrada en
10 comunidades. Sin embargo, se encuentra lejos de las cifras de Baleares

(37%) y Navarra (39,9%).

Un ultimo aspecto a destacar que, tal y como se visto en el caso del conjunto de
Espafia, el paro de larga duracion en la Comunidad de Madrid responde, en
gran medida, al nivel de paro total observado. De hecho, el incremento de paro
en la Comunidad de Madrid desde el primer trimestre de 2005 hasta el primer
trimestre de 2011 fue de 270.900 trabajadores, mientras que el incremento de
trabajadores desde el primer trimestre de 2006 hasta el primer trimestre de
2012 ha sido de 262.900. Es decir, tal y como veiamos en el caso espafiol, el
paro de larga duracion es consecuencia logica de la evolucién del desempleo

total.

Las probabilidades de conseguir empleo disminuyen con la duracion del
periodo en el que la persona ha estado desempleada siendo el tipo de

desempleo mas dificil de eliminar.
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El desempleo de larga duracion estda claramente correlacionado con las
caracteristicas personales de los desempleados, concentrandose en

trabajadores mayores, sin formacién o aquellos que han sido despedidos.

La proporcion en el desempleo total de desempleados de larga duracion en un
pais depende del punto en el ciclo econédmico en el que se encuentre y se

comporta como el desempleo general.

En fases contractivas, l6gicamente, crece el desempleo a corto plazo en primer
lugar y con el transcurso el tiempo los parados a corto plazo van engrosando
las cifras de parados a largo. Por el contrario, en fases expansivas son los

parados a corto los que mas facilmente abandonan el desempleo.

Su proporcion en la proporcidn total de desempleados de larga duracidn varia

fuertemente entre paises.

Aunque la tasa de desempleo de larga duracién viene determinada por la
diferencia entre sus tasas de salida y entrada, es la tasa de salida la que
determina las diferencias entre las tasas de desempleo de larga duracién entre
los paises. Por tanto, las politicas activas de empleo deben de orientarse a
mantener la empleabilidad de los parados de modo que éstos no pasen a

formar parte del paro de larga duracion.

Del estudio de paises industrializados con economias avanzadas, se desprende
gue existen grandes diferencias entre ellos con respecto a la eficiencia de las
medidas tomadas para reducir el desempleo de larga duracidn.

Para comprender mejor la diversidad de politicas activas de empleo puestas en

practica en los afios recientes es conveniente desglosarlas mas alla de la
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clasificacion general entre politicas de oferta y politicas de demanda.

Obteniéndose los siguientes grupos de politicas:

o incentivos o subsidios para los empleadores,

o programas de creacién de empleo directo,

o trabajo compartido para la reduccidn de la oferta de trabajo,

o formacion profesional,

o formacidn en habilidades para la busqueda de empleo,

o disminucion de la falta de informacién y de las fricciones en el mercado
del trabajo,

o incentivos o subsidios a los individuos,

o medidas para la "activacion" de los desempleados.

e La gran mayoria de las politicas activas analizadas son politicas de demanda (22
medidas). Por el lado de la oferta se han encontrado Unicamente 10 medidas
centradas en Austria, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Francia, Holanda, Polonia y

Turquia, destacando la ausencia de medidas de oferta en Alemania.
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11 Anexo: Definiciones:

Subsidio: prestacion publica asistencial de caracter econémico y de duracidon
determinada. Constituyen transferencias unilaterales que una persona o institucion
remite a otras. El término se usa, generalmente, para designar las transferencias de los

gobiernos a los particulares.

Constituyen una prestacion econdmica de cardcter publico asistencial, con una
duracion determinada y que pretende cubrir enteramente o en gran medida la

necesidad social que la genera

Los subsidios se suelen clasificar en directos, cuando consisten en donaciones que se
dan a las personas para mejorar sus ingresos, o indirectos, cuando se dan a las

empresas.

Subvencidn: Beneficio econédmico o financiero concedido por el Estado u otros
organismos publicos otorgado para una finalidad concreta, no pudiendo destinarse a

otro fin distinto para el que se concede.

Incentivos: estimulo que se ofrece a una persona, grupo o sector de la economia,

normalmente con el fin de elevar la produccién y mejorar los rendimientos.
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