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Propuesta aprobada por el Pleno  del
Ayuntamiento en sesién celebrada el 15 de junio

de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
92/2008 para su remisiéon al érgano competente de

la Comunidad de Madrid.
Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010

EL SECRETARJIO GENERAL

A

PROYECTO DE MODIFICACION NO SUSTANCIAL
DEL PLAN GENERAL DE ALCALA DE HENARES
PARA LA INTRODUCCION COMO USO
TOLERABLE EL DEPORTIVO DEL GRUPO |l

EN EL EXTREMO ORIENTAL DE LA FINCA
“EL ENCIN”.
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MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA

DE LA ORDENACION Y SUS DETERMINACIONES
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1.1.1.- Planeamiento urbanistico vigente en Alcala de

v"

1.1.1.1.- Plan General

Alcala de Henares dispone para la ordenacion integral de su territorio, de un Plan
General de Ordenacién Urbana aprobado definitivamente por el Consejo de

. Gobierno de la Comunidad de Madrd con fecha 5 de julio de 1991, publicado en
el BOCM de 18 de julio de 1991, asi como en el BOE de 14 de agosto de 1991.

1.1.1.2.- Modificacion de elementos del Plan General de Alcala de

Henares en una parte de la finca “El Encin”

Mediante Resolucion de 3 de octubre de 2007 (publicada en el BOCM n°® 247 de
17 de octubre), de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, se hizo publico el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de fecha 27 de septiembre de 2007, por el gue se aprobd

definitivamente la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Alcala

de Henares en una parte del suelo de la finca “El Encin” (AC.201/07).

Durante la tramitacion de esa Modificacion se emitieron los Informes sectoriales
por las siguientes Administraciones y Organismos publicos por razén de la posible
afeccion de las nuevas previsiones en El Encin a los intereses publicos por elios

tutelados. El contenido de los Informes consta en el expediente v son todos ellos
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o Direccion General de Carreteras, de Ia Consejena de Transpoﬂes 9
SFCIi:r:‘ F |O r
«,.3~ s

h_

» Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural, de lé*ngﬁéejeﬂa de

Infraestructuras.

Economia e Innovacion Tecnologica.
e Canalde Isabel Il.
e Confederacion Hidrografica del Tajo, del Ministetrio de Medio Ambiente.

o Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, de la Consegjeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

. Asi como comunicaciones de:

e  Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

o Direccion General de Patrimonio Histdrico, de la Consejeria de Cultura y

Deportes.

La Modificacion del Plan General de septiembre de 2007 consistid en la
introduccion como tolerable del uso Deportivo, Grupo lll, en un ambito de 163ha
de suelo de titularidad de la Comunidad de Madrid en parte de la finca “El Encin”,

en Alcala de Henares, calificado con las siguientes clases y categorias:

N-ESP 40 V: Suelo Urbanizable No Programado, Uso Global Especial,

Equipamientos y Servicios (Clave 40).

R-ESP 40 V: Suelo No Urbanizable, Uso Global Especial, Equipamientos vy
Servicios (Clave 40).

R-LIB 83 V. Suelo No Urbanizable, Uso Global Libre, Suelo de Especial
Proteccioh Agropecuaria (Clave 83).
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are

especuahdades deportivas de altoc consumo de superficie, Hcargpgeqde,jzonas

edificadas en proporcion significativa en relacién con la cantlda& da«;‘.uelo qubterta

por el uso,

Para ello, creo una nueva Subclave “a” dentro de cada una de las categorias de
suelo no urbanizable, en la que el nuevo uso es tolerable y se mantuvieron las

restantes determinaciones, del Plan General.

La Modificacion afecto a los articulos 6.19.9 y 6.29.7 de las Normas Urbanisticas
y & los Planos de Calificacion del Suelo No Urbanizable y de Cédigos del Plan

General.

En el ambito de la Modificacion, cualquiera de los usos pormenorizados de la
Clave 40 tiene la condicién de uso caracteristico. La Modificacion, al establecer la
Subclave 40-a, introdujo el Uso Deportivo, Grupo Ill, de titularidad puablica, como
uso pormenorizado, manteniendo la condicidén de uso caracteristico de todos los

usos pormenorizados.

En la Clave 83, el Plan General establecia como usc caracteristico el
mantenimiento de las actividades agropecuarias y del medio natural. La
Modificacion consistié en establecer una Subclave 83-a, que introdujo como uso

tolerable el Uso Deportivo, Grupo I, de titularidad publica.

sl
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1.2 INTRODUCCION

ALi‘f'i,w'
—

La doctrina teorica y la jurisprudencia han acuiiado el “igs va'ri'andl comc

e
: eni‘.ie al

facultad de la Administracién para modificar el ordenamle;‘fte %r
Ayuntamiento para modificar el planeamiento urbanistico munlc'ipalf“ sref‘npre que

con ello satisfaga el interés general.

El Tribunal Supremo habla, al respecto, de la potestad innovadora o ius variandi,
que corresponde al planificador urbanistico, facultad que es inherente a la funcién
planificadora, de rango reglamentario, en cuanto la misma es dinamica y debe
adaptarse a las exigencias cambiantes de la realidad social de la manera mas
adecuada al interés general, Sentencias de 6 de febrero y 3 de abril de 1990
(Aranzadi 943 y 3579) y de 23 de octubre de 1991 (Aranzadi 8193) y que el ius
variandi recoge las nuevas inquietudes y necesidades de la sociedad, no sélo
desde su aspecto cuantitativo o demografico, sino en el cualitativo de sus nuevas
exigencias, Sentencia de 24 de octubre de 1991 (Aranzadi 8194(.

1.2.1 Las Modificaciones del Planeamiento en la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid (LSCM 9/01).

A la Madificacion de los Planes, la LSCM 9/01, dedica la Seccion 42 “Modificacion
y revision de los Planes” del Capitulo V del Titulo Il en cuyos articulos 67
"Disposiciones comunes a cualquier alfteracion de los Planes de Ordenacion
Urbanistica” y 69 ‘Modiﬁcécién de los Planes de Ordenacién Urbanistica” se

reguian.

De su lectura se deduce que la LSCM 9/01 considera alteracion de las

determinaciones de los Planes a las revisiones y a las modificaciones de los

Planes.

BL
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Segun el articulo 68 de la LSCM 9/01 revisidon de un Plan,

adopcion de nuevos criterios que exijan su reconsideracién gl

consecuencia la formulacién completa del correspondiente Plarg =

-
H

r d& revisiohlas

A=
A I".
b

Segun el precepto tienen siempre y en todo caso el caractdy.
YA RN _

Y

alteraciones que: YRR
. Afecten a la coherencia conjunta de la ordenacion desde la escala y el

alcance propio del instrumento de que se trate.
. Varien la clasificacion del suelo.

. Disminuyan las superficies reservadas a espacios libres publicos.

La Ley del Suelo estatal LS08 (Real Decreto Legisiativo 2/2008, de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo), considera nueva
ordenacion o revision a “ef efercicio en forma plena de la potestad de ordenacion”
(Disposicion Transitoria Cuarta) y conceptiua a la modificacién como ‘una
alteracion de la ordenacion urbanistica que no se efectue en el marco de un

gjercicio pleno de la potestad de ordenacion”.

El articulo 69 de la LSCM 9/01 en su numero 1 define la modificacion del

Planeamiento con caracter residual, pues dice que es toda alteracién del

contenido de los Planes que no sea revision.

El nimero 2 del articulo 69 reitera las limitaciones del articulo 68 para poder
considerar modificacion a una alteracion y afiade otras nuevas al decir que la

modificacion de los Planes, no podra:

° afectar a la clasificacion del suelo,
° disminuir las zonas verdes o espacios libres,
. iniciarse su tramitacion, antes de un ano desde la aprobacion definitiva del

Plan que se modifica,

. iniciarse su tramitacion después de expirado el plazo fijado en cualguier

gv,

forma, para su revision.
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En general la LSCM 9/01 es muy limitativa en cuanto a la pOSitie conslq?r_ cion
: o

de una alteracion como simple modificacién, e introduce co ,B}Io rlgldez ’e kel

elementos constitutivos para adaptarios a los requerlmlentos

general de cada momento. “‘3‘?-.:.:;? j

En particular la letra f) del articulo 57, anadida por la Ley 7/2007, de 21 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid,
dice que a las modificaciones no sustanciales, (concepto que ha de definir un

. posterior Reglamento de la Ley), no se le aplicaran las limitaciones establecidas
en los articulos 68 y 69.

La LSCM 9/01, en su modificacion del articulo 57 hecha por la Ley 7/2007, trata
de desrigidizar los planes, distinguiendo dos categorias de las modificaciones: las
sustanciales que siguen el régimen general de limitaciones establecidas en los
articulos 68 y 69, y las no sustanciales, para las que delega en su Reglamento
su definicion y a las que no se aplica las limitaciones establecidas por la Ley en
sus articulos 68 y 69 sino un procedimiento mas sencillo y mas rapido que el
general, sin merma de las garantias de seguridad juridica, publicidad vy
transparencia, permitiendo con ello la adaptacién rapida de algunas

determinaciones no sustanciales de los planes, a las circunstancias cambiantes

de la Sociedad, sin tener que esperar a las lentas revisiones del planeamiento,
que han de tener en cuenta una nueva y plena ordenacién general de todo el
municipio, actividad compleja y procelosa, que requiere un tiempo amplio de

reflexion, redaccién, tramitacion y aprobacion.

BD
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._;i ES analogo a)[t}?
las revisiones (articulo 57 de la LSCM 9/01) si bien la letra f aﬁadada al artlcrul
por la Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales" mﬁlﬁ%auvas

dice: %, %

e

‘En cuanto al procedimiento de aprobacién de las modificacion

Pw %“

h.

‘f) Reglamentariamente se establecerd el procedimiento de tramitacién de
las modificaciones puntuales del planeamiento urbanistico cuando no
supongan modificaciones suslanciales, no siéndole de aplicacién ef
procedimiento establecido en el presente articulo. El Reglamento definird
estas modificaciones no sustanciales a las que no seran de aplicacién las

. limitaciones previstas en los articulos 68 y 69 de la presente Ley...”

La jurisprudencia habida sobre leyes urbanisticas anteriores habia ensefado que
las modificaciones de elementos de los Planes, conocidas en la practica como
modificaciones puntuales del planeamiento, podian ser sustanciales ¢ no
sustanciales pero se consideraban ambos como conceptos juridicos
indeterminados que habia que definir, en cada caso concreto. No obstante se
habia ido creando una doctrina al respecto, bastante restringida, en cuanto a la
apreciacion de modificacion sustancial, de forma que modificacién sustancial se
consideraba aquella que presentaba una gran amplitud superficial o cambiaba el
modelo de ciudad o de ocupacion del territorio, en definitiva constituia una

reconsideracién de la ordenacién global de la ciudad. Consideraba como no

sustanciales a las modificaciones de elementos que no afectaban a la totalidad de

la ordenacion estructural del municipio.

Ahora en la Comunidad de Madrid, el Reglamento de la LSCM 9/01 aprobado por
Decreto 92/2008, de 10 de julio, del Consejo de Gobiemo, regula las
Modificaciones puntuales no sustanciales y para ello comienza definiendo en el
articulo 1.1 lo que considera modificaciones puntuales no sustanciales al decir

que, como regla general, se consideran como tales “aquellas de escasa entidad

de alcance reducido y local, que cumplan los siguientes requisitos: yB D
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x Lt . -l
a) Que la superficie de la Modificacion no supere Jos: 10.008, m\etms
cuadrados. : | o

b} Que no afecten a una superficie superior al equivaldt 0
dé menos de -3.000
(i3 SECRETARIO 270

habitantes este porcentaje sera del 3 por ciento”. Bk '

Ao ﬁ
S a1 —
LR

suelo urbano del municipio. En los municipios

.'__j"
.
s L
o
,“_‘] e X
- * - L
. -

Extge ahora el Reglamento, que para que una modificacién se pueda considerar
como no sustancial ha de tener escasa entidad, que no sea grande ni extensa vy
al mismo tiempo que presente un alcance de su afeccién reducido y local, que
no afecte a la totalidad de la ordenacién sino a una parte de ella de caracter local.

Sin embargo, establece excepciones a las limitaciones establecidas para la
posible consideracion de modificacion no sustancial al decir en el ndmero 2 del

mismo articulo 1:

‘No obstante lo dispuesto en el niuimero anterior, se podrdn tramitar
modificaciones puntuales no sustanciales que superen los limites
menciohados cuando el Ayuntamiento que proponga la Modificacion lo
haya acordado por mayotia absoluta de la Corporacion y se aprecien, tanto
por el Ayuntamiento como por la Comunidad de Madrid, especiales razones
de interés social o utilidad publica, como en el caso de equipamientos,

dolaciones, infraestructuras o servicios”.

En cualquiera de los casos, general y particular, dice el nimero 3 del mismo
articulo que no se consideraran modificaciones no sustanciales y por tanto no se
podran tramitar por el procedimiento reglamentario, sino por el genera!l del articulo
57 de la LSCM 9/01 aquellas modificaciones de cualquier tipo “gue tengan una
incidencia negativa en el medio ambiente, la movilidad o las infraestructuras” y
que por tanto han de ser contempladas dentro de la revision general del Plan que
permita tomar medidas de ordenacién global que eviten su incidencia negativa en

BD

el territorio.
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1.2.2 Las Modificaciones del Planeamiento en el Plan General de Alcala de

Henares
Establece el apartado 1.5.6 de las Normas Urbanisticas del Plan General:

“‘Se consideraran modificaciones puntuales del Plan General las
variaciones o alteraciones de alguno o algunos de los elementos o
determinaciones del mismo que no afecten a la estructura general del
territorio municipal ni a los elementos o determinaciones estructurantes.

Cuando se produzca alguno de los supuestos descritos en la norma 1.5.3

procedera la revision anticipada

La procedencia y los limites de las modificaciones se atendrdn, también, a
lo dispuesto en el Art. 45 de la Ley 9/1995, de la Comunidad de Madrid, y
en el Art. 128 y 129 de la Ley del Suelo”.’

1.2.3 Las Modificaciones del Planeamiento en la Doctrina de Autores

Sin animo de exhaustividad, se hace referencia a continuacién a la opinién de

algunos autores representativos.

Senala Gonzalez Pérez, en sus “Comentarios de la Ley del Suelo” (Ed. Civitas.
Madrid 1988):

BD

I Articulos derogados actualmente.
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“El Planeamiento necesita cierta perdurabilidad, pero sifi-excluir def todqdjs
CE

,a_"gan necesanaio

contingencias de circunstancias sobrevenidas que
5, SECRETARIO J77

aconsejen la revision o modificacion de los Planes en vi

“La maodificacion tiene que afrontar la carga de demostrar que la solucion

que propone es mejor que la prevista por el Plan.

El fundamento de las modificaciones no es olro que la necesidad de
adecuar la ordenacion a las exigencias de la realidad. La realidad

urbanistica, como toda realidad social, experimenta frecuentes

. mutaciones”.

Por su parte, Laso Martinez, en su libro “Derecho Urbanistico” (Ed. Montecorvo.
Madrid 1981), dice:

“La modificacion representa la alteracion de alguno o algunos de los

elementos y determinaciones de un Plan, permaneciendo iguales todos los

restantes’.

Las razones de la modificacion han de expresarse al mismo nivel y con el mismo

alcance que las justificaciones de la solucidon vigente en el Plan General y se ha

de probar la mayor razén de la propuesta sobre la vigente que se ha de presumir

como la mas conveniente.

La figura del Proyecto de Modificaciéon Puntual o de Elementos, se convierte en el

instrumento mas utii para la flexibilizacidén de los planes

BD
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|d’a::i} B u(BIfca:

Y en un segundo lugar por su propio interés, ya que las actuacmhes ﬁfuie eéta

En primer lugar porque la Modificacién actiia sobre un suelo de tRi

aw.‘ f‘,\
Modificacion permitira llevar a efecto, unidas a las que ya se estan desarrollando
en las fincas contiguas, generaran una instalacion de calidad y de titularidad

publica, para el desarrollo de actividades deportivas.

1.2.5 Clasificacion del suelo, superficie y titulares de derecho

- Clasificacion del suelo: Suelo No Urbanizable (R), con uso global libre
permanente (LIB), de especial proteccion agropecuaria (Clave 83 de
Ordenanza), remitido a planeamiento a desarrollar (V).

- Superficie: 5 ha

- Titular de derecho: Publica — Comunidad de Madrid.

1.3 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION QUE SE
PROPONE

1.3.1 Objeto de la Modificacion No Sustancial del Plan General.

Este Proyecto extiende a la parte mas oriental de la finca El Encin las nuevas
previsiones desarrolladas por la Modificacion aprobada definitivamente en
septiembre de 2007. La delimitacién del ambito de actuacién del Proyecto, que se
grafia esquematicamente en el siguiente plano realzada en color azul, incluye una
superficie de 5 ha aneja al ambito de 163 ha que, con el mismo fin que la

presente, fue objeto de la anterior Modificacidn.

8D
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Ambito objeto de la Modificacion del Plan General aprobada definitivamente el 27-09-2007

-

Ambito objeto de este Proyecto de Modificacién del Plan General

_.L"'Tl'l'mq.f.\:__

- -

e e
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Se recoge de este modo una delimitacion rigurosa de las area an Ias que se

-—

preven actuaciones de caracter cientifico y de investigacién en lat f;nca El Encm j

: 5 SECRETARIO
que queden completamente excluidas del ambito de modificacion, ,;;;epara as ¢ dé

S a:n
aquellas otras en las que se podran desarrollar actividades deportwas t B LA

Y asi, al igual que en la anterior Modificacion de Elementos del Plan General, es
tambien objeto de esta otra Modificacién posibilitar el uso Deportivo grupo I, de
titularidad publica, incluidas sus instalaciones auxiliares, en la parte mas oriental
de la finca “El Encin”, que es de titularidad publica de la Comunidad de Madrid,
localizada entre la linea de ferrocarril C2-C7 y el limite Noroeste del &rea ocupada

por el Centro de Radiacion Gamma alrededor del sistema de riego por pivot

circular, y dar carta de naturaleza y viabilidad urbanistica a la implantacion de un

Equipamiento Publico de nivel general de caracter deportivo.

La Modificacion se introduce de igual modo que en la Modificacion de septiembre
de 2007, mediante la asignacion de la subclave “83-a”, que particulariza la clave
83, afectando al suelo objeto de este Proyecto que pasa a ser 83-a, en el que
especificamente se permite como uso Tolerable el Deportivo grupo I, incluidas

sus instalaciones auxiliares.

La delimitacion afecta exclusivamente al suelo de titularidad publica, clasificado

en el Plan General como suelo no urbanizable de especial proteccion

agropecuaria.

En todo caso el regimen de usos establecido en este Proyecto de Modificacién
tiene que ser compatible con los usos recogidos en el articulo 29 de la

LSCM 9/01, para el suelo no urbanizable de proteccién.

La modificacion propuesta no supone reserva de dispensacién alguna ya que es

de aplicacion exclusiva a suelos de titularidad publica situados en la finca “El

1QBD

Encin” y su destino, deportivo, debera ser también de caracter publico.
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1.3.2.- Ambito de Actuacién

r"nif_!."'

El extremo mas oriental de la finca “El Encin”, de titularidad pub[‘c ' el que
opera este Proyecto de Modificacion No Sustancial, conforma un poligono
Irregular con una superficie aproximada de 5 ha, cuyos limites, también

aproximados, son:

- al Noroeste, en linea recta de 460 m, con la linea de ferrocarril de

cercanias C2-C7 que cruza la finca “El Encin’:

. - al Noreste, en linea recta de 295 m, con el resto de la finca, en linea casi
perpendicular al ferrocarril de cercanias, tangente al area del Centro de
Radiacion Gamma, y colindante con una carretera privada interior de la
finca “El Encin”;

- al Sureste, en linea circular de 725 m, con el area destinada a Centro de
Radiacion Gamma delimitada por un sistema de riego por pivot circular de
230 m de radio;

- al Suroeste, en linea recta de 295 m, con resto de la finca, en linea

perpendicular al ferrocarril de cercanias, tangente al area de Centro de

Radiacion Gamma, y que coincide con el ambito objeto de la anterior

Modificacion del Plan General ya aprobada.
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1.3.3 Clasificacion del suelo

;.?

La parte del suelo que es objeto de este Proyecto de Modificaci JnNo Sustanc;ai\
(5 ha), esta dentro de la finca de titularidad puablica “El Encin” = sta clasificada

como no urbanizable (R), con uso global libre permanente (_-E_I_IB) de espec:laiJ

. . .y R SEL .-‘—uh. O £ "J'L'?
proteccion agropecuaria (clave 83 de Ordenanza), remitido a h_afrjeamlen’gg a
A IIJ--..;_' i~ .=>

b Pyrmt K‘J o

3

W ) )

=.L,._' C e verm m_,,,..r
-, Cmy ok

desarrollar (V).

En las paginas siguientes, no escaladas, se recogen parcialmente el plano n° &’
“Calificacion del suelo no urbanizable”, hoja 535 (3-4’) v n° de Orden 164’
resultante de la anterior Modificacion aprobada definitivamente el 27-09-2007.
y el plano de cddigos n° 4, con la hoja con numero de Orden 88’, en los que se
grafian las determinaciones de calificacién que afectan al ambito de este

Proyecto.

En estos planos se destaca en color azul la delimitacion de la zona objeto de este
Proyecto de Modificacion No Sustancial.
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Propuesta aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesién celebrada el 15 de junio
de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
92/2008 para su remision al 6rgano competente
de la Comunidad de Madrid.

Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010
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