AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

1.4.- DETERMINACIONES ESTABLECIDAS EN EL PLAN GENERA
EL SUELO NO URBANIZABLE (CLAVE 83) o7

De acuerdo con lo establecido en las Nommas Urbanistic 1_.Jdel Plan . Gene{al
(Titulo 1, Capitulo 4, Régimen Urbanistico del suelo no ur
admitidos: fi“ i Mu ;;?%

- aquellos que constituyen la base productiva del aprovechamiento del suelo,

en este caso agropecuario;

- son usos compatibles aquellos que deben situarse en el suelo no
urbanizable, pero que garanticen la preservacion de los valores ecolégicos,

culturales, paisajisticos y productivos de los terrenos.

De igual modo, se establece como usos prohibidos, de acuerdo con dichas
Normas Urbanisticas, aquellos que tienen su destino natural en el medio urbano,

asi como los contrarios al fomento y proteccién de los valores del suelo.

1.4.1.-El| uso deportivo en el ambito del suelo incluido en esta Modificacion

No Sustancial del Plan General

A) El suelo esta clasificado como no urbanizable de especial proteccion

agropecuaria (clave 8;3).

El uso deportivo en esta clase de suelo (R) con uso global: libre
permanente (LIB) y clave 83 esta prohibido en todos sus grupos, segln se

establece en la clave de ordenanza 83, apartado “K”:
Propuesta aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesién celebrada el 15 de junio
‘K)- Deportivo de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
» 92/2008 para su remisién al érgano competente
de la Comunidad de Madrid.
Alcala de Henargs, a 17 de junio de 2010
EL SECRETARIO GENERAL
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AYUNTAMIENTOQ DE ALCALA DE HENARES

1.4.2.- El uso deportivo

Urbanisticas del Plan General

su_clasificacién en las _Normas

5 A N
La definicién y su clasificacién vienen recogidas en el Capituyfo 13 del Titulo V-
Plan General, las!

i - : 2 C ot SEORETARIO L7 ¢
cuales se transcriben a continuacion; W R

LI... L -

t‘r\."'- 5o
a . - n ‘.
o A AT
l ""\-\. LI -
" o

,.l'r:'l* I| [ ‘.1:..' '.I_

(paginas 225 y 226) de las Normas Urbanisticas del vigente

"CAPITULQ 13. USQO DEPORTIVO
Propuesta aprobada por el Pleno del

Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio
Epigrafe 1. Definicion. de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
92/2008 para su remisiéon al 6rgano competente
de la Comunidad de Madrid.
5.13.1 Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010

L SEC A NERAL
Es el uso que corresponde a aqueﬁos eSPACH %r(r;c]f%s acondicionados

1..
ok m a fisica y deportes.

para ia practica y/o ensehanza de los ejercic

Epigrafe 2. Clasificacion.

5.13.2

A los efectos de las presentes Ordenanzas, se establecen los siguientes

grupos:

- Grupo I: Espacios y locales para la practica deportiva sin espectadores
(rubrica 968 del CNAE).

- Grupo [II: Espacios y locales para la prdctica deportiva con espectadores
(rubrica 968 del CNAE).

- Grupo [lI: Grandes espacios descubiertos para la prdclica de
especilalidades deportivas de alto consumo de supefficie, y carente de
zonas edificadas en proporcion significativa en relacion con la cantidad de
suelo cubierta por el uso (golf, hipica, circuitos de velocidad, elc).
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AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

Epigrafe 3. Condiciones de los locales.
5.13.3

de reglamentacion deportiva, y para las del grupo Il, las condiciones fijadas
para el uso de Espectaculos-Salas de Reunion.

Cuando se proyecten instalaciones deportivas sobre suelo publico se
utilizara como normativa de disefio la editada por el INEF.

Queda expresamente prohibido el acceso a especticulos deportivos
cubiertos (gimnasios, boleras, etfc) que actien en edificios con otro uso,
desde el espacio comunitario de los mismos. El acceso se producird

directamente desde la via publica.”

1.5.- NUEVAS DETERMINACIONES QUE SE PRETENDEN INTRODUCIR
CON LA MODIFICACION NO SUSTANCIAL DEL PLAN GENERAL

En la parte mas oriental de la finca “El Encin”, objeto de este Proyecto de
Modificacion No Sustancial, cuyo suelo esta clasificado segun el vigente Plan
General como no urbanizable de especial proteccién agropecuaria (R-LIB-83-V),
no se permite el uso deportivo en ninguno de sus grupos. Este Proyecto de
Modificacién No Sustancial propone la introduccion del uso Deportivo, grupo Il de

caracter publico como tolerable.  Propuesta aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio

de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
92/2008 para su remisién al érgano competente
de la Comunidad de Madrid.
Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010
EL SEC ARIO GENERAL
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AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

1.6.- JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

la finca “El Encin”, de superficie aproxlmada 5ha, se ]ustlflca enb "s& a lguales

_,.n.

argumentos expuestos en la anterior Modificacion aprobada deflmtwamente QTL
septiembre de 2007, que afectaba a una gran parte de la finca “El Encln“ de

aproximadamente 163ha; son los siguientes:

1.6.1 Consideracion respecto a la categoria del suelo no urbanizable
de especial proteccion agropecuaria

El hecho de que el suelo de esta finca esté clasificado como de especial
proteccion agropecuaria se debe a que es de titularidad publica y al uso al que se
ha destinado que es el de investigacion agricola. Es decir, la proteccién no viene
determinada por las caracteristicas intrinsecas del suelo sino por la actividad que

a Administracion decide desarrollar en ella. La singularidad de esta situacién es

0 que aconseja la creacion de una subclave deniro del suelo no urbanizable de

proteccion agropecuaria.

Esta caracteristica viene avalada a su vez por el Mapa Agrolégico publicado por la
Direccion General de Urbanismo y Planificacion Regional de la Consejeria de

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid, en el que

la casi totalidad de la finca “El Encin” esta incluida en la clase agrolégica 3,
subclase 3ec lo que significa que son ‘tierras con severas limitaciones que
reducen la gama de cultivos y/o requieren especiales técnicas de manejo” siendo
las principales limitaciones, ademas del clima, el truncamiento del suelo por

erosion y una permeabilidad algo lenta. Propuesta  aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesién celebrada el 15 de junio

de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
92/2008 para su remisiéon al érgano competente de
la Comunidad de Madrid.

Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010

EL SECRETARIO GENERAL
= B
PROYECTO DE MODIFICACION,NO SUSTANCIAL DEL PLA AL DE ALCALA DE
HENARES PARA LA INTRODUCCION COMO USO TOLERABLE/EL’ DEPORTIVO DEL GRUPO
HI EN EL EXTREMO ORIENTAL DE LA FINCA “EL ENCIN".

4374




Propuesta aprobada por ¢ Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio

de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

92/2008 para su remision al o6rgano competente St
de 1a Comunidad de Madrid. "qrf;*jiz;h
Alcald de Henares, a 17 de junio de 2010 frto &? 3&
EL SECRETARIO ENERAL (N
1.0.2 Decadenciade los usos agropecuarios eh e Teﬁmno Mun |aI

. 19" Henares. Caracterizacién agrok 5e lca de los su '_*s

]I 14 “El Encin” propiamente dicha. 1, SECRTIARIQ &
X/ Tl

El término municipal de Alcala de Henares es uno de los mas prés['j'ér'os' y con un
desarrollo pujante dentro de la Comunidad de Madrid. Este desarrollo sigue
presente en la actual década, ya que a parir del afio 2.000 su crecimiento

poblacional se ha acelerado a razon de unas 7.000 personas al afio.

En las décadas pasadas el crecimiento y desarrollo del municipio fue unido al

progreso del sector industrial, convirtiendose el llamado “Corredor del Henares”

en uno de los mas importantes centros industriales de la Comunidad de Madrid.
Dentro del Corredor del Henares, Alcala de Henares ha sido un nicleo
dinamizador y potenciador, habiendose desarrollado progresivamente el sector
terciario asociado a un incremento de la poblacién, atraida por este dinamismo

economico.

Este crecimiento poblacional de la sociedad alcalaina ha creado la necesidad de
una adecuada red de espacios y elementos deportivos de caracter extensivo que
satisfagan la demanda de ocio y esparcimiento. Dentro de este contexto, para
seleccionar la posible ubicacion de las actividades deportivas de caracter abierto y

en contacto con la naturaleza, planteadas dentro del territoric municipal del

termino de Alcala de Henares, se consideran, para una evaluacién global, criterios

de tipo legal, técnico y estrategico.

El territono alcalaino, debido a la elevada transformacién de las dltimas décadas,
ha tenido una intensa expansion del suelo urbano, y del sector terciario. Por ello,
los unicos ambitos vacantes que pudieran acoger la transformacién de la presente
modificacion de elementos del P.G.O.U. propuesta, se corresponden con suelos de
proteccion agropecuaria. Es por ello gue se ha estimado conveniente profundizar

en la naturaleza de los mismos, tanto en base a la valoracién de su potencialidad

09 B t
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Propuesta aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio

de 201“, de conformidad con el art. 2.2 del Dto AYUNTAMIENTO DE ALCAL}i DE HENARES

92/2008 para su remision al érgano competente
de la Comunidad de Madrid.

Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010 ﬁ,.,w“?ﬁ
EL SECRETARIO GENERAL A e
agricoia, A yIsta de l0s estudios llevados a cabo remente Tnte por l&a

"

Comunidad

del que, por su interes, se recogen las principales conclusiones: "q ,_ |

= Los suelos que constituyen el ambito de estudio pertenecen a la clase
agrologica 3ec, por tanto, son suelos con limitaciones a ciertos cultivos por
sus fuertes condicionantes climaticos, su baja fertilidad y problemas de
erosion en ciertos casos, tal y como establece la Comunidad de Madrid en
el estudio “Cartografia de la capacidad agroldgica de las tierras de la
Comunidad de Madrid).

Ello se ha corroborado con los analisis de suelos realizados en tres
parcelas del ambito de estudio de la anterior Modificacion y en otras tres
parcelas de terreno (urbanizable y agricola) en el entorno de dicho ambito.
De la analitica de los diferentes parametros fisicos (textura vy
granulometria), quimicos (salinidad, reaccién del suelo y materia organica),
y de fertilidad (macronutrientes primarios, macronutrientes secundarios,
micronutrientes y estudio de cationes asimilables) se deduce que
constituyen suelos homogéneos, con una textura de tipo franca, bastante
equilibrada y una baja fertilidad, aunque en ningin caso ésta llega a

producir carencias significativas.

= Asimismo se comprueba como no existen diferencias apreciables con los
suelos de parcelas colindantes calificadas como urbanizables, lo que
explica que los terrenos del ambito de estudio de la anterior Modificacién
conservan hasta hoy su uso agrario debido a que se ubican en un extremo
del municipio y, fundamentalmente, a la propiedad de los mismos, la cual

ha mantenido dichos usos agrarios en el tiempo.
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Propuesta aprobada por el Pleno | d+_el
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio

de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto UNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES
92/2008 para su remisién al érgano competente

de la Comunidad de Madrid. o
Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010

ARIO GENERAL e
- ELnStE'Cq%TlEJSI ar que la tipificacion de los suelos del ambite:de" estudio de

I

la ante iorificci ef--Dase a las muestras y ang 1*515 thenidifi,???aa

noviem -’.‘ 32005 no concuerdan con la definicién quefestablece el actual
_ g de Ordenacién Urbana de 1991, el cual

l6s cataloga C°m¢
56: BECSH Blevada

".'IL.\I".. L] E]

fertilidad agraria, considerando que deben ser preservados”de .cualquier

ocupacion urbana.

Interpretando el resultado de los analisis de suelos y comparandolos con
los de cualquier otra parcela de su entorno que no tenga especial
proteccion agropecuaria queda demostrado, por una parte que los suelos
son de baja fertilidad y, por otra parte que no existen diferencias

edafologicas ni de calidad de suelos entre unas y otras.

> Por otra parte, los criterios del Plan General de 1991 respecto a la
expansion urbanistica no son nada coherentes con la conservacion de los
usos de mayor potenciaiidad agricola, como lo demuestra el hecho de que
se han ocupado con usos residenciales e industriales los mejores suelos
del termino de Alcala de Henares, desde el punto de vista agrolégico o de
calidad para usos agrarios. Nos referimos en concreto a las 149 hectareas
de clase agrologica 2, situadas en el entorno del ric Henares junto a la
circunvalacion- Ctra M-300, cuya superficie sin urbanizar ha quedado muy
reducida,

= A lo expuesto anteriormente debemos unir la evolucién histérica de claro
retroceso que estan sufriendo los usos agricolas, las explotaciones agrarias
y por consiguiente el numero de empresarios del sector agrario en el
municipio de Alcala de Henares.
Este hecho se vera agravado en un futuro préximo debido a la actual
reforma de la Politica Agricola de la Unidn Europea en la cual se estan

recortando paulatinamente las subvenciones agricolas, quedando estas B[
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rropuesta aprobada por ¢ rienyg  ucl
Ayuntamiento en sesién celebrada el 15 de junio
de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto

92/2008 para su remision al organo competente

de 1a Comunidad de Madrid. A T R
Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010 | |
| ARIO GENERAL S o
la superficie de cultivo desde el 1 é enem de 2 005 i::or

Por todo ello conviene establecer y prever nuevos usos compatibles con las
caracteristicas y vocacion natural de dichos suelos, que como ya indica el
estudio de clases agrologicas elaborado por la Comunidad de Madrid, para
los suelos de Alcala de Henares, con severas limitaciones que reducen la
gama de cultivos y requieren especiales técnicas de manejo, y en ellos,
ademas de ios cultivos agricolas y pastos hay que considerar el uso forestal,

natural y de esparcimiento.

De lo anteriormente expuesto se infiere que los usos que en su dia han sido
protegidos en base a una elevada o mediana fertilidad agraria, en realidad
carecen de la referida potencialidad, asi mismo se debe tener presente la
evolucion que los usos agrarios han tenido en Aicald de Henares en las dos
ultimas décadas, en las que la poblacién con dedicacion a la agricultura ha

pasado a ser casi testimonial.

Dentro de este contexto, el establecimiento de usos deportivos de caracter
extensivo y en contacto con la naturaleza es compatible con la vocacion de este

tipo de suelos.

1.6.3 Seleccion de alternativas en el ambito municipal

Las dos posibilidades existentes en el ambito municipal (oriental versus occidental)
se desarrollarian en suelos que en su globalidad presentan similares caracteristicas
agropecuarias e incluso ecologicas por lo que ambas alternativas fueron analizadas

teniendo en cuenta dos tipos de criterios: estratégicos y técnicos.
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Propuesta aprobada por el Pleno . df:l
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio

de 2010, de conformidad con ¢l art. 2.2 del Dto 'UNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES
92/2008 para su remision al organo competente g

de la Comunidad de Madrid. o
Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010

ARIO GENERAL R
= LEIIIT.‘E!SI'%CEU'G'ICOI se fundamenta en el desarrollo hlStOl‘lCl que ha sufndﬂ ;I

ares. El municipio se halla loc ﬁzado en la zané

antiguo trazado de esta importante via de comunicacién se desarrc:llan los
principales asentamientos industriales, localizandose principalmente en las zonas
del municipio mas préximas a la ciudad de Madrid. Consecuentemente con este
desarrollo industrial del municipio la zona mas occidental presenta una

concentracion mayor de instalaciones industriales. Sin embargo, esta implantacién

industrial que afecta principalmente a la zona mas occidental del municipio no se
. vio reflejada con tanta intensidad en la zona oriental, en el que desarrolio fue
fundamentalmente de tipo residencial y de uso terciario con una importante

concentracion de centros comerciales y de servicios.

Otro factor importante en la eleccién de la zona mas oriental del municipio son los
criterios técnicos. Ya que cuentan con una posicién muy favorable con respecto a
las infraestructuras viarias, con acceso inmediato a la A-2 y al ferrocaml de

cercanias, integrandose en un area donde predomina el sector terciario.

En la zona occidental los suelos no edificados existentes no gozan de la amplitud
de superficies, que requieren los usos planteados, mientras que en el area oriental

posee grandes espacios abiertos, aprovechados actualmente como cultivos de tipo

extensivo. Adicionalmente, la titularidad publica de los terrencs situados en la zona
oriental facilita el desarrollo de los usos propuestos, mientras que la titularidad
privada de los suelos vacantes existentes en el area occidental, podria dar lugar a
la generacion de tensiones no deseadas con los propietarios de los mismos, lo cual

dificulta en gran medida la viabilidad del planteamiento propuesto.

Por todo ello se puede considerar que la prevision de localizacién del Equipamiento

publico deportivo municipal en el drea oriental del municipio cumple en mayor

medida con los criterios de racionalidad legal, técnica y estratégica.
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Propuesta aprobada por el Pleno - d:el
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de jumo

de 2010, de conformidad con ,61 art. 2.2 del Dto /UNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES
92/2008 para su remisién al organo competente
de la Comunidad de Madrid.
Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010
EL SECRETARIO GENERAL o
A partir de los sgnalados,argumentos, se concluye: 25

Py
doT

F o

ue se propone no varia la clase ni I gategoria del sudlo

T

1° La modif

gstable

ar
-t

.

. . S ST
en el Plan General, ni las redes publicas ‘yﬁ,;;_en"..tgdolcasq;; e
cto dé Modificacion

exige la compatibilidad de los usos incluidos en el Proy
coh los establecidos en el articulo 29.4 de la LSCM 9/01. % =1y ‘“ﬂh

2° Los usos agricolas en el término municipal estan en completa decadencia

3° Las actuaciones que permitiran desarrollar esta Modificacién No Sustancial
del Plan General, junto con el resto que ya se estan desarrollando en las
instalaciones contiguas, tienen un claro fin de promocion y divulgacion de
las actividades y tradiciones del medio rural, ademas de generar riqueza en

el entorno de manera que contribuyen el desarrolio rural sostenible.

4° El analisis del suelo arroja un resultado de muy escasa capacidad de

produccion agroldgica

5 Alcala de Henares necesita una instalaciéon de calidad, publica, para el

desarrollo de actividades deportivas

6° El analisis de alternativas en el término municipal acota con precision la
localizacion mas adecuada del Equipamiento pudblico, precisamente en el

suelo de “El Encin” que es de titularidad publica.

El hecho de no incluir el suelo de aproximadamente 5ha objeto de este Proyecto,

en la anterior Modificacién, se debié a la consideracién de que esta pequefia area

se destinaba a experimentacion e investigacion agricola vinculada al Centro de
Radiaciones Gamma con el que colinda por el Sureste, cuando en realidad esta
mencionada actividad se desarrolla en otra parcela con frente a la carretera A-2, B L
en las proximidades del Centro de Radiaciones.
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Propuesta aprobada por el Pleno | dfﬁl
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio

de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
92/2008 para su remision al 6rgano competente

de la Comunidad de Madrid. o
Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010

YUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

EL SECRETARIO GENEFQ}L | | | ,
wonviene, porjtapto,jla extension de la tolerancia del uso del equipamiento publico

garant ' ﬂ 's
f:-'- d

te carece de interés cientifico en El Encin, y la

ion de las areas sobre las que, o bien a-se tesarrollan

111111

‘_l - [} [1‘ - '
-0 bien se. |

ayan

" f‘-‘. o ':H
en cuenta qua la

1'.

A el T
naturaleza de las actividades agricolas que se desarrollanjen El Encin -.extg% la
L < R

prevision de su comienzo con plazos muy largos que al aﬂ la. posibilidad; de

cualquier improvisacion. . =

Y asi, por lo anteriormente expuesto, la modificacién que se propone del Plan
General es viable, esta justificada y permite la utilizacién racional y sostenible del
territorio municipal sin incidir en absoluto en la estructura urbanistica establecida
.en el Plan General, y unicamente el complemento en la parte mas oriental del
suelo de “El Encin”, dando continuidad a la Modificacion de septiembre de 2007,
del regimen de usos en el suelo de especial proteccidn agropecuaria mediante [a

introduccion de la subclave 83-a que anade entre los usos pormenorizados el

Deportivo grupo Hli.

A mayor abundamiento, la 'Ley 3/2007, de 26 de julio, de Medidas Urgentes de
Modernizacion del Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Madrid,
siguiendo lo establecido en la Ley estatal 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo
introdujo, la posibilidad de construir instalaciones de caracter deportivo en los
suelos de uso agricola. Ello se establece mediante la modificacion del articulo 29

de la LSCM 9/01, al que se aiade un apartado cuatro:

4. Asimismo, los Ayuntamientos podrdan autorizar instalaciones de

caracter deportivo en los suelos rurales destinados a usos agricolas”.

Y esta circunstancia encaja con exactitud en el suelo de “El Encin” porque es

suelo rural destinado al uso agricola y, por tanto, en esta pequefia zona méB D

oriental de la finca sobre la que opera el presente Proyecto.
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Propuesta  aprobada  por el Pleno ' dFl
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio

de 2010, de conformidad c0}1 el art. 2.2 del D:lﬂ AYUNTAMIENTO DE ALC n
92/2008 para su remision al organo competente de

la Comunidad de Madrid. o
Alcala de Henares, a 17 de junio de 201¢

TARIO GENERAL ,
L SE R MODIFICACION QUE SE PROPONE NO ES SUST

ificacién que se propone no es sustancial, y& e segun” el

""'1-,1..

g '..-.;L_l':.‘.

2008 se consideran meodificaciones puntuales no sustanciales de
planeamiento aquellas de escasa entidad y de alcance reducido y local y cuando
el Ayuntamiento que proponga la modificacion lo haya acordado por mayoria
absoluta de la Corporacion y se aprecien tanto por el Ayuntamiento como por la
Comunidad de Madrid, especiales razones de interés social o utilidad publica,

como es el caso de equipamientos, dotaciones, infraestructuras o servicios.

La Modificacion que se pretende es imprescindible para poder completar las
instalaciones deportivas, definidas en el Plan General como Deportivo Grupo |l
incluidas sus instalaciones auxiliares, que se estan llevando a cabo en gran parte
de la finca “El Encin”, de titularidad publica de la Comunidad de Madrid, de la que
ésta forma parte, la cual fue objeto de una Modificacidon de Elementos del Plan
General, ya aprobada definitivamente con el objeto de posibilitar igualmente el

uso Deportivo Grado Il

Esta Maodificacion no varia la clase ni la categoria del suelo establecida en el Plan
General, ni las redes publicas y, en todo caso, se exige la compatibilidad de los
usos inciuidos en este Proyecto con los establecidos en el articulo 29.4 de la
LSCM 8/01.

1.7.1 La Modificacidn gque se propone presenta especiales razones de

interés social.
El interes social de esta Modificacidén No Sustancial, deviene de la necesidad de
completar el Equipamiento PUblico de uso Deportivo Grado Il en suelo de
titularidad publica de la Comunidad de Madrid, dando satisfaccion a la necesidad
demandada por el municipio de Alcala de Henares de contar con una instalacion

de calidad, publica, para el desarrollo de las actividades de;mrtivas,ucan el
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Propuesta aprubada por el Pleno d¢l
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio

de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dfo YUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES
92/2008 para su remisién al érgano competente

de la Comunidad de Madrid.
Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010
EL SECRETARI{) GENERAL

consiguiente foeheAcio ¢condmico que sin duda redundara

Madrid, por el gue se regulan las modificaciones puntuales nc: susiancuales de
Planeamiento Urbanistico, considera como tales aquellas de escasa entidad y de
alcance reducido y local, siempre que cumpla con los requisitos de la superficie
de la modificacion (no supere los 10.000 metros cuadrados, ni el porcentaje del 1

por ciento del suelo urbano).

No obstante, dice el mismo precepto que se podran tramitar modificaciones no

sustanciales que superen los limites de supertficie citados, siempre que existan
especiales razones de interés social o utilidad publica. Tales conceptos remiten
a la técnica de los conceptos normativos indeterminados en cuyo campo cabe
incluirlos, en donde la norma no delega decisién discrecional alguna en el érgano
administrativo encargado de su aplicacion, por el contrario tales conceptos se han
de integrar por un juicio de adecuacion que ha de conducir a la solucién querida
por la norma; luego el juicio no es volitivo ni goza de libertad el enjuiciador (propio
de las opciones discrecionales, que posibilitan la eleccion entre varias soluciones
juridicamente legales y, por tanto, justas conforme a Derecho), sino cognoscitivo o

intelectivo, que obliga a una estimacidn o comprobacion de aquellas

circunstancias o datos que permiten confirmar o no la existencia del interés social
o la utilidad publica, por ello su aplicacion es un proceso reglado o vinculante para
la Administracion, si bien dificultado por la propia estructura interna de dichos
conceptos, con zonas de determinacion dudosa ¢ imprecisa, como sefala entre
otras la Sentencia num. 28/2000 de 15 marzo, del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1?)-
[RJCA\2000\1487]
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por mayoria absoluta de sus miembros, la existencia de razones Ee interés suc;al -
en la propuesta de posibilitar el uso Deportivo Grupo I, habk 'ﬁda qu&dﬁﬂld
acreditados en el expediente las razones de interés social y de uﬁud\aql, puhhcar"'
que han llevado a adoptar el acuerdo de modificacion del Plan General y resulte

asi de aplicacion el Decreto 92/2008, de la Comunidad de Madrid antes citado.

1.7.2 La Modificacion que se propone no tiene incidencia negativa en las

infraestructuras, ni en el medic ambiente, ni en la movilidad.

. 1.7.2.1 Caracteristicas naturales del territorio, geoldgicas, geotécnicas,
topograficas, climaticas y otras. Usos del suelo vy

aprovechamientos. Infraestructuras de servicios existentes

No existe variacion respecto a lo dispuesto en el vigente Plan General.
1.7.2.2 Sistemas generales, infraestructuras y servicios previstos en el

territorio por el vigente Plan General

No existe variacién ni incidencia respecto a lo dispuesto en el vigente Plan

General.

1.7.2.3 Movilidad

No existe variacion ni Incidencia alguna respecto a o dispuesto en el vigente Plan

General. Propuesta aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio
de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
92/2008 para su remisién al érgane competente
de la Comunidad de Madrid.

Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010
EL SECRETARIO GENERAL

- ——--..,‘

BD
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1.7.2.4 Emisiones atmosféricas,

De acuerdo con la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la
Comunidad de Madrid, cuando se modifica un planeamiento urbanistico general,
como es el caso de este Proyecto de Modificacion No Sustancial del Plan
General, es preceptivo antes de su aprobacion, el sometimiento del Proyecto a un
Estudio de Analisis Ambiental (epigrafe 1 del Anexo Primero de la Ley 2/2002):

Teniendo en cuenta:

» Jo reducido del ambito objeto de este Proyecto de Modificacion, 5ha,
equivalente a un 3% del ambito de la Modificacion aprobada en septiembre
de 2007,

e que se corresponde con la misma clase de suelo, tanto urbanisticamente
como agrolégicamente,

e habida cuenta que el fin del Proyecto es idéntico a la Modificacién aprobada,

se reproduce el Estudio de Analisis Ambiental de la Modificacion aprobada, para

este Proyecto (se incluye como documento Anexo), en el cual se valoraron los

impactos derivados de la posible implantacion del uso Deportivo: grupo I,
incluidas sus instalaciones auxiliares, en “El Encin”.

El contenido de los senalados estudios sectoriales es:

- Estudio de incidencia ambiental Propuesta aprobada por el Pleno del
Evolucién de | . Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio
] voiucion de 1os Usos agrarios de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto

- Caracterizacion agrolégica del suelo 92/2008 para su remision al érgano competente
de la Comunidad de Madrid.

- Emisiones atmostericas Alcald de Henares, a 17 de junio de 2010
- Aculstica "
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concluyéndose que no se afecta negativamente al territorio

plenamente compatible.

1.7.2.5 Innecesidad del procedimiento de analisis ambiental

Por todo ello, es decir, por tener la modificacién propuesta un efecto ambiental
reducido y local, practicamente nulo, que ademas ya han sido objeto de
pronunciamiento e Informe ambiental favorable en la Modificacién de septiembre
de 2007, se considera viable la aplicacion del articulo 12.2 de la Ley 2/2002, de
19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid, para la
exencion del tramite de sometimiento del Proyecto al procedimiento de analisis
ambiental, o, en su caso, que el Organo ambiental declare la compatibilidad del
Proyecto que aqui se desarrolla, con el Informe ambiental favorable emitido a la

Modificacion de septiembre de 2007.

1.7.3 La aprobacién de la Modificaciéon v la declaracion de interés social
esta acordada por la mayoria absoluta de la Corporacién Municipal

Se adjunta el Certificado del Secretario Municipal al respecto.

1.7.4 CONCLUSION: La Modificacion que se propone es una Modificacién
NO Sustancial

Por todo lo anteriormente E);:puesto, y de acuerdo con lo establecido en el articulo
57 de la LSCM 9/01, y en el articulo 1 del Decreto 92/2008, de 10 de julio, la
Modificacién que se propone NO es una MODIFICACION SUSTANCIAL, sino una
MODIFICACION NO SUSTANCIAL, pues aunque su extension 50.000 m2s

superan los 10.000 m2s, el interés social que supone permite su calificacion como
Propuesta aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio
de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
9272008 para su remision al organo competente
de la Comunidad de Madrid.

Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010

tal.
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1.8 PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE L
SUSTANCIAL
Para la tramitacion de las modificaciones no sustanciales del planeamiento
urbanistico, el articulo 57.f) de la LSCM 9/01, remite al procedimiento que

establezca un futuro Reglamento.

El Reglamento, aprobado por Decreto 92/2008, de 10 de julio, del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, establece un procedimiento especifico al
decir en el ariculo 2 “Procedimiento de tramitacion de las modificaciones
puntuales no sustanciales del planeamiento”, que se sometera a las siguientes

reglas:

"1.- El procedimiento se iniciard a propuesta del Alcalde, que someletd Ia
Modificacion a informacion publica por el plazo minimo de un mes con los

requisitos establecidos en el articulo 56bis de la Ley 9/2001”.

o La declaracion de interés social por el Pleno

La Modificacidon no sustancial que se propone, supera los 10.000 m2s de
extension y su superficie es inferior al 1% de la superficie del suelo urbano del
municipio, por lo que para tramitarse conforme lo establecido en el articulo 57.f)

ha de declararse de “interés social y/o utilidad publica”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1.2 del Reglamento, las
especiales razones de interés social y/o utilidad publica, las ha de apreciar la
mayoria absoluta de la Corporacién Municipal. En esta Modificacion ya lo ha

hecho.

BD
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o La aprobacioén inicial por el Plenoc

Tras la propuesta del Alcalde, el Pleno ha de acordar la aprolacion

mes, con los requisitos establecidos en el articulo 56.bis. N A h

Pese a que el articulo 1.2 del Reglamento no establece de forma explicita que ha
de ser el Pleno el que apruebe Inicialmente el expediente de la Modificacion
Puntual, se ha de tener en cuenta que el articulo 22.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local en su redaccidén establecida en
la Disposicion Adicional novena de la LS08 (de caracter basico} establece que
“Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos ... ¢) la
aprobacion inicial del planeamiento general ...”, y ésta Modificacion constituye
planeamiento general al igual que lo es el instrumento que modifica el Plan

General.

Por consiguiente, es el Pleno de la Corporacién el competente para acordar la

aprobacion inicial.

- Difusion:
o Publicacion de la aprobacion inicial y sometimiento a
. informacion publica en el BOCM y en un periddico de gran

circulacion en Alcala de Henares.

. Publicacion telematica en la pagina web municipal (articulo 70 ter de
la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccién
dada por la Disposicion Adicional novena del Texto refundido de la
Ley de Suelo, Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio) y

difusidon entre los vecinos.

42

inicial .y el ;

;
!.: g

sometimiento a informacién publica de la Modificacion por tiem Gnugﬂmp "qS e
.-v'* L a"i"«..’a Cq-’.f-j

4374

PROYECTO DE MODIFICACION NO SUSTANCIAL DEL PLAN GENERAL DE ALCALA DE
HENARES PARA LA INTRODUCCION COMO USO TOLERABLE EL DEPORTIVO DEL GRUPO
Il EN EL EXTREMO ORIENTAL DE LA FINCA “EL ENCIN”.




AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

=%
a '
Y
o i

- Inclusion de un resumen ejecutivo que:

. Delimite el ambito en el que la ordenacién proyect a altera la - }

E g
..r r .-"J

. Plano de situacion. A R
1“:;"; ‘ I J:‘ ::{ 1-.3 _

. Alcance de la alteracion.

. ldentidad de los propietarios habidos en los ultimos cinco afos de

los terrenos afectados por la Modificacion (articulo 70 ter de la Ley

Heguladora de Bases de Régimen Local).

Simultaneamente al sometimiento a informacién publica del expediente de la
Modificacion No Sustancial se solicitaran los informes sectoriales necesarios

siguientes:

. Direccion General de Evaluacion Ambiental (Consejeria de Medio

Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio)?.

. Informe sobre la innecesidad de que la Modificacion Puntual deba
ser objeto de Evaluacion Ambiental de acuerdo con la Ley 9/2008,
de 28 de abril, sobre evaluacidon de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente,

. Decreto 78/19929, de 17 de mayo, por el que se regula la proteccion
contra la contaminacion acustica.

. Decreto 170/1998, de 1 de octubre, sobre Gestion de
Infraestructuras de aguas residuales.

* Ley 57/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de
Madrid.

° Decreto 326/1999, de 18 de noviembre, por el que se regula el

régimen juridico de los suelos contaminados de la Comunidad de
Madrid.

° Para el supuesto de que el Organo ambiental competente decida la incomgatibilidad de esteB D

Proyecto con el informe ambiental favorable emitido a la Modificacion de septiembre de 2007.
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residuos de construccion. [ CoN
* Direccién General de Patrimonio Histdrico (Consejeria dg Cultura y Depci_i_'tf@
’!I MJ T S = :. | _.:! :i
y Portavocia del Gobierno). L SECRITARIO S
AN -
B N
. Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Consejéria de

Economia e Innovacion Tecnoldgica.

. RENFE.

En el supuesto de que no se soliciten con anterioridad al sometimiento a
informacion publica, también se ha de solicitar su viabilidad de suministro a:

. Canal de Isabel I,

. |Iberdrola,

. Gas Natural,

. Teletdnica de Espaiia.

En ios supuestos de que no se emitan en el plazo de un mes se entenderan

favorables (articulo 2.1, segundo parrafo, del Reglamento).

A la vista de las alegaciones e informes sectoriales recibidos, el Pleno del
Ayuntamiento, en su caso, aprobard provisionalmente la propuesta de
modificacion y acordara la remision del expediente completo a la Consejeria

competente en materia de ordenacion urbanistica (articulo 2.2 del Reglamento).

El 6rgano competente de la Comunidad de Madrid resolvera sobre la modificacion
propuesta en el plazo maximo de dos meses, contados desde la entrada del
expediente completo en el Registro de la Consejeria, trascurrido el cual sin que la
Administracién se hubiera pronunciado se entendera aprobada la modificacion

(articulo 2.3 del Reglamento) por silencio administrativo positivo.
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1.8.1 innecesidad del tramite de Avance

:"_ﬁorldad a Ia \'ﬁ

Cabe la duda si, por consiguiente, es necesario que con a
tramitacion de un Proyecto de Modificaciéon de Elementos de un an General sea’. 7
1 i_?irémite de |a.-;_j* |

participacion ciudadana establecida en el articulo 56.3 de la Ley @ "..#_E_TU%EEIe? Suet&

necesaria la redaccion de un Avance y que el Avance siga

"ﬁh_r ..' ]
Y '
-

de la Comunidad de Madrid®, con caracter previo a la aprobacion inicial...
A continuacion se va a justificar la innecesidad de tal tramite.

El articulo 56.2 de la LSCM 9/01, con la redaccién dada por la Ley 3/2007, de 26
de julio, de Medidas Urgentes de Modermizacién del Gobierno y la Administracion
de la Comunidad de Madrid establece que “.. En todo caso, serd preceptiva la
formalizacion y posterior aprobacion del correspondiente avance en el proceso de
elaboracion de los Planes Generales v los Planes de Sectorizacion, sus revisiones
y las modificaciones puntuales que afecten a una superficie superior al 10 por 100
del Plan; en todos los demads casos el Avance de planeamiento sera facultativo’.
Sin embargo, en el articulo 68 “Revision de los Planes de Ordenacion Urbanistica”
en su punto 1 se define como revision de un instrumento de planeamiento “.. /a
adopcion de nuevos criterios que exijan su reconsideracion global y supongan, en
consecuencia, la formulacion completa del correspondiente Plan. Tendrdn
siempre el caracter de revision las alteraciones que afecten a la coherencia
conjunta de la ordenacion desde la escala y el alcance propio del instrumento de
que se trate y, en todo caso; las que varien la clasificacion del suelo o disminuyan

las superficles reservadas a espacios libres”.

3 Modificada parcialmente por la Ley 3/2007, de 26 de julio de Medidas Urgentes de Modernizacién B D

del Gobierno y la Administracidn de la Comunidad de Madrid.
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iay.

En el presente caso, la Modificacion No Sustancial del Plan General/ I'IO nwdlfica
ni varia la clasificacion ni la calificacion del suelo afectado por el Pr yecto puesto 1\
que los terrenos sobre los que se actiua estan clasificados c 'i._'.‘__ﬁ sualo AO i
urbanizable de especial proteccion agropecuaria, y se mantienen la ‘_,aslﬁEfd&@ﬁgi fﬁ
la calificacion, ni se varia la superficie de los espacios libres, y clééé\? u@ega

tampoco se reconsideran globalmente las previsiones del Plan General wgente

Asi mismo, la superficie del ambito de esta Modificacion es mucho menor del 10%
del territorio ordenado por el Plan General: el término municipal de Alcala de
Henares tiene 88 km2 (8.800 ha), y la superficie de 5ha objeto de esta
Modificacién equivale tan solo ai 0,057% del Plan General.

Por lo tanto, este Proyecto no constituye una revision del Plan General, ni se estj
ante un proceso de elaboracion del Plan General y se concluye que no es

necesario el tramite de Avance.

BL
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ANEXO AL:

PROYECTO DE MODIFICACION NO SUSTANCIAL
DEL PLAN GENERAL DE ALCALA DE HENARES
PARA LA INTRODUCCION COMO USO
TOLERABLE EL DEPORTIVO DEL GRUPO il
EN EL EXTREMO ORIENTAL DE LA FINCA
“EL ENCIN”.

REGISTRO DE ENTRADR
AKAN Ref :10/268018.9/10 Fecha:18/06/2010 10:35

A g

nns. Medio
Reg.Aux.C, Medio Amb. Viv.y Grd T.(MA)
Destino: D.G. Urbanismo v Estrategia Territorial

Direccion Gencral de Urbanismo y Estrategia Termitorial
Documento informado a los efectos de su elevacion a la Comisign de
Urbanismo de fechaZ®" ¢ wen ¢l que consta Ja correspondiente diligencia %0
acreditativa de su tramitacion en via mu@w@l].
El cotejo del presente documento con el original, si fuera necesario, se
clfectuara con el rasterizado que s¢ jaﬁstﬂdlﬂ en esta Direccion General.
Fecha de emision del informe téenico: 22~ 6 - 10 —
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Propuesta aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio
de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
92/2008 para su remision al érgano competente
de la Comunidad de Madrid.

Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010

i . SECRETARIO
e

Con fecha 20 de noviembre de 2009, tuvo entrada en el Registro del Area de Vias
Pecuarias de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terntorio de la
Comunidad de Madrid un escrito del Ayuntamientc de Alcala de Henares
solicitando informe en materia de dominio publico pecuario sobre la Aprobacion

lnicial de esta Modificacion No Sustancial.

Con fecha 13 de abrii de 2010, el Area de Vias Pecuarias (Exp. V.P.
NNSS0132/06 SMR) emitié un Informe sefialando que la documentacion facilitada
se observa que, &l ambito de la Modificacion afecta en su limite noroeste al
nuevo trazado de la “Cafiada del Liston” habida cuenta que un tramo de dicha
via pecuaria esta incluido dentro de los terrenos objeto del Proyecto de

Modificacion.

En dicho Informe se sefiala que con fecha 13 de junio de 2008, se publico en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, ia Orden 1791/2008, de 14 de mayo,
por la que se aprueba la desafeccion y modificacion del trazado de la
“Cafada del Liston"”.

2.- OBJETODE ESTE ANEXO

El objeto de Anexo al Proyecto de Modificacion No Sustancial es modificar y
sustituir [a parte de la documentacion afectado por el Informe del Area de Vias

Pecuarias con el fin de adecuar el Proyecto a lo indicado por ese Organismo.

AV,
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2.1.- DOCUMENTACION QUE SE MODIFICA Y SUSTITUYE | E = W R

Se corresponde con el plano de delimitacién del Ambito de Act agjon Y cgl) a

e O
pagina n® 20 de la Memoria, asi como la pagina 60 f:»::lrrfnesp*::rndueznté‘*hi:“g &

Ejecutivo”, donde se describe textualmente dicho Ambito asi como la superficie

del mismo.

Copia de dichas paginas y del plano de delimitacion del ambito segun el proyecto
original se incorporan a este Anexo. También el planc corregido con la
delimitacion resultante de acuerdo con las directrices del Area de Vias Pecuarias

de la Direccion General del Medio Ambiente.
La descripcion del ambito de las citadas paginas 20 y 60 quedara como sigue:
1.3.2.- Ambito de Actuacion

El extremo mas oriental de la finca “El Encin”, de titularidad publica, sobre el que
opera este Proyecto de Modificacidn, conforma un poligono irregular con una

superficie de 47.534 m2, cuyos limites aproximados, son.

- al Noroeste, en linea recta de 362 m, con linea de ferrocarril de cercanias Cz-

C4 que cruza la finca “El Encin’;

- al Noreste, en linea quebrada de 3 tramos, de longitudes 51,30 m, 88,50 m y

174 40 m, colindantes todos con la via pecuaria “Cafada El Liston’;

- al Sureste, en linea circular de 725 m, con el area destinada a Centro de

Radiacién Gamma delimitada por un sistema de riego por pivdt circular de

230 m de radio; Propuesta aprobada por el Pleno del

Avyuntamiento en sesién celebrada el 15 de junio

de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto 0

92/2008 para su remision al érgano competente B

de la Comunidad de Madrid.
Alcald de Henares, a 17 d¢ ju

jo de 2010 3

4374

ENERAL

GENERAL DE ALCALA DE
- ORTIVO DEL GRUPO
EL ENCIN".

EL SECRET} w Of
PROYECTO DE MODIFICACION NO SUSTANCIAYE ¢

HENARES PARA LA INTRODUCCION COMO 14
1l EN EL EXTREMO ORIENTA



AYUNTAMIENTO DE ALCALA

' | "|:
' -
e y

i

- al Suroeste, en linea recta de 295 m, con resto de la}finca; en linea’
perpendicular ai ferrocarril de cercanias, tangente al are --f-%eS-&mde§§"',_-
o8

Radiacion Gamma, y que coincide con el ambito objeto e, U%;Egﬂgr
RNY el
Modificacién del Plan General ya aprobada. R

Y en el Resumen Ejecutivo:

5.1 DELIMITACION DEL AMBITO.

El ambito de la Modificacion No Sustancial esta localizado en el extremo oriental
de la finca “El Encin”, entre la linea de ferrocarril de cercanias C2-C1, y el centro

de Radiacion Gamms, siendo sus limites aproximados [0s siguientes:
- al Noroeste, en linea recta de 362 m, con linea de ferrocarril de cercanias C2-

C4 que cruza la finca “El Encin”;

- al Noreste, en linea quebrada de 3 tramos, de longitudes 51,30 m, 88,50 m y
174,40 m, colindantes todos con la via pecuaria “Carnada El Liston”;

- al Sureste, en linea circular de 725 m, con el area destinada a Centro de

Radiacion Gamma delimitada por un sistema de riego por pivot circular de
230 m de radio;

- al Suroeste, en linea recta de 295 m, con resto de la finca, en linea
perpendicular al ferrocarril de cercanias, tangente al area de Centro de
Radiacion Gamma, y que coincide con el ambito objeto de la anterior
Modificacion del Plan General ya aprobada.

Propuesta aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 15 de junio
de 2010, de conformidad con el art. 2.2 del Dto
92/2008 para su remision al organo competente
de la Comunidad de Madrid. Alcala de Henares, Mayo de 2010
Alcala de Henares, a 17 de junio de 2010
EL SECRETARIO{GENERAL
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