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1 PRESENTACION

La Intervencidon General ha formado la Cuenta General de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid (LRHCM).

La Memoria de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid correspondiente al ejercicio 2017 describe
el contenido y alcance de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid, en aplicacién de la normativa
vigente.

Asimismo, recoge la estructura organizativa de la Comunidad de Madrid en 2017 y su reflejo
presupuestario, detallando las principales novedades producidas respecto al ejercicio anterior. Analiza la
normativa aplicable en el ambito econdmico-financiero de la Comunidad de Madrid, en especial, las
normas sobre la materia publicadas en el propio ejercicio, como son la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2017 y la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas. Adicionalmente,
incluye, informacion relevante de cardcter agregado de la Administracion de la Comunidad de Madrid, las
Instituciones, los Organismos Autdnomos y los Entes publicos con presupuesto limitativo.

2 LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

2.1 Contenido de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid

De acuerdo con el articulo 123.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid, modificado por la Ley 8/2012, de Medidas Fiscales y Administrativas, la Cuenta
General comprenderd todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo
durante el ejercicio, y se formara con los siguientes documentos:

a) Cuenta de las Instituciones y de la Administracién de la Comunidad.

b) Cuenta de los Organismos Auténomos administrativos.

c¢) Cuenta de los Organismos Autdnomos mercantiles.

d) Cuenta de los Entes del sector publico de la Comunidad a que se refiere el articulo 6 de la misma
ley cuya normativa especifica confiera caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de
gastos.

La Cuenta General de la Comunidad de Madrid, segun lo dispuesto en la LRHCM, engloba, por tanto, las
cuentas anuales de las instituciones y entidades enumeradas en el art. 123.1, a las que adjunta una serie
de estados anuales agregados y consolidados y otra documentacion a los que hace referencia el apartado
2.2 de esta Memoria.

Las cuentas anuales de las que se compone la Cuenta General de la Comunidad de Madrid de 2017 se han
rendido conforme al Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Madrid (PGCPCM),
aprobado por Orden de 22 de mayo de 2015, del Consejero de Economia y Hacienda.

De acuerdo con las normas de elaboracién, reguladas en la tercera parte del Plan, estan integradas por
los siguientes documentos:

e Balance
e Cuenta del resultado econédmico-patrimonial
e Estado de cambios en el patrimonio neto

e Estado de flujos de efectivo
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e Estado de liquidacion del presupuesto

e Memoria

Estos documentos forman una unidad y deben ser redactados con claridad y mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, del resultado econdmico patrimonial, y de la ejecuciéon del
presupuesto de la entidad de conformidad con el PGCPCM.

La Memoria de las cuentas anuales completa, amplia y comenta la informacidn contenida en los otros
documentos que las integran y se ha formulado teniendo en cuenta lo dispuesto en el Plan a este
respecto.

En este sentido, se han informado todas las notas que comprende el modelo de Memoria recogido en el
Plan excepto la nota 22 “Valores recibidos en depdsito” de las cuentas anuales de las entidades sefialadas
en las letras b), c) y d) del articulo 123.1 LRHCM, debido a que, al centralizarse en la Caja General de
Depdsitos de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, dicha informacién se encuentra recogida en
la Memoria de las cuentas anuales de la Administracién de la Comunidad de Madrid, manteniéndose,
para el resto de las notas, la numeracién prevista en el modelo de Memoria.

Debido a limitaciones técnicas, en la implantacion del nuevo sistema econdmico financiero, para las
cuentas anuales de este ejercicio, en general, no ha sido posible registrar una serie de operaciones que
han tenido incidencia en la contabilidad, siendo las mas significativas:

e Adscripciones y desadscripciones.

e Cesiones y reversiones, tanto por periodo indefinido o similar a la vida econémica del bien como
inferior a la misma.

e Liquidaciones de obra en curso que afectan a inmuebles entregados por la Comunidad de Madrid
en cesidn o adscripcion.

e Arrendamientos financieros.

A continuacidn se expone con mayor detalle el contenido de la Cuenta General de la Comunidad de
Madrid, en cumplimiento de la normativa referenciada.

2.1.1 Cuenta de las Instituciones: Asamblea de Madrid y Cdmara de Cuentas.

La Disposicion Adicional primera de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid, establece que la Asamblea de Madrid, sin perjuicio de sus peculiaridades como
consecuencia de su autonomia organizativa y financiera y de lo que disponga su normativa especifica, se
adaptara al régimen econdmico-financiero regulado en la misma.

Sus créditos, se encuentran consignados en el Centro presupuestario A002 “Asamblea de Madrid, Seccidn
01 “Asamblea”, Programa 911N “Actividad legislativa”.

Los fondos necesarios para atender estos gastos de la Asamblea, estdn consignados, segin la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2017, en el Centro Presupuestario 1001
“Administracion de la Comunidad de Madrid”, Seccién 11 “Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno”, programa 924M “Direccion y Gestidon administrativa de Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno”, subconceptos 42000 “Transferencias corrientes: a la Asamblea de Madrid” y 72000
“Transferencias de capital: a la Asamblea de Madrid”.

Desde este programa se libran los fondos al Centro presupuestario AO02 de acuerdo con el apartado
segundo de la Disposicion Adicional antes citada, la cual dispone su expedicidon en firme a nombre de la
Asamblea, semestralmente, de forma que el primer libramiento se realice en la primera semana del
ejercicio presupuestario y el segundo antes de la primera semana del segundo semestre.
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Asimismo, de acuerdo con el parrafo cuarto de la Disposicidon Adicional primera de la Ley Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, la Asamblea cuenta con Tesoreria propia declardndose afectados al
cumplimiento de las obligaciones de la seccién “Asamblea” los ingresos derivados de la actividad de la
misma.

Las Cuentas de la Asamblea se forman por sus servicios administrativos y se unen a la Cuenta General de
la Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto en el articulo 123.1.a) LRHCM y en el parrafo quinto
de la citada Disposicion Adicional primera.

En lo que respecta a la Camara de Cuentas, la Disposicién Adicional Novena de la LRHCM, establece que,
sin perjuicio de sus peculiaridades como consecuencia de su autonomia organizativa y financiera y de lo
que disponga su normativa especifica, la Cdmara se adaptard al régimen econémico-financiero regulado
en la misma. También dispone que las dotaciones presupuestarias de la Cdmara de Cuentas se libraran
semestralmente en firme a su nombre, de forma que el primer libramiento se realizara en la primera
semana del ejercicio presupuestario y el segundo antes de la primera semana del segundo semestre.

Sus créditos se encuentran consignados en el Centro presupuestario A003, Seccién 02 “Camara de
Cuentas”, con el programa 9110, del mismo titulo.

Respecto a los fondos necesarios para atender estos gastos se encuentran consignados, segun la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2017, en el Centro 1001 “Administracién
de la Comunidad de Madrid”, Seccién 11 “Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno”, programa
924M “Direccidon y Gestién administrativa de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno”, econémicas
42001 y 72001, con el titulo “Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid”.

Las Cuentas de la Cdmara de Cuentas se unen a la Cuenta General de la Comunidad de Madrid, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 123.1.a) LRHCM.

2.1.2 Cuenta de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

La Administracion de la Comunidad de Madrid constituye una entidad contable conforme al marco
conceptual de la contabilidad publica del PGCPCM, un ente con personalidad juridica y presupuesto
propio, que debe formar y rendir cuentas anuales.

Cada una de las Consejerias que conforman la Administracidn de la Comunidad de Madrid constituye una
subentidad contable en aplicacion de los principios de desconcentracidn y delegacién de competencias y
de las necesidades de gestion e informacion.

La contabilidad de la Administracién de la Comunidad de Madrid sigue un modelo de desconcentracion de
las funciones de gestion contable en las unidades de contabilidad de las Intervenciones delegadas, en el
gue la Consejeria competente en Hacienda figura como central contable. La informacidn suministrada por
las distintas unidades de contabilidad, a efectos de su agregacidn, se concentra en la Intervencion General
de la Comunidad de Madrid, que es la encargada de la elaboracién y rendicidn de cuentas.

Tal y como establece el articulo 124.1 LRHCM, las cuentas anuales reflejan ademas de la liquidacion de los
presupuestos y los resultados del ejercicio, la situacién de la Tesoreria y de sus anticipos, del
endeudamiento y de las operaciones extrapresupuestarias.

2.1.3 Cuenta de los Organismos Auténomos Administrativos y Mercantiles y Entes Publicos con
presupuesto de gastos de caracter limitativo

Los Organismos Auténomos y entes del sector publico cuya normativa especifica confiere caracter
limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos rinden sus cuentas anuales de acuerdo con lo
previsto en el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Orden de
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22 de mayo de 2015, del Consejero de Economia y Hacienda, segun lo dispuesto en los apartados b y c de
su articulo 2, en el que establece su dmbito de aplicacion.

2.2 Documentacién complementaria a la Cuenta General

El articulo 123.3 LRHCM establece que, “Asimismo se acompafiard a la Cuenta General un estado
demostrativo del movimiento y situacidon de los avales concedidos por la Tesoreria de la Comunidad, asi
como cualesquiera otras cuentas o estados que se determinen reglamentariamente”.

Por su parte el articulo 125 recoge que, “A la cuenta de las Instituciones y de la Administracion de Ia
Comunidad se unird una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados, con indicacidén de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos”.

El articulo 126 exige que “Con las cuentas rendidas por los Organismos auténomos y demds documentos
que se deban rendir al Tribunal de Cuentas, la Intervencidn General elaborara estados anuales agregados
que permitan ofrecer una visién general de la gestidn realizada en cada ejercicio por el conjunto de
aquellos”. También formaran parte de los estados anuales agregados las cuentas anuales de los Entes
Publicos cuya normativa especifica le confiera caracter limitativo a su presupuesto de gastos.

Adicionalmente al contenido de la Cuenta General regulado por la Ley Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid, el articulo 51.6 de la Ley 6/2017, de 11 de mayo, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2017 (LPGCM), al regular la obligacidon de las Universidades Publicas de
remisién de las cuentas anuales consolidadas, junto con el informe de auditoria, a la Intervenciéon General
de la Comunidad de Madrid precisa que: “Dicha documentacién se adjuntara, figurando separadamente,
a la Cuenta General de la Comunidad de Madrid para su remisién a la Cdmara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid”.

En cumplimiento de la normativa referenciada, se adjunta a la Cuenta General la siguiente
documentacion:

2.2.1 Estado demostrativo del movimiento y situacion de los avales concedidos por la Tesoreria de la
Comunidad.

Como consecuencia de la aplicacion del PGCPCM a la Administracién de la Comunidad de Madrid, este
estado queda incluido como Anexo 1 de la documentacién anexa a la Cuenta General.

2.2.2  Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 LRHCM, se adjunta a la Cuenta General, como Anexo
2, la Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados, con
indicacion de los previstos y alcanzados y el coste de los mismos.

2.2.3 Estados Agregados de los Organismos Auténomos y Entes Publicos con presupuesto de gastos de
cardcter limitativo

En cumplimiento del articulo 126 de la Ley Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid la
Cuenta General incluye estados agregados de gastos e ingresos de los Organismos Administrativos y
Mercantiles y “demds documentos que se deban rendir al Tribunal de Cuentas”, por lo que se agregan
ademas los estados contables de los Entes Publicos del art. 6 de la misma ley cuyo presupuesto de gastos
tengan caracter limitativo. En la agregacién de estados financieros y presupuestarios se ha estimado
conveniente incluir ademas las instituciones y la Administracion de la Comunidad de Madrid, es decir, se
incluyen todas las Instituciones y entes que conforman la Cuenta General.
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Ademads de los estados de liquidacidon del presupuesto agregados, se han afiadido estados financieros
agregados con la finalidad de ampliar y mejorar la informacién contable del conjunto de entidades que
forman parte de la Cuenta General.

Los estados agregados incluidos en la Cuenta General son los siguientes:

Estados de liquidacién del presupuesto agregados:

Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacién por centro presupuestario.
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacién funcional.

Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacién por capitulo.

Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacidon por econdmica.

Liquidacion del presupuesto de ingresos. Clasificacién por centro presupuestario.
Liquidacion del presupuesto de ingresos. Clasificacién por capitulo.

Liquidacion del presupuesto de ingresos. Clasificacién por econémica.

Resultado presupuestario.

Estados financieros agregados:

Balance agregado.
Cuenta del resultado econdmico-patrimonial agregada.
Estado de cambios en el patrimonio neto agregado.

Estado de flujos de efectivo agregado.

Ademas, entre la documentacion anexa a la Cuenta General figura la siguiente informacién agregada de
caracter financiero y presupuestario:

2.2.4

Modificaciones de crédito (Anexo 3).

Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados (Anexo 4).

Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores (Anexo 5).
Derechos a cobrar de presupuestos cerrados (Anexo 6).

Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de presupuestos cerrados (Anexo 7).
Estado del remanente de Tesoreria (Anexo 8).

Estado de la Tesoreria (Anexo 9).

Gastos con financiacion afectada (Anexo 10).

Estado de ejecucién consolidado Administracion de la Comunidad de Madrid, Organismos
Auténomos y Entes Publicos con presupuesto de gastos de cardacter limitativo

Igualmente, siguiendo las recomendaciones de la Cdmara de Cuentas se adjuntan listados de ejecucidn
presupuestaria consolidada del ejercicio corriente de la Administracion de la Comunidad de Madrid y sus
Organismos Autdonomos Administrativos y Mercantiles, tanto de gastos como de ingresos, asi como los de
los Entes Publicos del art. 6 de la misma ley cuyo presupuesto de gastos tengan cardcter limitativo tras la
nueva redaccion del art. 123 LRHCM.

Ademas, al igual que en los estados agregados, se han incluido en el perimetro de consolidacion la
Asamblea de Madrid, la Cdmara de Cuentas y la Administracion de la Comunidad de Madrid con el
objetivo de ampliar y mejorar la informacion de la Cuenta General.
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El procedimiento de consolidacién de la ejecucién del presupuesto ha consistido en la agregaciéon de la
informacién presupuestaria declarada por las unidades que forman la Cuenta General, eliminando el
efecto las transferencias que corresponden, fundamentalmente, a la financiacién de los organismos
dependientes por parte de la Administracion de la Comunidad de Madrid. Las econdmicas
correspondientes a las transferencias nominativas son las siguientes:

ORIGEN DESTINO
L ECONOMICA CENTRO " ECONOMICA
DIVISION* DENOMINACION GASTOS PRESUP DENOMINACION INGRESOS
D103 | PRESIDENCIA, JUST. Y PORT. GOB. 41007 1009 | MADRID 112 45000
D103 | PRESIDENCIA, JUST. Y PORT. GOB. 41008 1005 | AG.REED.REINS.MENOR INFR. 45000
D103 | PRESIDENCIA, JUST. Y PORT. GOB. 42000 A002 | ASAMBLEA DE MADRID 45000
D103 | PRESIDENCIA, JUST. Y PORT. GOB. 42001 A003 | CAMARA DE CUENTAS 45000
D105 | TRANSP. VIVIENDA E INFRAESTR. 41102 1014 | AGENCIA DE LA VIVIENDA SOCIAL 45001
D105 | TRANSP. VIVIENDA E INFRAESTR. 41103 1011 | CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES | 45001
D107 | MEDIO AMB., ADMON LOCALYOT | 41101 1013 |IL.M.LD.R.A. 45005
D108 | SANIDAD 44202 1017 | SERVICIO MADRILENO DE SALUD 45002
D109 | POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA 41001 1004 | AGENCIA MADRILENA DE ATENCION SOC | 45003
D110 | POLITICAS DE EMPLEO 41006 1008 |I.RS.S.T. 45006
D103 | PRESIDENCIA, JUST. Y PORT. GOB. 71007 1009 | MADRID 112 75000
D103 | PRESIDENCIA, JUST. Y PORT. GOB. 71008 1005 | AG.REED.REINS.MENOR INFR. 75000
D103 | PRESIDENCIA, JUST. Y PORT. GOB. 72000 A002 | ASAMBLEA DE MADRID 75000
D103 | PRESIDENCIA, JUST. Y PORT. GOB. 72001 A003 | CAMARA DE CUENTAS 75000
D105 | TRANSP. VIVIENDA E INFRAESTR. 71102 1014 | AGENCIA DE LA VIVIENDA SOCIAL 75001
D105 | TRANSP. VIVIENDA E INFRAESTR. 71103 1011 | CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES | 75001
D107 | MEDIO AMB., ADMON LOCALYOT | 71101 1013 |I.M.L.D.R.A. 75005
D108 | SANIDAD 74202 1017 | SERVICIO MADRILENO DE SALUD 75002
D109 | POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA 71001 1004 | AGENCIA MADRILENA DE ATENCION SOC | 75009

* La entidad de origen es en todos los casos la Administracion de la Comunidad de Madrid (Centro presupuestario 1001). En la
columna “Divisién” y su denominacidn se reflejan los cddigos de las distintas Consejerias que se encuentran integradas en la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Los estados de liquidacién del presupuesto consolidado son los siguientes:

e Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasificacion por centro presupuestario.

e Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasificacion funcional.

e Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasificacion por capitulo.

e Liquidacidén del presupuesto de gastos. Clasificacion por econdmica.

e Liquidacidén del presupuesto de ingresos. Clasificacion por centro presupuestario.
e Liquidacidn del presupuesto de ingresos. Clasificacion por capitulo.

e Liquidacidén del presupuesto de ingresos. Clasificacion por econémica.

e Resultado presupuestario.
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2.2.5 Universidades Publicas de Madrid.

El Capitulo 11l del Titulo IV de la Ley 6/2017 de 11 de mayo, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para 2017, establece los procedimientos de gestidon presupuestaria de las Universidades
Publicas, regulandose en el articulo 51 de la misma el régimen presupuestario de las Universidades de
Madrid y en el articulo 52 el sistema de liquidacidon de las transferencias a los Presupuestos de las
Universidades.

En cumplimiento de lo preceptuado en el punto 6 de dicho articulo 51, las Universidades Publicas de
Madrid estan obligadas a remitir a la Intervenciéon General de la Comunidad de Madrid las cuentas
anuales consolidadas, junto con el informe de auditoria, antes del 30 de junio del ejercicio siguiente, para
su remision a la Cdmara de Cuentas, adjuntandose de forma separada a la Cuenta General.

En consecuencia, se remiten a la Cdmara de Cuentas las cuentas anuales de las Universidades Publicas de
Madrid recibidas hasta la fecha.

3 EL PLAZO DE RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

Hasta la publicacion de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid el plazo de rendicién de la Cuenta General se encontraba regulado en el articulo 127.1 LRHCM
gue establecia que la Cuenta General de la Comunidad de cada afio sera remitida al Tribunal de Cuentas
antes del 31 de octubre del ejercicio siguiente. A partir de la constitucidon de la Cdmara de Cuentas el 14
de diciembre de 2000, procede aplicar el articulo 14.1 de la Ley 11/1999, que establece que la remision de
la Cuenta General debe hacerse antes del 31 de julio del afio siguiente al que se refiera.

De acuerdo con el articulo 128 LRHCM, el Consejo de Gobierno, con caracter previo a su envio a la Camara
de Cuentas, acordard su conformidad respecto de la idoneidad formal de la Cuenta General de Ia
Comunidad de Madrid, previo el correspondiente informe de la Intervenciéon General. En este sentido se
han realizado los tramites para elevarla al Consejo de Gobierno en la reunion que se celebrara el dia 24 de
julio de 2018.

4 ESTRUCTURA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

El Presupuesto de ingresos se ordena y agrupa de acuerdo a dos criterios:

e (Clasificacion Orgénica:
o Por centros: en funcidn de la personalidad juridica e institucional de los mismos.

e (Clasificacion Econdmica: ordenando las previsiones de ingresos segun su naturaleza econdmica,
distinguiendo entre operaciones corrientes, operaciones de capital y operaciones financieras. Los
grados de agregacion, de mayor a menor, son capitulo, articulo, concepto y subconcepto.

En cuanto al Presupuesto de gastos, los créditos consignados, confeccionados sobre la base de los
Programas de Gasto, en los que se definen los objetivos a alcanzar, actividades a realizar y medios que se
les asignan, se encuentran ordenados y agrupados siguiendo tres criterios:
e (Clasificacion Orgénica:
o Por secciones: segln el 6rgano responsable de la gestion del crédito. Se encuentran

integradas por los distintos servicios que se subordinan jerarquicamente a ellas, pudiendo
subdividirse en centros gestores de rango inferior.

o Por centros: en funcidn de la personalidad juridica e institucional.
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Clasificacién funcional o por programas: se ordenan los gastos en funcién de la finalidad de las
actividades a realizar y los objetivos a conseguir. A efectos de un analisis funcional, los programas
se articulan en grupos de programas, politicas de gasto y dreas de gasto.

Clasificacién Econdmica: se ordenan los créditos, al igual que en el presupuesto de ingresos, seguin
la naturaleza econdmica, distinguiendo entre operaciones corrientes, operaciones de capital,
operaciones financieras y Fondo de contingencia. Del mismo modo, se agregan en capitulos,
articulos, conceptos y subconceptos.

De conformidad con el articulo 46 LRHCM, la estructura presupuestaria de la Comunidad de Madrid del
ejercicio 2017 se articula, en funcién de su naturaleza, por los siguientes sujetos, constituidos cada uno de
ellos en centros presupuestarios:

Asamblea de Madrid y Camara de Cuentas.
Administracién de la Comunidad de Madrid.
Organismos Autdnomos Administrativos y Organismos Auténomos Mercantiles.

Entes Publicos cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su
presupuesto.

Empresas publicas con forma de Entidad de Derecho Publico.
Empresas publicas con forma de sociedad mercantil.

Restantes Entes Publicos a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Hacienda.

La estructura presupuestaria fue establecida por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el ejercicio 2017 aprobados por la Ley 6/2017, de 11 de mayo.

Mediante Decreto 77/2017, de 12 de septiembre, se modificé la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, creando, con nivel organico de Viceconsejeria, la Agencia
de Seguridad y Emergencias Madrid 112. La estructura orgdnica de dicha Consejeria fue establecida por el
Decreto 130/2017, de 31 de octubre, del Consejo de Gobierno.

El Decreto 80/2017, de 25 de septiembre, del Consejo de Gobierno, crea la Consejeria de Educacién e
Investigacion y la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes y modifica parcialmente las competencias y
estructura orgdnica de otras Consejerias:

Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno: las materias relativas a cultura y
turismo pasan a atribuirse a la nueva Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes.

Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda: la Viceconsejeria de Economia e Innovacién pasa a
denominarse Viceconsejeria de Economia y Competitividad. El Decreto 126/2017, de 24 de
octubre, del Consejo de Gobierno, modifica el Decreto 193/2015, de 4 de agosto, estableciendo la
estructura orgdnica de esta consejeria.

Consejeria de Sanidad: se crea la Viceconsejeria de Humanizacidon de la Asistencia Sanitaria. El
Decreto 125/2017, de 17 de octubre, del Consejo de Gobierno, modifica el Decreto 195/2015, de
4 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, y el
Decreto 196/2015, de 4 de agosto, por el que se establece la estructura organica del Servicio
Madrilefio de Salud. La nueva competencia de la Direccién General de Coordinacién de la
Asistencia Sanitaria en materia de drogodependencias, asumida por la Subdireccién General de
Asistencia y Adicciones, supondra un traspaso de saldos contables de la Consejeria de Sanidad a
los servicios centrales del Servicio Madrilefio de Salud.
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En cuanto al Servicio Madrileno de Salud, el 1 de enero de 2017 entra en vigor la Orden
1279/2016, de 22 de diciembre, de la Consejeria de Sanidad, por la que se integra el Hospital
Virgen de la Torre en el Hospital Universitario Infanta Leonor.

e Se suprime la Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes, correspondiendo las competencias
en materia de educacién a la nueva Consejeria de Educacién e Investigacién, mientras que las
competencias en materia de juventud y deportes pasan a la nueva Consejeria de Cultura, Turismo
y Deportes, cuya estructura orgéanica se establece mediante el Decreto 121/2017, de 3 de
octubre, del Consejo de Gobierno. Por otro lado, el Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del
Consejo de Gobierno, establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Educacidon e
Investigacion.

Este decreto habilita a la Consejera de Economia, Empleo y Hacienda a asighar los programas
presupuestarios a cada Consejeria, de acuerdo con la distribucién de competencias establecida, a efectuar
aquellas modificaciones presupuestarias necesarias para la ejecucién del presupuesto, asi como a
efectuar las modificaciones que procedan en orden a adecuar las plantillas presupuestarias y las
relaciones de puestos de trabajo a la nueva estructura.

El mismo decreto, en su disposicién transitoria Unica, permitia que la adaptacidon de los procesos de
estructuras organicas, presupuestarias y contables se realizase hasta el dia 1 de enero de 2018, por lo que
esta labor se ha realizado una vez cerrado el ejercicio 2017.

4.1 Asamblea de Madrid y CAmara de Cuentas

Como vya se ha resenado, las Instituciones de la Comunidad de Madrid, Asamblea y Cdmara de Cuentas,
constituyen en los Presupuestos Generales de 2017, Centros presupuestarios diferenciados (el A002 vy el
A003, respectivamente), asi como Secciones presupuestarias distintas (la 01 y la 02 respectivamente).

4.2  Administracion de la Comunidad de Madrid.

La Administracion de la Comunidad de Madrid actua para el cumplimiento de sus fines con personalidad
juridica Unica, constituyendo un Centro Presupuestario diferenciado (1001).

Para ejercer las competencias y desarrollar las gestiones de gobierno y administracién reguladas en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, la Administracion
de la Comunidad de Madrid se encuentra integrada por 12 secciones presupuestarias.

En concreto, la distribucidn por secciones es la siguiente:

Centro Caodigo . ..

Presupuestario Seccion Denominacion Seccion

1001 03 Presidencia de la Comunidad

1001 04 Cultura y Turismo

1001 11 Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno

1001 12 Economia, Empleo y Hacienda

1001 14 Transportes, Vivienda e Infraestructuras

1001 15 Educacion, Juventud y Deporte

1001 16 Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio

1001 17 Sanidad

1001 19 Politicas Sociales y Familia

1001 20 Politicas de Empleo

1001 25 Deuda Publica

Pagina 10 de 29



CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
**t**‘* MEMORIA

Comunidad de Madrid EJERCICIO 2017

FECHA: 12.07.2018

Centro Cédigo ., <.
. ., Denominacion Seccion
Presupuestario Seccién
1001 26 Créditos Centralizados

4.3 Administracion Institucional

La Administracidn Institucional de la Comunidad de Madrid esta compuesta por las siguientes Entidades:

4.3.1 Organismos Auténomos Administrativos

Los Organismos Autdnomos, tanto administrativos como mercantiles, cuentan con un Cédigo de Centro
presupuestario diferenciado y la adscripcion a la Seccién que corresponda. Los Organismos Auténomos
Administrativos durante el ejercicio 2017 son los siguientes:

Centro Cadigo ..,
. s Denominacion Centro
Presupuestario Seccion
1004 19 Agencia Madrilefia de Atencion Social
Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y
1005 11 . L.
Reinsercién del Menor Infractor
1008 20 Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST)
1009 11 Madrid 112

4.3.2 Organismos Auténomos Mercantiles

Centro Cadigo

. iy Denominacién Centro
Presupuestario Seccion

1011 14 Consorcio Regional de Transportes (CRT)

1012 11 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM)

1013 16 Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y
Alimentario (IMIDRA)

1014 14 Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid

4.3.3 Entes Publicos (articulo 6 Ley de Hacienda), con créditos de caracter limitativo:

Centro Cadigo .,
X o Denominacion Centro
Presupuestario Seccion
1017 17 Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS)

4.3.4 Empresas Publicas con forma de entidad de Derecho Publico

Centro Presupuestario Denominacion Centro
1024 Unidad Central de Radiodiagndstico
1025 Hospital de Fuenlabrada
2005 Canal de Isabel Il

4.3.5 Empresas Publicas con forma de Sociedad Mercantil
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Centro Presupuestario Denominacion Centro
2007 Hidraulica Santillana, S.A.
2008 Hispanagua, S.A.
2009 Canal de Comunicaciones Unidas, S.A.
2011 Madrid Activa, S.A.U.
2012 Centro de Transportes de Coslada, S.A.
2013 Madrid, Cultura y Turismo, S.A
2014 Obras de Madrid, Gestidon de Obras e Infraestructuras, S.A.
2015 Metro de Madrid, S.A.
2016 Gestion y Desarrollo del Medio Ambiente de Madrid, S.A.
2017 Canal Extensia, S.A.
2029 Nuevo Arpegio, S.A.
2052 Canal de Isabel Il Gestidn, S.A.
2084 Canal Gestidn Lanzarote, S.A.U.
2105 Radio Television Madrid, S.A.

4.3.6 Restantes Entes Publicos del articulo 6 Ley de Hacienda

Centro Presupuestario Denominacion Centro
1026 Fundacién Hospital Alcorcén
2001 Agencia de Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid
2002 Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos

5 REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

Al igual que en los ejercicios anteriores, conviene aludir a diversos aspectos de la regulacidn existente en
este apartado: el régimen presupuestario, la Tesoreria, y la Contabilidad.

5.1 Régimen presupuestario

La norma bdasica que gobierna el régimen presupuestario y financiero es la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid. En su exposiciéon de motivos declara
su pretensidon de servir de referencia Unica a la gestién econdmico-financiera, en la medida de sus
posibilidades.

Ademas de esta Ley, la administracion y contabilidad de la Comunidad se regulara por las leyes especiales
aprobadas por la Asamblea de Madrid y por los preceptos que contenga la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad para cada ejercicio y durante su vigencia. La propia Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
establece como derecho supletorio la Ley General Presupuestaria, las demas normas del Derecho
Administrativo y, a falta de este, las del Derecho Privado.

Respecto a otras normas de rango inferior al de ley formal son aplicados, en primer término, los Decretos
del Consejo de Gobierno de la Comunidad, expedidos en el ejercicio de sus competencias, y las érdenes
del Consejero de Economia, Empleo y Hacienda. Para lo no regulado expresamente por esta normativa, se
acude con caracter supletorio a las normas estatales y a los principios generales que regulan la
Contabilidad Publica.
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5.2 Tesoreria.

La Tesoreria de la Comunidad de Madrid responde al principio de unidad de caja, mediante la
centralizacion de todos los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y
extrapresupuestarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 109 LRHCM.

Las funciones de Ordenador General de Pagos son ejercidas por el Tesorero General de la Comunidad de
Madrid. La Ley 9/1990, de 8 de noviembre, establece en el articulo 111, que las funciones inherentes al
proceso de pago “seran ejercidas bajo la superior autoridad del Consejero de Hacienda por el Tesorero
General de la Comunidad de Madrid”.

El articulo 111.5 LRHCM establece la posibilidad de que la Tesoreria de la Comunidad de Madrid preste
sus servicios no sélo a los Organismos Autdnomos sin Tesoreria propia, sino también a los Entes Publicos a
los que se refiere el articulo 6 de la propia Ley, cuya normativa especifica confiera caracter limitativo a los
créditos de su presupuesto de gastos y no disponga otra cosa en relacién con la gestion de su tesoreria.
Por ello, la Tesoreria de la Comunidad de Madrid desarrolla sus funciones respecto a los Organismos
Autonomos administrativos, al de cardcter mercantil Instituto Madrilefio de Investigacién y Desarrollo
Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA), asi como, al Ente Publico Servicio Madrilefio de Salud, que carecen
de Tesoreria propia.

Igualmente, el articulo 111 LRHCM establece ademas la posibilidad de que respecto de los Organismos
Auténomos con Tesoreria propia y el resto de Entes y Empresas Publicas, la Tesoreria de la Comunidad de
Madrid pueda asumir la gestion de tesoreria mediante la suscripcidon del correspondiente Convenio de
Colaboracién con la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Los Organismos Auténomos con tesoreria propia son los de cardcter mercantil, a excepcién del Instituto
Madrilefo de Investigacién y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario.

La Ley Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid también prevé la posibilidad de que en caso
de creacién de Organismos Auténomos con Tesoreria Propia o Entes Publicos sin presupuesto limitativo o
Empresas publicas, la Tesoreria de la Comunidad de Madrid pueda asumir transitoriamente la gestion de
tesoreria en tanto se concluye la puesta en marcha y constitucion de aquellas, mediante una simple
solicitud. El articulo 111 LRHCM exime a los Organismos Auténomos, Entes Publicos o Empresas Publicas
cuya gestion efectiva de la tesoreria sea llevada a cabo por la Tesoreria de la Comunidad de Madrid, de la
obligacion de constituir depésitos y garantias.

En consecuencia, los cobros y pagos, resultantes de la ejecucidon de sus respectivos presupuestos, son
realizados por la Tesoreria General de la Comunidad de conformidad con lo previsto en el articulo 111
LRHCM. Los fondos de estos Organismos Auténomos y entes Publicos se sitlan en la Tesoreria de la
Comunidad contablemente diferenciados.

Lo descrito anteriormente tiene reflejo en la confeccion de la Cuenta de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, en la que estan incluidas las operaciones llevadas a cabo por los Organismos
Autonomos y Entes Publicos sin tesoreria propia.

La Tesoreria de la Comunidad de Madrid, ejerce asimismo, como Caja de Depdsitos y Fianzas para la
Comunidad de Madrid. A este respecto se ha de poner de manifiesto que a partir del ejercicio 2011 la
totalidad de las fianzas recibidas en la Caja General de Depdsitos de la Comunidad de Madrid se
contabilizan centralizadamente en el centro presupuestario 1001.

5.3 Contabilidad.

Conforme establece el articulo 116 LRHCM, la Intervencion General es el centro directivo de la
contabilidad publica siendo ésta gestionada por las Intervenciones Delegadas en régimen de
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desconcentraciéon. En los Organismos Autdnomos Mercantiles y los Entes Publicos con créditos de
caracter limitativo la contabilidad es llevada por el érgano competente del propio Organismo o Ente
Publico.

Mediante Orden de 22 de mayo de 2015, del Consejero de Economia y Hacienda, se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Madrid (PGCPCM), que toma como referencia el Plan
General de Contabilidad Publica del Estado (PGCP), aprobado anteriormente por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, del Ministerio de Economia y Hacienda, adaptado a las normas
internacionales aplicables a la contabilidad del sector publico (NIC-SP) elaboradas por la Federaciéon
Internacional de Contables (IFAC) y que, con el caracter de plan contable marco, es concebido como un
instrumento para la busqueda de la normalizacidn de los criterios contables aplicados por las distintas
Administraciones Publicas sometidas al PGCP.

De esta forma, el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Madrid se configura como un
plan marco de aplicacién a los distintos entes de la Comunidad de Madrid sometidos al régimen de
contabilidad publica en los términos previstos por la LRHCM.

El articulo 2 de la Orden de 22 de mayo, del Consejero de Economia y Hacienda, establece que el PGCPCM
serd de aplicacién obligatoria a las siguientes entidades:

e Administracion General de la Comunidad de Madrid.

e Los Organismos Autdnomos a que se refiere el articulo 4 de la Ley Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid.

e Las entidades a que se refiere el articulo 6 de la Ley Reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid, de acuerdo con lo que se disponga en su normativa especifica.

e Universidades publicas madrilefias.

6 LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA EL ANO
2017

El Decreto 140/2016, de 30 de diciembre de 2016, regulé la aplicacion de la prérroga de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid de 2016 hasta la fecha de aprobacién de los Presupuestos
Generales del afio 2017, en virtud del articulo 51 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, y en aplicacién del articulo 21.2 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autdnomas.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2017 fueron aprobados mediante Ley
6/2017, de 11 de mayo, y publicados en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid el 19 de mayo de
2017. En cumplimiento del mandato constitucional y de los preceptos de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, tienen el objetivo de cumplir los objetivos de déficit y deuda
publica, asi como la regla de gasto.

El Titulo | se denomina “De la aprobacidn de los presupuestos y de sus modificaciones” y conforma la
parte principal del contenido calificado como esencial.

En su Capitulo | incluye la totalidad de los gastos e ingresos que conforman los Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid integrados por los Presupuestos de las Instituciones y de la Administracion de la
Comunidad, de sus organismos auténomos, de sus empresas publicas y entes publicos, a los que se
refieren los articulos 5 y 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid, incluyéndose, ademas, fundaciones y consorcios a los efectos de las exigencias de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Asimismo se recogen los importes relativos a los beneficios fiscales que afectan a los tributos de la
Comunidad de Madrid.

Al igual que en los ejercicios precedentes, la Ley de Presupuestos Generales dispone, en el articulo 5, con
caracter general, la afectacidn de los remanentes de Tesoreria de los Organismos Auténomos y entes cuya
normativa especifica confiere cardcter limitativo a su presupuesto de gastos, al cumplimiento de las
obligaciones generales de la Comunidad de Madrid, excepto para la Agencia de Vivienda Social de la
Comunidad de Madrid, la Agencia Madrilefia de Atencidn Social, el Consorcio Regional de Transportes y el
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuyos remanentes de tesoreria tendran la
consideracidn de recursos propios.

El Capitulo Il contiene medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria derivadas de las exigencias
de la aprobacion de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. El Gobierno mantiene un Fondo de Contingencia como Capitulo 5 de gastos, dentro de la
Seccidén 30, con la finalidad de financiar aquellas necesidades de caracter no discrecional y no previstas en
el presupuesto inicialmente aprobado que puedan presentarse a lo largo del ejercicio y que, financiadas
con otros recursos, hubieran generado déficit en términos de contabilidad nacional.

El articulo 8 establece la posibilidad de que el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de
Economia, Empleo y Hacienda, apruebe, en el caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, una declaracién de no
disponibilidad de créditos consignados en el Presupuesto de Gastos. Ademads podra hacer uso de esta
facultad en los casos previstos en los articulos 19, 23 y 24.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

En su Capitulo Il se contienen normas sobre la vinculacion de los créditos y las modificaciones
presupuestarias que pueden realizarse durante la ejecucién del presupuesto. Se establece, con caracter
general, la vinculacion a nivel de articulo vy, sin perjuicio de ello, se consigna el detalle de dicha vinculacién
en el estado de gastos, tal y como dispone la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda
de la Comunidad de Madrid.

El Titulo Il de la Ley “De los Gastos de Personal” contiene dos Capitulos diferenciados, el primero regula el
régimen de retribuciones del personal al servicio de la Comunidad de Madrid, mientras que en el segundo
se encuentran otras disposiciones en materia de personal.

El Titulo 1l de la Ley regula las Operaciones Financieras, dedicando su Capitulo | a las operaciones de
crédito y a la Tesoreria su Capitulo Il.

En su Capitulo | “Operaciones de Crédito” se regulan, fundamentalmente, los limites y la autorizacién para
el endeudamiento anual de la Comunidad de Madrid, organismos auténomos, universidades publicas,
empresas publicas y demas entes que se califiquen en el Sector de Administraciones Publicas de acuerdo
con el Sistema Europeo de Cuentas nacionales y regionales.

En el articulo 39 se establece que “La Administracién de la Comunidad de Madrid, los organismos
auténomos, las universidades publicas, las empresas publicas y demads entes que se clasifiquen en el
Sector Administraciones Publicas de acuerdo con Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de
la Unién Europea (SEC), podran tomar deuda tanto a corto como a largo plazo por un importe maximo
que garantice el cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdos que en materia de endeudamiento se
hayan adoptado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas de
conformidad con la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, sin perjuicio de los volimenes que se dispongan a lo largo del ejercicio”.

El articulo 42 autoriza al Consejero de Economia, Empleo y Hacienda para modificar, refinanciar y sustituir
las operaciones de endeudamiento ya existentes y acordar operaciones con instrumentos financieros
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derivados que permitan asegurar o disminuir el riesgo y mejorar la gestién o las condiciones de la carga
financiera de la Comunidad de Madrid.

En su Capitulo Il “Tesoreria” se recogen medidas para garantizar una correcta ejecucién de las funciones
de tesoreria y que afectan a la autorizacién para la apertura de cuentas bancarias y a la fijacién de la
cuantia minima para que se acuerde la no liquidacidn y exaccidn de deudas.

El Titulo IV de la Ley se destina a los “Procedimientos de gestidn presupuestaria”.

En su Capitulo I, articulo 46, reserva al Gobierno de la Comunidad la autorizacidn o compromiso de gastos
de capital y operaciones financieras cuya cuantia exceda de 750.000 euros, o de 250.000 euros en gastos
corrientes.

En los Capitulos Il, lll y IV se regulan procedimientos especificos de gestion presupuestaria de los Centros
docentes no universitarios, de las Universidades Publicas y del Servicio Madrilefio de Salud, mientras que
el Capitulo V incluye otras normas de gestion presupuestaria.

En el Titulo V “Disposiciones sobre el Sector Publico de la Comunidad” se recogen disposiciones generales
sobre reordenacién del sector publico y otras, relativas a las relaciones entre los distintos sujetos del
citado Sector Publico.

Destaca el articulo 61, que autoriza al Consejo de Gobierno durante el ejercicio de 2017 para que, por
razones de politica econdmica, presupuestaria u organizativas, a propuesta de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda y a iniciativa de la Consejeria interesada por razén de la materia, proceda a
reestructurar, modificar y suprimir organismos autdénomos, empresas publicas y demdas entes publicos,
creados o autorizados por ley, dando cuenta a la Asamblea en un plazo de treinta dias desde su
aprobacion.

Finalmente el Titulo VI establece el mantenimiento de la cuantia de las tasas, manteniendo vigentes, salvo
modificaciones singulares, las del ejercicio 2016.

La Ley 6/2017, de 11 de mayo, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2017, incluye
ademas 19 Disposiciones Adicionales y 4 Disposiciones Finales. Entre las Disposiciones Adicionales resulta
destacable la Quinta que autoriza a la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda a efectuar en los
estados de gastos e ingresos de los Presupuestos aprobados, y en sus correspondientes anexos, las
adaptaciones técnicas que sean precisas, como consecuencia de reorganizaciones administrativas, del
traspaso de competencias desde la Administracion del Estado o de otras Administraciones Publicas y de la
aprobacion de normas con rango de Ley.

La Ley de Presupuestos ha sido desarrollada a través de la Orden de 23 de junio de 2017, de la Consejeria
de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se desarrollan determinados procedimientos de la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2017, que determina:

a) El procedimiento para la tramitacién de las especialidades que, respecto a las modificaciones
presupuestarias y otras operaciones sobre los presupuestos, establece la Ley 6/2017, de 11 de mayo.

b) Los informes preceptivos en las transferencias de crédito en los supuestos del apartado 3 del articulo
13 y en las modificaciones u operaciones sobre los presupuestos cuando afecten a subconceptos
asociados a ingresos del articulo 16.

c) El procedimiento para autorizar la modificacidon de los limites establecidos en los apartados 1 y 2 del
articulo 19, en coordinaciéon con la autorizacidon prevista en el apartado 4 para aquellos sujetos
clasificados en el sector de Administraciones publicas cuya normativa especifica no confiere caracter
limitativo a sus presupuestos.

Pagina 16 de 29



CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
**t**‘* MEMORIA
Comunidad de Madrid EJERCICIO 2017

FECHA: 12.07.2018

Por su parte, la Resolucion de 19 de julio de 2017, de la Direccién General de Presupuestos y Recursos
Humanos, relativa a la gestidon presupuestaria para 2017, desarrolla pormenorizadamente la regulacion
sobre vinculacidn de los créditos, modificaciones presupuestarias, procedimientos de ejecucion del gasto,
distribucién de competencias para la autorizacion o compromiso del gasto, expedientes de gasto de
tramitacién anticipada y proyectos de ley, disposiciones administrativas o convenios que tengan
repercusién econdmica.

7 SUMINISTRO INMEDIATO DE INFORMACION EN LA GESTION DEL IVA

La aprobacidén del Real Decreto 596/2016 de 2 de diciembre, para la modernizacion, mejora e impulso del
uso de medios electrénicos en la gestidon del Impuesto sobre el Valor Afiadido, por el que se modifican el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos,
aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, ha supuesto
la implantacién de un Sistema de Informacién Inmediata (Sll) que va a constituir un extraordinario cambio
tanto desde el punto de vista fiscal, como tecnolégico.

La llevanza de los libros de registro del IVA era competencia del sujeto obligado. Con el nuevo sistema,
para los sujetos obligados al SlI, los libros se llevaran directamente por la administracién tributaria que va
a disponer en tiempo real de los datos de las facturas recibidas y emitidas, mediante el suministro de
dichos datos a través de una plataforma de la AEAT. Con esta informacién, la Agencia estard en
condiciones de cruzar los datos facilitados por los diferentes sujetos o proceder, en su caso, a
inspeccionar directamente en la plataforma cualquier dato de facturacidn o situacién irregular.

El nuevo sistema, que ha entrado en vigor el 1 de julio de 2017, no ha excluido de su ambito subjetivo a
las administraciones publicas, aunque en una primera fase sélo afecta a grandes contribuyentes con
obligacion de autoliquidar mensualmente el IVA, y por consiguiente, en el ambito de la Cuenta General de
la Comunidad de Madrid, los sujetos obligados al SIl suponen un nimero reducido de centros gestores.

En todo caso, ha sido necesario realizar adaptaciones en los Registros Contables de Facturas recibidas y
en los sistemas de emisidn de facturas, de forma que se posibilite la obtencién por parte de los centros
gestores obligados de los datos necesarios a proporcionar a la AEAT en lo que se refiere a sus Libros de
Registro de Facturas Recibidas y Emitidas.

8 DATOS ECONOMICOS AGREGADOS Y CONSOLIDADOS

Los estados agregados enumerados en el apartado 2.2.3 de esta Memoria se han elaborado mediante la
suma de los saldos de cada uno de sus epigrafes de los estados financieros y presupuestarios de las
entidades que forman parte de la Cuenta General. En el caso de los estados de ejecucién del presupuesto
consolidado se han efectuado, ademas, las eliminaciones detalladas en el apartado 2.2.4.

Las entidades, cuyas cuentas anuales forman parte de la Cuenta General, son las siguientes:
e Centro A002: Asamblea de Madrid.
e Centro A003: Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.
e Centro 1001: Administracion de la Comunidad de Madrid.
e Centro 1004: Agencia Madrilefia de Atencidn Social.

e Centro 1005: Agencia de Reeducacién y Reinsercién del Menor Infractor.

Pagina 17 de 29



CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
**t**‘* MEMORIA

Comunidad de Madrid EJERCICIO 2017

FECHA: 12.07.2018

e Centro 1008: Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Centro 1009: Madrid 112.

e Centro 1011: Consorcio Regional de Transportes.

e Centro 1012: Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

e Centro 1013: Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrarioy Alimentario.
e Centro 1014: Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid.

e Centro 1017: Servicio Madrilefio de la Salud.

9 ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y REGLA DE GASTO

La aprobacion de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera es fruto de la modificacidn del articulo 135 de la Constitucién y sus objetivos basicos son los
siguientes:

e Garantizar la estabilidad y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas.

e Fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola, permitiendo mejorar la
percepcién de los inversores e instituciones internacionales.

o Reforzar los compromisos de Espafia con la Unidn Europea, al incorporar el Tratado fiscal en
nuestro ordenamiento juridico interno en paralelo a su aprobaciéon en la Unién Europea.

Esta Ley Organica mantiene los principios generales de la anterior —estabilidad presupuestaria,
plurianualidad, transparencia y eficacia y eficiencia en la asignacidn de recursos financieros- e introduce
tres nuevos principios: sostenibilidad financiera, responsabilidad y lealtad institucional.

Los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera vienen apoyados por el cumplimiento de tres
reglas fiscales:

e Equilibrio o superavit estructural. Sélo se puede presentar déficit estructural en situaciones
excepcionales tasadas en la Ley.

e Limite a la ratio de la deuda publica sobre el PIB del 60%, sdlo superado en las mismas
circunstancias excepcionales. Ademas, se establece prioridad absoluta en el pago de intereses y
del capital de la deuda publica frente a cualquier gasto, como garantia ante los inversores.

e Regla de gasto: por la que las Administraciones Publicas no podran aumentar este por encima de
la tasa de crecimiento de referencia del PIB y, cuando se obtengan mayores ingresos de los
previstos, éstos no se han de destinar a financiar nuevos gastos sino a una menor apelacion al
endeudamiento.

El principio de transparencia se ha reforzado con esta Ley, obligando a cada Administracién publica a
establecer la equivalencia entre el presupuesto y la contabilidad nacional, a informar sobre las lineas
fundamentales de su Presupuesto, con caracter previo a su aprobacion, y a ampliar la informacion a
suministrar.

Respecto a la gestidn presupuestaria, se ha de definir un marco presupuestario a medio plazo, y extiende,
a los presupuestos de las Comunidades Autdnomas y Corporaciones Locales, la obligacidon de presentar un
limite de gasto, asi como, de dotar sus presupuestos de un fondo de contingencia para atender
necesidades imprevistas y no discrecionales. También regula el destino del superavit presupuestario,
aplicandose a la reduccidn del endeudamiento.

La Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, modifica la Ley Organica 2/2012, incorporando la prudencia
financiera al principio de sostenibilidad financiera y adapta su articulado a la nueva configuracién de los
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mecanismos adicionales de financiacién de las CCAA. Ademas, amplia las medidas automadticas de
correccion y de prevencién.

En relacidn con la informacion a suministrar, mediante Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, y su
posterior modificacion en la Orden HAP 2082/2014, de 7 de noviembre, se regulan y desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012. En virtud de esta Orden,
las Administraciones Territoriales aumentan y mejoran, respectivamente, la cantidad y calidad de la
informacién facilitada, asi como, la frecuencia y forma de suministro para permitir un seguimiento mas
riguroso de su situacién econdmica y financiera.

La aplicacidn practica de este principio de transparencia, que permite el seguimiento de las cuentas y el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad, se concreta en la publicacion de los informes y planes a que
hace referencia la Ley, amplidndose con las modificaciones incluidas en la Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

Desde la entrada en vigor de la Orden, y a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, se ha procedido a la publicacién de la capacidad o necesidad de financiaciéon de las
Comunidades Auténomas, calculada en términos de contabilidad nacional. Esta publicacién se realiza
mensualmente desde 2013, paralelamente a la frecuencia en el suministro de informacion.
Adicionalmente, se publican los informes sobre cumplimiento previstos en el articulo 17 de la Ley
Orgénica 2/2012 y su modificacion en Ley Organica 9/2013.

En 2014 se inicia la aplicacion de la metodologia del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC-2010), aprobado mediante Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de Mayo, que reemplaza al SEC-95. La sustitucion de SEC-95 por SEC-2010 ha motivado asimismo el
cambio a base 2010 de las cuentas nacionales espanolas. Por un lado, estas se adaptan al nuevo estandar
metodolégico vigente en la UE y, por otro, se aprovecha la ocasién del cambio metodoldgico para
incorporar actualizaciones en la estimaciéon de los datos macroecondmicos anadiendo nuevas fuentes
estadisticas, revisando las existentes o actualizando los métodos y procedimientos de estimacidn.

Una modificaciéon adicional a las anteriores (aplicacién de SEC-2010 y la nueva base 2010) fue la
incorporacién dentro del PIB nacional del efecto de las actividades ilegales, obligacidon impuesta para
todos los paises de la UE.

Las principales novedades metodolégicas de SEC-2010 con incidencia en el cdlculo de la capacidad o
necesidad de la Comunidad de Madrid y en la clasificacién de las unidades que integran su sector de
administraciones publicas son las siguientes:

e En el calculo del déficit, el tratamiento de los swaps de intereses que incrementan el gasto o
ingreso presupuestario, con criterios SEC2010, su efecto se excluye.

e En la clasificacion de unidades publicas dentro del sector sociedades no financieras se aplican
criterios mas restrictivos:

o Se refuerza el criterio del control publico de las unidades incluyendo nuevos indicadores del
mismo.

o Cuando sus servicios se prestan a una administracion publica, la calificacién de esos ingresos
como de mercado, sélo se aplica en caso de concurrencia.

o Enlaaplicacion de la regla del 50% se tiene en cuenta el coste financiero neto.

9.1 Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

El principio de estabilidad presupuestaria, regulado en el articulo 3 de la Ley Orgdnica y establece, en sus
dos primeros apartados:
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“1. La elaboracién, aprobacién y ejecucidon de los presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos e ingresos de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta
Ley se realiza en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con Ila normativa
europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacién de
equilibrio o superavit estructural.”

El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, regula el establecimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas. Durante el
periodo transitorio que se extiende hasta 2020, la disposicion transitoria primera dispone que el déficit
estructural del conjunto de las Administraciones Publicas se deberd reducir, al menos, en un 0,8% del PIB
nacional en promedio anual. No obstante, en caso de Procedimiento de Déficit Excesivo, la reduccion del
déficit se adecuard a lo exigido en el mismo.

Siguiendo la tramitacién prevista en el articulo 15 de la Ley Orgénica, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 28 de abril de 2016 informa favorablemente la propuesta de los objetivos de estabilidad
presupuestaria para el periodo 2017-2019, formulada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, para el conjunto de las Comunidades Auténomas antes de su aprobacién por el Gobierno. Se
propone que el Acuerdo de Consejo de Ministros establezca los siguientes objetivos de estabilidad, en
porcentaje sobre el PIB nacional: -0,5% en 2017, -0,3% para 2018 y 0,0% en 2019. No obstante, estos
objetivos no pudieron ser aprobados por las Cortes Generales al disolverse estas mediante Real Decreto
184/2016, de 3 de mayo.

En agosto de 2016, el Consejo de la UE modifica la senda de consolidacion y amplia los objetivos
intermedios de déficit global que permiten la correccién del déficit excesivo. La senda admite nuevos
objetivos de déficit: 4,6% del PIB para 2016, 3,1% del PIB para 2017 y 2,2% del PIB en 2018 y del 1,3% del
PIB en 2019. Esta modificacién supone, tanto la adecuacion del objetivo para el conjunto de las
Administraciones Publicas, como para cada uno de los subsectores. No obstante, los objetivos de déficit y
deuda precisaban someterse al Pleno del Congreso y del Senado para su aprobacion, previo Acuerdo de
Consejo de Ministros. La situacion del Gobierno en funciones, desde la celebracidn de las elecciones de 20
de diciembre de 2015, tenia limitada su gestidn al despacho ordinario de los asuntos publicos. Para darle
una solucion, se aprueba la Ley Orgénica 1/2016, de 31 de octubre, de Reforma de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En ellas, se introduce
una nueva disposicién adicional séptima a la Ley Organica 2/2012, que permite la revisidn de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, para adaptarlos a las decisiones del Consejo de la Unidn
Europea, cuando el Gobierno se encuentre en funciones.

Por otro lado, al comenzar una nueva legislatura se considera conveniente volver a formular la propuesta
de objetivos al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, tramite que quedd resuelto el 1 de diciembre de
2016.

Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, el Gobierno aprueba los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y techo de gasto para el conjunto del sector publico del
periodo 2017-2019, asi como, se revisa el déficit aprobado para 2016.

El objetivo de estabilidad para el conjunto de las administraciones publicas se fijo en el -3,1% del PIB en
2017, el -2,2% del PIB en 2018 y el -1,3% del PIB para 2019.

En el desglose por grupo del objetivo de estabilidad presupuestaria, la nueva distribucion de los objetivos
de déficit para las Comunidades Autdnomas se fija asi en: 0,6% del PIB en 2017, 0,3% del PIB en 2018 y
0,0% del PIB en 2019.
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El Consejo de Politica Fiscal y Financiera del dia 22 de diciembre de 2016 aprueba los nuevos objetivos
individuales de estabilidad presupuestara y de deuda publica propuestos, de cada una de las
Comunidades Auténomas, paralelamente al del conjunto pero referido al PIB regional de cada una de
ellas.

Los objetivos individuales de la Comunidad de Madrid, referidos al periodo 2017-2019 quedaron fijados
en los siguientes términos:

Objetivo de estabilidad presupuestaria
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién, SEC-2010
(En porcentaje del PIB Regional de la Comunidad)

2017 2018 2019
-0,6 -0,3 0,0

El nuevo y definitivo objetivo de estabilidad presupuestaria de la Comunidad de Madrid queda fijado
para 2017 en el -0,6% de su PIB Regional.

No obstante lo anterior, en la reunidn del Consejo de Ministros de 28 de julio de 2017, se aprueba el
Acuerdo por el que se establecen los nuevos objetivos de estabilidad presupuestaria para todas las
Comunidades Auténomas de régimen comun para el periodo 2018-2020, que modifica los objetivos
fijados para 2018 y 2019 situandolos, respectivamente, en el -0,4 y el -0,1 por ciento del PIB.

El cdlculo de la capacidad o necesidad de financiacion de las administraciones publicas, lo realiza la Oficina
Nacional de Contabilidad, de la Intervencidon General de la Administracién del Estado, con los datos reales
de ejecucién remitidos por la Comunidad Auténoma, aplicando los criterios de contabilidad nacional
recogidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales SEC2010. Su resultado, comparado
con el objetivo, sirve para evaluar el cumplimiento/ incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

El déficit de 2017 de la Comunidad de Madrid, disponible a esta fecha, es el notificado el 26 de marzo de
2018 y se corresponde con las cifras de Avance, estando pendiente de comunicacion el informe de 2017
Provisional. La necesidad de financiacién en 2017 alcanza la cifra de 1.025 millones de euros, que
representa un déficit del 0,47% del PIB regional (utilizado: 219.976 millones de euros).

Este resultado constata el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, retomando la
habitual senda del cumplimiento del objetivo de estabilidad.
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CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION
MADRID 2017 (AVANCE)
Millones de €
1. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS -1.653
1.1 Saldo presupuestario no financiero -1.523
1.2 Ajustes al saldo presupuestario por aplicaciéon de SEC — 2010 -130
2. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES QUE GESTIONAN 38
SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
2.1 Saldo presupuestario no financiero 334
2.2 Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion de SEC-2010 -307
2.3 Capacidad o necesidad de las unidades empresariales que gestionan Sanidad
y Servicios Sociales 11
3. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES EMPRESARIALES, 590
EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
4. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION: (1) + (2) + (3) -1.025
En porcentaje del PIB regional -0,47%

Asimismo, como informacién complementaria, se recogen las unidades que integran el sector
Administraciones Publicas de la Comunidad de Madrid en el ejercicio 2017, delimitado por el Comité
Técnico de Cuentas Nacionales, integrado por personal del INE, del Banco de Espafa y de la IGAE, y
comunicado por la Directora Nacional de Contabilidad, en Anexo |. Las unidades que han sido objeto de
analisis se han clasificado siguiendo criterios de SEC2010.

UNIDADES CLASIFICADAS EN SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
EN 2017

Administracion General e Instituciones:

e Administracion General de la Comunidad de Madrid
e Asamblea de Madrid

e Camara de Cuentas de Madrid

Organismos Autbnomos:

e Agencia Madrilefia de Atencion Social
e Agencia de la CM para la Reeducacion y Reinsercién del Menor Infractor

e Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo
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e Madrid 112
e Agencia de la Vivienda Social de la Comunidad de Madrid
e Instituto Madrilefo de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario
e Consorcio Regional de Transportes
Entes Publicos:
e Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos
e Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid
e Hospital de Fuenlabrada

e Hospital Universitario Fundacidn Alcorcén

e Ente Publico Radio Television Madrid (*)
e Servicio Madrilefio de Salud
e Unidad Central de Radiodiagndstico

(*) Sélo estados financieros del grupo consolidado

Otras Instituciones sin Animo de Lucro:

e Asociacion Circulo de Bellas Artes

e Asociacion Instituto Juan Herrera

Sociedades Mercantiles:

¢ Innovacidn y Vivienda de la Comunidad de Madrid S.A., en liquidacion (INVICAM)
e Madrid Activa, S.A.
e Madrid, Culturay Turismo, S.A.U.
e Nuevo Arpegio, S.A.
e Obras de Madrid. Gestidn de obras e Infraestructuras S.A.
e Participaciones CMR, S.A. en liquidacién
e Radio Television Madrid, S.A.U. (*)
(*) Sélo estados financieros del grupo consolidado

Universidades:

e Universidad Auténoma de Madrid
e Universidad Carlos llI

e Universidad Complutense

e Universidad de Alcala

e Universidad Politécnica

e Universidad Rey Juan Carlos
Fundaciones:

e Fundacion Canal de Isabel Il
e Fundacion Centro de Poesia José del Hierro
e Fundacién de la Energia de la Comunidad de Madrid

e Fundacién Dos de Mayo Nacidn y Libertad

Pagina 23 de 29



CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

MEMORIA

Comunidad de Madrid EJERCICIO 2017

FECHA: 12.07.2018

e Fundacidn Felipe Il

e Fundacién General de la Universidad Complutense de Madrid

e Fundacién General de la Universidad de Alcald de Henares

e Fundacidn Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados IMDEA Agua

e Fundacidn Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados IMDEA Alimentacion

e Fundacidn Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados IMDEA Energia

e Fundacidn Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados IMDEA Materiales

e Fundacidn Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados IMDEA Nanociencia

e Fundacidn Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados IMDEA Networks

e Fundacidn Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados IMDEA Software

e Fundacién Interuniversitaria Fernando Gonzalez Berndldez para los Espacios Naturales
e Fundacién Madrid Film Commission

e Fundacién Madrid por la Excelencia

e Fundacion MadridMasD para el Conocimiento

e Fundacion Marqués de Suanzes

e Fundacidén para la Investigacion Biomédica del Hospital Gregorio Marafion

e Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Infantil Universitario Nifo Jesus
e Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Universitario Doce de Octubre
e Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Universitario Clinico San Carlos
e Fundacidén para la Investigacién Biomédica del Hospital Universitario de Getafe

e Fundacidén para la Investigaciéon Biomédica del Hospital Universitario La Paz

e Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Universitario La Princesa

e Fundacidén para la Investigacion Biomédica del Hospital Universitario Principe de Asturias

e Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Universitario Puerta de Hierro
Majadahonda

e Fundacidn para la Investigacion Biomédica del Hospital Universitario Ramén y Cajal

e Fundacidén para la Investigacion e Innovacién Biomédica de Atencidén Primaria de la Comunidad de
Madrid

e Fundacién Parque Cientifico de Madrid

Consorcios:
e Consorcio Alcala de Henares Patrimonio de la Humanidad
e Consorcio Circulo Bellas Artes

e Consorcio de Universidades de la Comunidad de Madrid y de la UNED para la Cooperacion
Bibliotecaria (Consorcio Madrofio)

e Consorcio para la Urbanizacién Integral del PERI Il y 1l de Montencinar
e Consorcio Urbanistico Area Industrial Valdelacasa

e Consorcio Urbanistico Ciudad Universitaria de Madrid

e Consorcio Urbanistico El Bafiuelo

e Consorcio Urbanistico El Escorial
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e Consorcio Urbanistico Espartales Norte

e Consorcio Urbanistico La Estacion

e Consorcio Urbanistico La Fortuna

e Consorcio Urbanistico La Garena

e Consorcio Urbanistico Leganés Norte

e Consorcio Urbanistico Loranca Ciudad Jardin de Fuenlabrada
e Consorcio Urbanistico Los Molinos Buenavista

e Consorcio Urbanistico Mdstoles Sur

e Consorcio Urbanistico Parla Este

e Consorcio Urbanistico Parque Empresarial Carpetania
e Consorcio Urbanistico Puerta del Atlantico

e Consorcio Urbanistico Puerta del Mediterraneo

e Consorcio Urbanistico Valdebernardo PAU-4, en Liquidacién

9.2 Cumplimiento de la regla de gasto

El articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, dispone que la variacion del gasto computable de la
Administracidon de las Comunidades Auténomas no podrd superar la tasa de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espaiola. Esta tasa, calculada para el ejercicio 2017 por el
Ministerio de Economia y Competitividad de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién
Europea, se fijo en el 2,1 por ciento.

El gasto computable considerado a estos efectos se determina con los empleos no financieros definidos
de acuerdo con la metodologia SEC2010, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
prestaciones por desempleo, los gastos financiados con fondos finalistas procedentes de fondos europeos
o de otras administraciones publicas y las transferencias a Comunidades Auténomas vinculadas al sistema
de financiacion.

En caso de aprobarse cambios normativos que supongan variaciones permanentes de la recaudacidn
(aumentos o disminuciones), el nivel de gasto computable en el ejercicio en que se produzcan estos
aumentos/disminuciones, se reducird/incrementara en el mismo importe. Esta medida se aplica el afio en
el que se produzca la variaciéon de la recaudacion. No obstante, si el cambio normativo despliega sus
efectos en varios anos, el gasto computable en cada uno de ellos, podrd aumentarse o reducirse, segun
los casos, en los incrementos o reducciones adicionales de recaudacidn que se produzcan como
consecuencia de la nueva normativa.

Las ultimas cifras disponibles actualmente, sobre el cumplimiento de la regla de gasto, se refieren a las
publicadas por el Gobierno en su Informe de sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2017, de 13 de abril de 2018. La
valoracion del cumplimiento de la regla de gasto de 2017 precisa del gasto computable tanto de 2017
como de 2016, recogido en el siguiente cuadro:
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2016 | 2017 | Tesade
variacion

1.Total empleos no financieros 23.629 25.108 6,3
2.Intereses 786 732 -6,9
3.Gastos financiados por la Unidn Europea 87 79 -9,2
4.Gastos financiados por otras administraciones 1.471 1.601 8,8
5.Transferencias al Estado por sistema de financiacién 4.094 4.670 14,1
6.Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0

7.Cambios normativos con incrementos de recaudacién

permanentes 3

Total a efectos de la Regla de Gastos (1-2-3-4-5-6-7)| 17.191 18.023 4,8

La tasa de variacion del gasto computable la Comunidad de Madrid de 2017, respecto al registrado en el
ejercicio anterior, asciende a 4,8 por ciento, resultando superior a la tasa de variacidon objetivo
establecida en el 2,1%. Este resultado supone el incumplimiento de la regla de gasto en 2017.

Como consecuencia del incumplimiento de la regla de gasto, en aplicacion de lo previsto en los articulos
21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, la Comunidad de Madrid ha presentado un plan
econdmico-financiero.

10 RELAJACION DEL OBJETIVO DE DEFICIT DE 2016 Y FINANCIACION DE EXCESO DE
DEFICIT DE EJERCICIOS ANTERIORES

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2016, reviso el objetivo de déficit de 2016 para
las Comunidades Auténomas, quedando fijado en un 0,7 % del PIB regional en lugar del 0,3 % establecido
inicialmente.

La Comunidad de Madrid presentd un déficit en la liquidacion de 2016 de 1.331 millones de euros,
equivalente a un -0,63 % del PIB, cumpliendo, por tanto, el objetivo de déficit fijado finalmente para 2016
en un -0,7 % del PIB.

La relajacion del objetivo de déficit 2016, permitié a la Comunidad de Madrid tomar un endeudamiento
adicional en ejecucion del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de enero de 2016 y del Acuerdo de
Consejo de Ministros de 27 de enero de 2017. Se acordaron asi operaciones de financiacion a largo plazo,
en relacion a la parte de endeudamiento adicional por relajacion del objetivo de déficit, por importe de
815.408.752,25 euros.

Con esta financiacion extraordinaria se habilitd crédito para cubrir las deudas reflejadas en las Cuentas
411y 413, que se habian tenido en cuenta en el cdmputo del objetivo de déficit de 2016. Esta habilitacion
no implicaba alteracién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y no tenia incidencia en el
cumplimiento de la regla de gasto, por cuanto tenia como finalidad liquidar deudas de la Comunidad de
Madrid del afio 2016, ya contabilizadas como gasto en términos SEC en la liquidacién del ejercicio.

Como en los ejercicios anteriores, el endeudamiento adicional autorizado y la habilitacién del crédito
preciso para imputar a presupuesto el gasto devengado en 2016 tuvo como efecto complementario una
mejora en el plazo de pago a los proveedores. En diciembre de 2017 se cerré el ejercicio con un periodo
medio de pago de 6,17 dias, el mejor dato de este indicador econdmico desde su implantacion.
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11 ENTIDADES DEL GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

Segun dispone la norma de reconocimiento y valoracién 82 del PGCPCM, los conceptos de entidades del
grupo, entidades multigrupo y entidades asociadas son los definidos en las Normas para la formulacion de
cuentas anuales consolidadas en el dmbito del sector publico, aprobadas por Orden HAP/1489/2013, de
18 de julio. Segln estas normas, el grupo de entidades esta formado por la entidad dominante y todas sus
entidades dependientes.

La entidad dominante es la Administracion de la Comunidad de Madrid, que es la que ostenta, directa o
indirectamente, el control sobre las entidades dependientes. Segun el articulo 37 de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, “la Administracion de la
Comunidad de Madrid, constituida por dérganos jerdrquicamente ordenados, actua para el cumplimiento
de sus fines con personalidad juridica tnica”.

Se entiende que la entidad dominante ostenta el control sobre una entidad dependiente cuando puede
dirigir las politicas financieras y la actividad de otra entidad con la finalidad de obtener rendimientos
econdmicos o potencial de servicio. Se presume que existe control cuando se cumple, al menos, una de
las condiciones de poder y otra de las de patrimonio neto que se enumeran en el articulo 2 de la Orden
HAP/1489/2013, de 18 de julio.

Como norma general, se consideran entidades del grupo aquellas en las que la Administracion General de
la Comunidad de Madrid ostenta una participacién directa o indirecta en su capital social o patrimonio
superior al 50%.

Se consideran entidades del grupo, ademas de las entidades clasificadas en el Sector Administraciones
Publicas del apartado anterior de la Memoria, las siguientes entidades dependientes de la Comunidad de
Madrid que el Comité Técnico de Cuentas Nacionales ha clasificado segun los criterios de contabilidad
nacional en los Anexos Il y Ill, comunicados mediante el escrito de la Directora Nacional de Contabilidad
de 26 de diciembre de 2017:

Organismos Autbnomos:
e Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
Entes Publicos:

e Canal de Isabel Il

e Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid
Fundaciones:

e Fundacion Arco

e Fundacidn Arpegio

e Fundacion Conde del Valle de Salazar

e Fundacion General de la Universidad Auténoma

e Fundacion General de la Universidad Politécnica de Madrid

e Fundaciéon Gémez Pardo

e Fundacidn para el Fomento de la Innovacidn Industrial

e Fundacion Premio Arce

e Fundacion Rogelio Segovia para el desarrollo de las Telecomunicaciones (FUNDETEL)

e Fundacidn Universitaria Fray Francisco Jiménez de Cisneros
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Sociedades Mercantiles

e Agrupacion de Interés Econdmico Centro Superior de Investigacion del Automévil y de la
Seguridad Vial

e Alcalingua — Universidad de Alcala, S.R.L.
e (Canal de Comunicaciones Unidas, S.A.
e (Canal de Isabel Il Gestién, S.A.
e Canal Energia Comercializacién, S.L.
e (Canal Energia Distribucion, S.L.
e Canal Energia Generacidn, S.L.
e Canal Energia, S.L.
e (Canal Extensia, S.A.
e Canal Gas Distribucién, S.L.
e Centro de Transportes de Coslada, S.A.
o Ciudad Residencial Universitaria, S.A. (CRUSA)
e Gestion y Desarrollo del Medio Ambiente de Madrid, S.A. (GEDESMA)
e Hidraulica Santillana, S.A.
e Hispanagua, S.A.
e Metro de Madrid, S.A.
e Oficina de Cooperacién Universitaria, S.A.
e Canal Gestién Lanzarote, S.A.U.
Consorcios
Consorcio Institucion Ferial de Madrid (IFEMA)
e Consorcio Urbanistico Area Tecnoldgica del Sur (Tecnogetafe)

e Consorcio Urbanistico Leganés Tecnolégico

Consorcio Urbanistico Rivas

Se consideran entidades multigrupo aquellas entidades no incluidas en el grupo, que son gestionadas por
una o varias entidades del mismo, que participan en su capital social o patrimonio, conjuntamente con
otra u otras ajenas al grupo.

Tendran la condicién de entidades asociadas aquéllas, no incluidas en el grupo, en las que alguna o varias
entidades del grupo ejerzan una influencia significativa por tener una participacién en su capital social o
patrimonio que, creando con ésta una vinculacion duradera, esté destinada a contribuir a su actividad.
Salvo prueba en contrario, se considera que existe influencia significativa cuando las entidades del grupo
poseen, al menos, el 20% del capital o patrimonio de la entidad que no pertenece al grupo.

La Administracién de la Comunidad de Madrid supera el 20% del capital en las siguientes sociedades, sin
gue sean consideradas entidades del grupo:

e Avalmadrid, S.G.R.
e (Capital Riesgo de la Comunidad de Madrid, S.A.C.R.
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Ademas, las aportaciones patrimoniales iniciales a entidades sin fines de lucro se encuentran imputadas a
la cuenta contable de participaciones de entidades del grupo, multigrupo y asociadas de la Administracién
de la Comunidad de Madrid.

12 DILIGENCIA DE FORMACION DE LA CUENTA GENERAL

La Intervencién General de la Comunidad de Madrid ha formado la Cuenta General de la Comunidad de
Madrid, correspondiente al ejercicio 2017, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley
9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Esta Cuenta General incluye las Cuentas Anuales de los sujetos comprendidos en el articulo 123.1 de la
Ley de Hacienda, asi como, la documentacidn exigida en los articulos 123.3, 125y 126 de la misma Ley.
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