Recurso n®590/2019
Resolucion n°470/2019

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 6 de noviembre de 2019.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por don
A.B.O. en nombre propio contra el anuncio de licitacion y el pliego de clausulas
administrativas particulares que regiran la licitacion del contrato de servicios
“Asistencia juridica y defensa letrada para Auxiliar de Servicios de Pinto”
(ASERPINTO), numero de expediente 135/2019 este Tribunal ha adoptado la

siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncio publicado en el perfil de contratante de la empresa
municipal ASERPINTO, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
se convoco la licitacion del contrato de referencia mediante procedimiento abierto con

pluralidad de criterios de adjudicacion y sin division en lotes.

El valor estimado de contrato asciende a 168.000 euros y su plazo de duracién

sera de 12 meses prorrogables por periodos iguales hasta un maximo de 36 meses.
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El plazo para la presentacién de ofertas concluyo el pasado dia 30 de octubre.

Segundo.- Interesa destacar a los efectos de resolver el presente recurso el apartado

15y 16 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

“15.3.- Proposicidon econdémica y técnica a presentar:

15.3.1.- SOBRE N° 2: Oferta técnica:

En este sobre los licitadores deberan incluir:

Una breve memoria en la que se describa de qué manera se va a prestar el
servicio, y, en particular, lo que se refiere a los compromisos asumidos por el licitador
para la prestacion del servicio en cuanto a plazos de realizacion de servicios
solicitados por Aserpinto, asi como mejoras ofrecidas para la ejecuciéon del contrato
como son la reduccion de plazos, la forma de proceder, asi como cualquier otra que
pueda incidir en una mejora del servicio contratado.

15.3.2.- SOBRE NP° 3: Oferta econémica:

En este sobre se incluirala oferta econdmicaredactada conforme al modelo del
ANEXO lIl del Pliego de Condiciones Administrativas.

El licitador deberd mantener el precio al cual se compromete a realizar la
prestacion, que en ningun caso podra ser superior al contemplado en este pliego. A la
hora de determinar el precio, el licitador debera tener en cuenta que no se abonaran
aparte otras contraprestaciones por los gastos generados por el transporte u otros
servicios que se vea obligado a prestar conforme a lo establecido en el pliegoy en su
oferta. No se tendran por correctas ni validas aquellas ofertas economicas que
contengan cifras comparativas o expresiones ambiguas, aquellas que se presenten
con enmiendas o raspaduras que puedan inducir a duda racional sobre su contenido.

En aquellasen las que la cantidad expresada en letra y en numero sea diferente
se entendera como valida la expresada en letra.

El adjudicatario se compromete con la presentacién de su oferta a la prestacion
del servicio a partir de la firma del contrato al precio ofertado.
16°.- CRITERIOS PARA LA SELECCION DEL ADJUDICATARIO
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Para la adjudicacion del procedimiento se efectuara una ponderacién conjunta
de los indicadores objetivos y técnicos que figuran a continuacién, en cada una de las
ofertas o variantes presentadas por el licitador:

1) PRECIO: Se valorara hasta un maximo de 49 puntos, (...).

2) FORMA DE PRESTACION DEL SERVICIO, hasta 8 puntos, valorandose aspectos
como: a. Calidad de la oferta técnica: (maximo 4 puntos). b. Equipo de trabajo:
(méaximo 4 puntos).

3) OTROS CRITERIOS DE VALORACION AUTOMATICA, hasta 43 puntos,
valordndose aspectos como:

3.1) Por incremento en el numero de horas presenciales en ASERPINTO
(méximo 15 puntos). Se otorgaran 15 puntos al/los licitador/es que oferten el mayor
numero de horas presenciales al mes. Se reducira de forma proporcional la puntuacion
segun disminuya el namero de horas presenciales ofertadas por los licitadores hasta
alcanzar 0 puntos, que sera el minimo tiempo presencial exigido en la clausula 22 del
PPT.

3.2) El menor plazo de resoluciéon de cualquier consulta y revision con
correccion de pliegos de condiciones, contratos y cualquier otro documento (maximo
10 puntos): Con caracter ordinario: 3 dias hébiles. Si se reduce a 2 dias habiles se
otorgaran 5 puntos. Con caracter urgente: 24 horas habiles. Si se reduce a 6 horas
habiles se otorgaran 5 puntos.

3.3) En caso de que ASERPINTO excepcionalmente solicite la elaboracion de
Pliegos de Condiciones Administrativas y Técnicas debido a su dificultad, el plazo
maximo de realizacion sera de 18 dias habiles. Si se reduce este plazo a 12 dias
hébiles se otorgaran 4 puntos.

3.4) Los informes que se realicen por escrito se emitiran en un plazo maximo
de 10 dias habiles, asi como los verbales de naturaleza compleja. Si se reduce este
plazo a 7 dias habiles se otorgaran 4 puntos; y si se reduce el plazo a 5 dias se
otorgaran 7 puntos.

3.5) Otras mejoras (maximo 7 puntos). Se valoraran las siguientes mejoras:

3.5.1) Informacién sobre las novedades legislativas que afecten o puedan

afectar a ASERPINTO. Revision continua de la normativa que pudiese afectar a la
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actividad de la licitadora en orden a conocer las modificaciones aprobadas y remision
de comunicaciény analisis de las nuevas disposiciones que pudieran afectar a dicha
actividad en el plazo de 5 dias habiles desde su publicacion en el Diario Oficial que
corresponda. (2 puntos)

3.5.2) Asesoramiento y gestion en materia de Inspecciones laborales. (3
puntos)

3.5.3) Asesoramiento y evaluacion de los distintos procesos selectivos
convocados por la Direccion, adaptandolos a las necesidades y obligaciones legales.
(2 puntos)”.

Tercero.- ElI 30 de octubre de 2019, tuvo entrada en este Tribunal el recurso especial
en materia de contratacion, formulado por don A.B.O., en el que se solicita la nulidad
del PCAP por wulneracion del articulo 157 en relacién con el 145 y 146 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), al mezclar
en el PCAP criterios sujetos a juicio de valor con criterios valorables mediante

formulas.

El 30 de noviembre de 2019, el 6rgano de contratacién recibié desde la
Secretaria de este Tribunal el requerimiento para la remision del expediente de

contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de LCSP.

Cuarto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos
en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el
recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 4
28010 Madrid

Tel. 91 72063 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Jook ok ke Tﬁﬁ@p

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una persona juridica potencial licitador, “cuyos derechos e intereses legitimos
individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados de
manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del recurso” (Articulo 48 de
la LCSP).

Asimismo se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se planteé en tiempo y forma, pues el acuerdo
impugnado fue publicado el 15 de octubre de 2019, e interpuesto el recurso, en este
Tribunal el 30 de octubre de 2019, dentro del plazo de quince dias habiles, de

conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra el anuncio de licitaciony el PCAP en el marco
de un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto

es recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.a) de la LCSP.

Quinto.- En cuanto al fondo del recurso este se reduce a la pretendida vulneracién
del articulo 157 de LCSP, por formular de forma conjunta los criterios de valoracién

mediante aplicacion de formula y los que precisan un juicio de valor.

El recurrente considera que en aplicacion del articulo mencionado en relacion
con el articulo 145 del mismo cuerpo legal, los criterios de valoracion sujetos a juicio
de valor deberan ser calificados con anterioridad al conocimiento de aquellos que

responden a criterios automaticos de calificacién, destacando entre ellos el precio.
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Invoca la literalidad del articulo 157.2 que establece que “cuando de
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conformidad con lo establecido en el articulo 145 se utilicen una pluralidad de criterios
de adjudicacion, los licitadores deberan presentar la proposicién en dos sobres o
archivos electrénicos, uno con la documentacion que debera ser valorada conforme a
los criterios cuya ponderaciéon depende de un juicio de valor y el otro con la
documentacion que deba servalorada conforme alos criterios cuantificables mediante

la mera aplicacion de formulas”

El érgano de contratacion se dirige a este Tribunal, mediante escrito presentado
el dia 5 de noviembre para manifestar que a la vista del contenido del recurso especial
en materia de contratacion remitido, han procedido a modificar el PCAP en todos los

términos expresados en el recurso y a iniciar nuevo plazo de licitacion.

Este Tribunal ha comprobado en el PCSP que con fecha 31 de noviembre
ASERPINTO ha modificado el PCAP, concretamente la clausula 15 del PCAP y ha
iniciado nuevo plazo de licitacion que alcanza hasta el 14 de noviembre de 2019 tal y

como manifestaba en su escrito.

La modificacién de dicha clausula recoge y asume todas las pretensiones

efectuadas por don A.B.O., porlo que este recurso ha perdido su objeto.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Declarar la pérdida sobrevenida del objeto del recurso especial en materia

de contratacién interpuesto por don A.B.O. en nombre propio contra el anuncio de
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licitacion y el pliego de clausulas administrativas particulares que regiran la licitacion
del contrato de servicios “Asistencia juridica y defensa letrada para Auxiliar de
Servicios de Pinto” (ASERPINTO).

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicidon de la sancion prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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