DECRETO /2019, DE , DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
REGULA LA HFNANCIACION DEL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN LA
COMUNIDAD DE MADRID

El Capitulo | del Titulo | de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad
Educativa, regula la etapa de la educacion infantil y determina, respecto del primer ciclo
de educacién infantil, que las Administraciones publicas promoveran un incremento
progresivo de la oferta de plazas publicas en este ciclo y coordinaran las politicas de
cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa.

Aeste fin, la Comunidad de Madrid mantiene la red publica de educacion infantildela
Comunidad de Madrid constituida tanto por centros de titularidad autonémica como por
centros de titularidad municipal y de otras instituciones publicas y publicé el Decreto
105/2009, de 23 de diciembre, por el que se regula la financiacion del primer ciclode
Educacion infantil en la Comunidad de Madrid.

La Resolucién de 18 de octubre de 2018 aprobada por la Asamblea de la Comunidad
de Madrid para establecer la gratuidad de la escolaridad para el primer ciclo de
Educacion Infantil en los centros pertenecientes a la Red Publica de la Comunidad de
Madrid yla experiencia acumulada desde la entrada en vigor del citado Decreto hace
necesario actualizar la normativa que regula financiacion del primer ciclo en la
Comunidad de Madrid con el fin de mejorar la gestién econémico-administativa de los
convenios de colaboracion entre la Comunidad de Madrid ylos Ayuntamientos de la
region, asi como de los propios centros en general.

Por ello, se ha elaborado el presente Decreto que viene a sustituir al citado Decreto
105/2009.

El presente Decreto se dicta al amparo de las competencias que corresponden a la
Comunidad de Madrid de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid y la disposicion final sexta de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por la Ley Organica 82013,
de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad Educativa.

El presente Decreto se adecua a los principios de buena regulacién previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y, en particular a los principios de necesidad
y eficiencia dado que, como se ha indicado, el tiempo transcurrido desde laentradaen
vigor del Decreto 105/2009 y la aprobacién de las leyes 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, y 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico, hacen necesario actualizar y modificar algunos aspectos



concretos con el fin de mejorar la gestion econdmico-administrativa de los conwvenios
de colaboracion entre la Comunidad de Madrid ylos Ayuntamientos de la regién, asi
como de los propios centros en general.

El presente decreto ha sido sometido al trdmite de consulta publica, asi como a
audiencia e informacion publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid. Igualmente ha emitido dictamen sobre el contenido el Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid y se ha recabado
informe de la Abogacia General y de la Comision Juridica Asesora delaComunidad de
Madrid.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid es competente para dictar el
presente Decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la ley 1/1983,de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo anterior, a propuesta del Consejero de Educacién e Investigacion, de
acuerdo con/oida la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, el
Consejo de Gobierno, previa deliberacion, en su reunion del dia .........

DISPONE

CAPITULO
Disposiciones de caréacter general

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

El presente decreto tiene por objeto regular el régimen de financiacién por parte dela
Comunidad de Madrid y de las corporaciones locales de los centros publicos y
privados sostenidos con fondos publicos que imparten primer ciclo de educacion
infantil en el ambito de la Comunidad de Madrid.

Articulo 2. Previsiones presupuestarias.

1. En los presupuestos anuales de cada una de las administraciones o instituciones
firmantes de los convenios de colaboracién en materia de educacion infantil se
consignaran las previsiones correspondientes a los compromisos econdmicos
asumidos en virtud de dichos convenios.

2. De conformidad con lo establecido en la normativa de la Comunidad de Madrid, las
corporaciones locales, al inicio de cada ejercicio presupuestario, aportaran
justificacion documental relativa a la consignacién del crédito anual necesario parael
funcionamiento de los servicios educativos del primer ciclo de educacion infantil



sujetos a convenio.

Asimismo, al finalizar el ejercicio presupuestario presentaran justificacion relativa al
empleo de los fondos recibidos de la Comunidad de Madrid.

3. El célculo de las aportaciones a realizar cada afio por la Comunidad de Madrid para
la financiacion de escuelas de titularidad municipal se realizara en funcion de la
poblacién de cada municipio, tomando como referencia el dltimo padrén continuo
aprobado oficialmente por el Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 3. Cuotas.

1.La Comunidad de Madrid establecera con caracter de precio publico la cuota de
horario ampliado, y con caracter de precio privado, la cuota de comedor escolar, que
deban satisfacer las familias usuarias del servicio publico que prestan las escuelas
infantiles ylas casas de nifios de la red publica de la Comunidad de Madrid.

Dicha cuota seran también de aplicacion en los centros sostenidos con fondos
publicos y su cuantia serd, por tanto, la misma para todas las plazas de los centros
publicos y privados sostenidos con fondos publicos, independientemente delmodelo
gestion yde la modalidad de financiacion de cada centro.

2. Al objeto de facilitar el calculo de las aportaciones econémicas que deberanrealizar
las administraciones publicas, la entidad gestora de cada escuela infantil de la red
publica o la entidad titular de cada centro sostenido con fondos publicos proporcionara
periddicamente, y en todo caso siempre que lo requiera la Consejeria competente en
materia de educacién o la administracion titular, informacion precisa y completa sobre
el importe de las aportaciones realizadas por las familias del centro.

Articulo 4. Gestion de escuelas infantiles y casas de nifios.

1. Las escuelas infantiles y casas de nifios que formen parte de la red publica de la
Comunidad de Madrid podran gestionarse directamente por las administraciones
titulares de los centros, o de forma indirecta, por medio de contrato de concesion de
servicio publico.

2. La Consejeria competente en materia de educacién establecera anualmente
mediante orden los médulos de financiacion para el funcionamiento de los centros de
la red publica de educacion infantil, ya sean escuelas infantiles o casas de nifios,
sujetos a este régimen econdmico. Dichos mddulos seran de aplicacion a los
contratos de concesién de servicio educativo publico cuya financiacion esté por sus
propios términos sujeta a dicha orden.

3. Para los centros privados concertados de educacion infantil, las leyes de
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid estableceran anualmente los
maodulos de financiacion que serviran de referencia para los centros privados de primer
ciclo de educacién infantil sostenidos con fondos publicos.



CAPITULO I
Financiacién de las escuelas infantiles y casas de nifios
de titularidad de la Comunidad de Madrid

Articulo 5. Tipos de centros y modalidades de financiacion.

1. La Comunidad de Madrid contribuira a la financiacién del funcionamiento de los
centros de Educacion Infantil de su titularidad de conformidad con las siguientes
disposiciones:

1.1. En el caso de escuelas infantiles de gestidn directa, financiara en su totalidad los
gastos de personal y los gastos de funcionamiento de los centros. Las familias
abonaran las cuotas correspondientes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3
de este Decreto.

1.2. En el caso de escuelas infantiles ycasas de nifios de gestion indirecta,aportaraa
la entidad gestora de cada centro el precio estipulado en el contrato de concesiénde
senvicio de la siguiente manera:

En las escuelas infantiles y casas de nifios con contrato de concesion de senicio que
no establezca financiacion a través del sistema de médulos, la entidad gestora
percibira de la Comunidad de Madrid el precio establecido en cada caso en el propio
contrato.

En el caso de que Consejeria competente en Educacion autorice el funcionamiento de
aulas con horario de Casa de Nifios (cuatro horas) dentro de una Escuela Infantil, la
cantidad que recibiria la entidad gestora sera de 4/7 del importe fijado por la entidad
gestora en su propuesta econdmica para el concepto de escolaridad de la Escuela
Infantil.

Dicho precio sera igual a la diferencia entre la cuantia fijada en el contrato por la
entidad gestora en concepto de escolaridad y horario ampliado aplicada a la totalidad
de plazas ocupadas, yla suma de las cantidades recibidas de las familias.
Asimismo, la Comunidad de Madrid aportara a la entidad gestora la diferenciaentre el
precio establecido anualmente, con caracter general, para el comedor escolar de los
centros publicos de primer ciclo de Educacion Infantil y el precio establecido para dicho
servicio por la entidad gestora, siempre y cuando éste Ultimo sea superior.

La entidad gestora podrad también percibir de los usuarios cualesquiera otras
cantidades correspondientes a actividades y servicios de caracter complementario y
voluntario que se realicen fuera del horario escolar, incluyendo, en su caso, horario
ampliado superior a las tres horas, de conformidad con lo establecido enel contraio de
concesion de servicio.

CAPITULO Il
Fnanciacién de las escuelas infantiles y casas de nifios de titularidad de



corporaciones locales y otras instituciones publicas
Articulo 6. Convenios de colaboracion.

1. La Comunidad de Madrid podra suscribir con las Corporaciones Locales de su
ambito territorial y con otras instituciones convenios de colaboracién que tengan por
objeto la creacién y el funcionamiento de escuelas infantiles de titularidad publica, que
se integraran en la red publica de educacion infantil de la Comunidad de Madrid.

2. La suscripcion de dichos convenios se producira en funcion de la programacion
educativa en materia de educacion infantil ytendra en cuenta aspectos relativos a la
disponibilidad presupuestaria de la Comunidad de Madrid, la evolucion demografica
de cada municipio y otras variables socioecondmicas de la poblacion, los
equipamientos educativos existentes en la zona, los niveles de escolarizacién en el
primer ciclo de educacion infantil yla disponibilidad de solares y edificios.

3. La colaboracion de la Comunidad de Madrid con los municipios de la region en
materia de Educacién Infantil incluira participar en la decisién sobre la construcciénde
nuevos centros o ampliacion de los existentes, asi como acerca de la modalidad de
gestion yfinanciacion de los nuevos centros. Con caracter general, todas las escuelas
infantiles que se incorporen a la red publica a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto o aquellas cuyo contrato de concesion finalice y para las que sea preciso
convocar un nuevo concurso publico, seran financiadas por el sistema de no médulos.

4. La Consejeria competente en Educacion asesorara y participara en la seleccionde
las entidades gestoras o del personal educativo que contraten los Ayuntamientos de la
region para el funcionamiento de los centros de Educacion Infantil de su titularidad
incluidos en el respectivo convenio con la Comunidad de Madrid.

5. Las administraciones titulares de los centros podran asumir gastos orealizar,en los
centros de su titularidad, aportaciones econémicas complementarias a las
establecidas en el convenio de colaboracion con la Comunidad de Madrid. Ello no
tendrd repercusion sobre las aportaciones econdémicas que realice la Comunidadde
Madrid.

6. Los centros que, aun siendo de titularidad publica de otras instituciones o
Administraciones, no se integren en la red publica o no posean convenios de
colaboracion entre aquéllas y la Comunidad de Madrid, no percibirdn de ésta
financiacién alguna, y asi constara expresamente en los convenios que se suscriban
para la tramitacién de sus expedientes de autorizacion.

Articulo 7. Contenido de los convenios en materia de educacién infantil.
1. Los convenios que se suscriban con municipios de la region u otras instituciones

publicas en materia de educacion infantil incluiran, con caracter minimo,los siguientes
aspectos:



a) Sujetos que lo suscriben y capacidad juridica de los mismos.

b) Objeto del convenio.

c) Centros incluidos en el convenio indicando modelo de gestién y modalidad de
financiacion.

d) Obligaciones y aportaciones econémicas de cada Administracién.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
aportaciones de cada una de las partes.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control.

g) Régimen de modificacion del convenio.

h) Plazo de vigencia del convenio.

2. Mediante la suscripciéon de adendas a los convenios, podran incluirse nuevos
centros y servicios a los convenios iniciales, y mediante anexos anuales se
concretaran los compromisos ylas aportaciones econdmicas que cada Administracion
asumira durante el correspondiente ejercicio econémico.

Articulo 8. Financiacion de escuelas infantiles y casas de nifios de titularidad municipal
sujetas al sistema de médulos de financiacién de la red pablica.

1. La financiacién de las escuelas infantiles y las casas de nifios de titularidad
municipal se realizard de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1.1. Escuelas Infantiles:

a) En el caso de corporaciones Locales con poblacion superior a 6.000 habitantes
u otras instituciones:

La Corporacion Local aportara a la entidad gestora la diferencia entre elimporte
total del presupuesto segun los modulos que para cada curso escolar se
establezcan y el importe de las cuotas correspondientes abonadas por los
usuarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de este Decreto. Del
importe de esa diferencia, la Comunidad de Madrid aportara a la corporaciéon
Local el 59 %, asumiendo la Corporacién Local el 21 % restante.

b) En el caso de corporaciones Locales con poblacion igual o inferior a 6.000
habitantes: La Corporacion Local aportara a la entidad gestora la diferencia
entre el importe total del presupuesto segun los médulos que para cada curso
escolar se establezcan y el importe de las cuotas correspondientes abonadas
por los usuarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de este Decreto.
Del importe de esa diferencia, la Comunidad de Madrid aportara a la
corporacion Local el 68 %, asumiendo la Corporacién Local el 12 % restante.

1.2. Casas de Nifios:



La Comunidad de Madrid aportarda a la Corporacion Local el 100 % de los
maddulos que para cada curso escolar se establezcan.

1.3. Escuelas Infantiles con autorizacion de unidades de Casas de Nifios

En el caso de que Consejeria competente en materia de Educacion autorice el
funcionamiento de aulas con horario de Casa de Nifios (cuatro horas)dentrode
una Escuela Infantil de titularidad municipal, la cantidad que recibiria la entidad
gestora incluira un unico médulo-centro, el correspondiente a Escuela Infantil.
Ademas recibird el modulo correspondiente a las plazas ocupadas, yaseande
Escuela Infantil o de Casa de Nifios. La Comunidad de Madrid aportara a la
corporacién local el porcentaje que corresponda segun lo dispuesto en los
apartados 1y 2 del presente articulo, respectivamente.

Articulo 9. Financiacion de escuelas infantiles y casas de nifios de titularidad municipal
y de otras instituciones no sujetas al sistema de mdédulos de la red publica.

1. En las escuelas infantiles de gestién indirecta cuya financiacién no esté sujeta al
sistema de maodulos, la entidad adjudicataria percibira de la corporacion local o la
institucion titular del centro el precio del contrato de concesion de servicio.

Dicho precio sera igual a la diferencia entre la cuantia fijada en el contrato por la
entidad gestora en concepto de escolaridad y horario ampliado aplicada a la totalidad
de plazas ocupadas, yla suma de las cantidades recibidas de las familias.

En el caso de que Consejeria competente en Educacion autorice el funcionamiento de
aulas con horario de Casa de Nifios (cuatro horas) dentro de una Escuela Infantil, la
cantidad que recibiria la entidad gestora sera de 4/7 del importe fijado por la entidad
gestora en su propuesta econémica para el concepto de escolaridad de la Escuela
Infantil.

Asimismo, la corporacién local aportara a la entidad gestora la diferencia entre el
precio establecido anualmente, con caracter general, para el comedor escolar de los
centros publicos de primer ciclo de Educacién Infantil y el precio establecido para dicho
servicio por la entidad gestora, siempre y cuando éste ultimo sea superior.

La entidad gestora podra también percibir de los usuarios cualesquiera otras
cantidades correspondientes a actividades y servicios de caracter complementario y
voluntario que se realicen fuera del horario escolar, incluyendo, en su caso, horario
ampliado superior a las tres horas de conformidad con lo establecido en el contrato de
concesion de servicio.

2. La Comunidad de Madrid colaborara econ6micamente con las corporaciones
locales e instituciones titulares en el sostenimiento de las escuelas infantiles de
gestion indirecta cuya financiacion no esté sujeta al sistema de médulos del siguiente
modo:

a) En el caso de centros de corporaciones locales con poblacion superior a 6.000
habitantes u otras instituciones, la Comunidad de Madrid aportara el 76% del precio



del contrato.

b) En el caso de centros de corporaciones locales con poblacién igual o inferior a
6.000 habitantes la Comunidad de Madrid aportaré el 86,2% del precio del contrato.

3. En las casas de nifios de gestion indirecta cuya financiacién no esté sujeta al
sistema de maodulos, la entidad adjudicataria percibira de la corporacién local o la
institucion titular del centro el precio del contrato.

La Comunidad de Madrid aportara a la Corporacion Local el 100 % del importe del
contrato.

CAPITULO IV
Actuaciones con entidades privadas

Articulo 10. Convenios de colaboracién entre la Comunidad de Madrid y entidades
privadas para el sostenimiento de centros con fondos publicos.

1. Al amparo de lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, la Comunidad de Madrid podra suscribir convenios para la
financiacién con fondos publicos de centros de titularidad privada autorizados para
impartir el primer ciclo de educacion infantil, de forma que, en las condiciones queen
tales convenios se establezcan, queden sometidos a la normativa vigente para los
centros sostenidos con fondos publicos.

La suscripcion de dichos convenios debera justificarse por las especiales
caracteristicas del centro en razdn de la demanda atendida o por la especificidad de su
proyecto educativo.

2. La Comunidad de Madrid financiara los gastos por unidad en funcionamiento de los
centros en la cuantia correspondiente a un 60% del mddulo al que se refiere el
apartado 2 del articulo 4 del presente decreto.

A la finalizacién de cada curso, y en los términos que se establezca, la Consejeria
competente en materia de educacién podra, si se estima necesario, ajustar la
financiacion del centro en funcién de la cuantia de los ingresos totales percibidos en
concepto de cuotas pagadas por las familias.

3. Los centros podran percibir aportaciones de las familias o de otras instituciones en
concepto de escolaridad de ensefianzas de educacion infantil, comedor y ampliacién
de horario, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del presente decreto.

4. Los centros podran también percibir de las familias cuotas por otros servicios
escolares complementarios que, sin ser obligatorios, formen parte del proyecto del
centro. La autorizacion de dichas cuotas por parte de la Consejeria competente en
materia de educacién se realizara de conformidad con lo previsto por la nomatva que
regule esta materia en el &mbito de los conciertos educativos.



Articulo 11. Convenios de colaboracion entre la Comunidad de Madrid y corporaciones
locales para el apoyo a iniciativas privadas.

1. En el marco de lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, la Comunidad de Madrid podra suscribir convenios con
corporaciones locales de la region, destinados a favorecer la creacién de plazas
escolares para los nifios menores de tres afios, mediante el apoyo a iniciativas de
promotores privados sin fines de lucro.

2. En los convenios se estableceran las condiciones de participacion de ambas
administraciones en dichas iniciativas, y se concretaran las relativas al funcionamiento,
y financiacién, en su caso, con fondos publicos, de los centros acogidos a esta
actuacion.

En este sentido, el marco de referencia sera, en todo caso, el establecido en el articulo
10 de este decreto.

Disposicion adicional Unica. Unidades de segundo ciclo de educacion infantil.

Las unidades de segundo ciclo de educacion infantil en centros de la red publica de
escuelas infantiles de la Comunidad de Madrid quedan sujetas, exclusivamenteenlo
relativo a su financiacion por las administraciones publicas, a lo establecido en el
presente decreto.

Disposicion transitoria Unica. Centros en funcionamiento.

Los efectos econdmicos del presente decreto, en el caso de escuelas infantiles y
casas de nifios de titularidad municipal o de otras instituciones ya existentes en el
momento de su entrada en vigor, tendran vigencia a partir del 1 de septiembre de 2019.

En el caso de las escuelas infantiles y casas de nifios cuya puesta en funcionamiento
se produzca a partir de la entrada en vigor del presente decreto, los respectivos
convenios o0 adendas para el curso 2019/2020 se ajustaran a lo dispuesto en el
mismo.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Decreto 105/2009, de 23 de diciembre, por el que se regulala
financiacion del primer ciclo de la Educacién Infantil en la Comunidad de Madrid.

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrollo.

Se autoriza a la Consejeria competente en materia de educacion a desarrollar lo
establecido en el presente decreto y a dictar cuantas resoluciones estime pertinentes a
fin de asegurar el cumplimiento de lo estipulado en los convenios de colaboracionen
materia de educacion infantil.



Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

EL CONSEJERO DE EDUCACION EL PRESIDENTE DE LA
E INVESTIGACION COMUNIDAD DE MADRID
Rafael van Grieken Salvador Angel Garrido Garcia
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