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Proyecto de DECRETO del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 52/2015, de
21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el
curriculo del Bachillerato

MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
Justificacion de la elaboracién de una memoria abreviada

Se trata de una modificacion parcial de disposicidon normativa y, por tanto de conformidad con el articulo
3 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria de analisis de impacto
normativo, la presente memoria se realiza de forma abreviada, ya que el proyecto de decreto se justifica
por la necesidad de acomodar el Decreto 52/2015, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo del Bachillerato, a lo dispuesto en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) en cuanto a la materia de Religiéon de segundo
curso de Bachillerato, y de reflejar asimismo lo dispuesto en normativa promulgada con posterioridad en
relacion con los elementos transversales. El proyecto de Decreto no tiene, por tanto, impacto
econémico y presupuestario, ni por razén de género; ni impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia; ni por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

a) Oportunidad de la propuesta

En el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 22 de mayo de 2015 se publicé el Decreto 52/2015,
de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el
curriculo del Bachillerato.

Se ha detectado que el ajuste del citado Decreto a la LOE no era perfecto en cuanto a la necesaria
mencién expresa en aquél de que la materia Religion de segundo curso ha de ser de oferta obligada
por los centro, de conformidad con la disposicién adicional segunda del citado texto legal. El presente
proyecto tiene el objeto de corregir este aspecto.

Por otro lado, con posterioridad a la publicacién de dicho Decreto de curriculo, han sido promulgadas la
Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion
de la Comunidad de Madrid, y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccidn Integral contra la LGTBifobia
y la Discriminacién por Razén de Orientacién e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en dichas leyes, procede introducir modificaciones en el
mencionado Decreto, para lo cual se han de introducir elementos transversales de modo que el
curriculo del Bachillerato se adecue a lo dispuesto en los referidos textos legales.

Ademaés, tanto en el &mbito profesional como en el ambito escolar, se considera oportuna la inclusién
como elemento transversal, de la prevencién de la violencia en el deporte fomentando el desarrollo de
acciones y valores de respeto, deportividad y trabajo en equipo.

Al tratarse de la modificacion de un Decreto, el rango de la norma debe ser el mismo, es decir, un
Decreto.

b) Contenido y andlisis juridico del proyecto de Decreto

Comprende un articulo Unico y una disposicidn final Unica.

El articulo Unico contiene la modificacion de los articulos 8, sobre la organizacion del segundo curso
de Bachillerato, y 10 del Decreto 52/2015, de 21 de mayo, que aborda los elementos transversales del
curriculo en toda la etapa, asi como del Anexo lll, cuya tabla referida al curso segundo de la etapa

gueda afectada por la modificacion.

El proyecto de Decreto supone la modificacion del apartado 4h) del articulo 8, de manera que junto a la
mencion de la Religion como una de las materias del bloque de asignaturas especificas para todas las
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modalidades aparezca expresamente su condicidon de materia de oferta obligada por los centros. Ello
deriva de la redaccién de la disposicién adicional tercera del Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre, que precisa que: 1. Las ensefianzas de religidon se incluiran en el Bachillerato de acuerdo
con lo establecido en los articulos 27 y 28 de ese Real Decreto; 2. Las administraciones educativas
garantizaran que, al inicio del curso, los padres, madres o tutores legales y en su caso el alumnado
puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban o no reciban ensefianzas de religiéon; 3. La
determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catdlica y de las diferentes confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacién en materia educativa
sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas; 4. La evaluacién de la ensefianza de la religion se realizara en bachillerato de acuerdo con lo
indicado el articulo 30 de ese Real Decreto.

Lo anterior ha de ponerse en relacién tanto con la disposicion adicional segunda de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion en su redaccion dada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), cuyo tenor literal es el siguiente:

“Disposicién adicional segunda. Ensefianza de lareligion.

1. La ensefianza de la religion catélica se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol. A tal fin, y de
conformidad con lo que disponga dicho acuerdo, se incluira la religion catolica como area o
materia en los niveles educativos que corresponda, que sera de oferta obligatoria para los
centros y de caracter voluntario para los alumnos y alumnas.

2. La ensefianza de otras religiones se ajustara a lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacién
celebrados por el Estado espafiol con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espafa, la Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia, la Comision Islamica de Espafia
Y, en su caso, a los que en el futuro puedan suscribirse con otras confesiones religiosas.

3. La determinacion del curriculo y de los estandares de aprendizaje evaluables que permitan la
comprobacion del logro de los objetivos y adquisicién de las competencias correspondientes a
la asignatura Religibn sera competencia de las respectivas autoridades religiosas. Las
decisiones sobre utilizacion de libros de texto y materiales didacticos y, en su caso, la
supervision y aprobacion de los mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas,
de conformidad con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el Estado espafiol”.

como con el articulo 34.ter del citado Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, que dispone que “en
funcion de la regulacioén y de la programacion de la oferta educativa y, en su caso, de la oferta de los
centros docentes, los alumnos y alumnas cursaran un minimo de dos y maximo de tres materias de las
siguientes del bloque de asignaturas especificas”, e incluye la Religion en el segundo curso del
Bachillerato de la misma manera que lo hace en el articulo 34.bis para el primer curso de esa etapa.

En relacion con el término “nivel” empleado en la disposicién adicional segunda.1, cabe indicar que no
se trata de la acepcion técnica que la LOE usa en su articulo 3.1, en el que queda reservado a las
ensefianzas de idiomas, aunque puede decirse que de ese mismo pasaje se deduce que no es
equiparable a “etapa”, utilizado en ese mismo parrafo. En todo caso, una vez suscitada la posible
necesidad de atribuir a la materia Religion de segundo de Bachillerato el caracter de oferta obligada
cabria pensar que si ya lo es en cada curso de la Educacion Secundaria Obligatoria y en primero de
Bachillerato, deberia extenderse ese caracter a segundo dada la nueva naturaleza de estas
ensefianzas —materia especifica a todos los efectos en cada uno de los dos cursos- en el sistema
derivado de la LOMCE.

En virtud, por tanto, del Acuerdo suscrito con la Santa Sede, del texto de la LOE en su redaccion dada
por la LOMCE, y de lo previsto en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, procede perfeccionar
el Decreto 52/2015, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid el curriculo del Bachillerato, con el resultado de que, siempre conforme a las
posibilidades organizativas del centro, los alumnos dispondran de libertad para elegir las materias
especificas de ambos cursos, y aquél dispondra de libertad para establecer la oferta de las materias
especificas, salvo en el caso de las de oferta obligada, entre las que se incluira la Religion en cada uno
de los dos cursos que integran la etapa.
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Asimismo, el proyecto ahora presentado supone la modificacion del apartado 1 del articulo 10, que
aborda los elementos transversales del curriculo del Bachillerato. Incorpora la prevencion de la
violencia en el deporte como elemento transversal, asi como el tratamiento en los centros educativos de
la situacion de las personas amparadas por la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de
Género e lgualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y por, la Ley 3/2016, de 22
de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, conforme a las definiciones dadas en ellas en relacion
con los términos Trans (articulo 1.2 de la primera), y LGTBI (articulo 3 a) de la segunda).

La modificacién, por ultimo, del Anexo Ill consiste en afiadir una llamada a la entrada de la materia
Religién de segundo curso, para que quede afectada por la nota a pie de pagina que la caracteriza
como materia de oferta obligada por los centros.

El presente proyecto de Decreto no deroga ninguna norma.
c) Competencia

La Comunidad de Madrid, al amparo de lo previsto en el articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia, es
competente para realizar el desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las competencias que en materia
educativa corresponden al Estado.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid es competente para dictar el presente Decreto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.

d) Impacto econémico y presupuestario

La aprobacion del proyecto de decreto no tiene ningin impacto econémico, ni establece ninguna carga
administrativa para los ciudadanos, toda vez que se trata de incluir de forma explicita en el cuerpo de la
norma tanto una obligacién ya cubierta por la aplicacion directa de la LOE, como aspectos de los
elementos transversales que obedecen al cumplimiento de las correspondientes leyes, asi como la
lucha contra la violencia de un tipo concreto, que, en ambos casos, ya abarcaba la redaccién original
del Decreto sin que aparecieran de forma explicita.

e) Impacto por razén de género

El presente proyecto de Decreto no tendra ninglin impacto por razén de género en lo que se refiere a la
materia Religion de segundo curso, y si tendrd un impacto positivo por razén de género derivado del
mantenimiento del apartado 1 del articulo 10.

f) Impacto en materia de familia, infancia y adolescencia

El presente proyecto de Decreto no tiene impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

g) Impacto por razdn de orientacion sexual, identidad o expresion de género

El presente proyecto de Decreto no tendra ningln impacto por estas razones en cuanto a la materia
Religion de segundo curso, y si tendra un impacto positivo por razén de orientacion sexual e identidad o
expresion de género.

h) Tramitacion
En este proyecto de decreto se considera oportuno prescindir del tramite de consulta publica en

aplicacion del articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, toda vez que la
propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econémica, por incardinarse en la
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practica docente regular y no requerir mas recursos que aquellos materiales y humanos con los que
cuentan los centros de partida.

Ademas, regula aspectos parciales de la materia, precisando el caracter de la materia Religion de
segundo curso, asi como los aspectos transversales del Bachillerato que ya estan regulados en el
Decreto de curriculo de la etapa, el Decreto 52/2015, de 21 de mayo.

Los trdmites incluyen: dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid; informes de las
DDGG correspondientes de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia sobre los impactos del
decreto; circulacion por las Consejerias para informe de sus Secretarias Generales Técnicas; no
necesidad de informe de la DG de Presupuestos por no tener ningln impacto econdmico; informe de
Servicios Juridicos; dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

Con fecha 28 de junio de 2017 se remite a esa Secretaria General Técnica para su tramitacion, con el
fin de que dicha unidad recabe los informes o dictdmenes que, de conformidad con el ordenamiento
juridico resulten preceptivos a tal efecto.

Se ha remitido asimismo, con la misma fecha, la Resolucién del Director General de Educacién Infantil,
Primaria y Secundaria por la que se somete al trdmite de audiencia e informacién publica el proyecto de
referencia, a fin de que se puedan presentar las alegaciones y aportaciones que se estimen pertinentes
en el plazo de 15 dias habiles a partir del dia siguiente a la publicacién de esta resolucion.

No se han incorporado las observaciones realizadas por D. José Maria Blazquez Pérez con fecha 31 de
julio de 2017, al no considerarlas oportunas la introducciéon como elementos transversales del curriculo
del Bachillerato de valores y principios relativos a la Transparencia Publica y el Buen Gobierno.

Con fecha 28 de julio de 2017 se ha emitido el dictamen 36/2017 de la Comisidbn Permanente del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid sobre el presente proyecto de decreto. En el mismo se
hace constar que la Comision Permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, una vez
examinado el proyecto de decreto, no tiene observaciones que hacer al mencionado proyecto
normativo.

Por dltimo, se ha recibido el informe emitido con fecha 2 de agosto de 2017 por la Letrada Jefe del
Servicio Juridico en la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, en el que se informa
favorablemente el proyecto de decreto.

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION INFANTIL,
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