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Comunidad de Madrid

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL PROGRAMA
ACCEDE. SISTEMA DE PRESTAMO DE LOS LIBROS DE TEXTO Y EL
MATERIAL CURRICULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza con
objeto de proporcionarunavisionintegral que facilite el analisis yla comprensién
de lapropuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo,
gue desarrollalas previsiones contenidasenla Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, yteniendo en cuenta lo sefialado en la Guia Metodoldgica para su
elaboracién, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre
de 20009.

El contenido de la memoria se ira actualizando por parte de este Centro
Directivo con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del
procedimiento de tramitacién, de acuerdo con lo previsto en el apartado 6.4 del
Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, no existe, en la actualidad, una
normativa propia que regule en su integridad el procedimiento de elaboracién de
sus disposiciones de caracter general, por lo que el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobiernoy sunormativa de desarrollo, es aplicable, en la
Comunidad de Madrid, a través de la regla general de supletoriedad del derecho
estatal prevista en el articulo 33 de su Estatuto de Autonomia, sin perjuicio de lo
establecido en el Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno.

Por todo lo anteriormente expuesto, a continuacion se detalla el alcance de
la propuesta normativa que se plantea como proyecto de Orden.

1.- RESUMEN EJECUTIVO

Se acompafia como Anexo | a esta memoria una FICHA DE RESUMEN
EJECUTIVO de la misma.

2.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
2.1.- MOTIVACION

Segunla Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion en el articulo 1
consagra como principio del sistema educativo espafiol “la equidad, que garantice
la igualdad de oportunidades, la inclusién educativay lano discriminacion y actie
como elemento compensador de las desigualdades personales, culturales,
econOmicasy sociales, con especial atencién alas que deriven de discapacidad”.
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La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon en su articulo 80.1
dispone que, con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio del
derecho a laeducacion, las Administraciones publicas desarrollaran acciones de
caracter compensatorio en relacion con las personas, grupos y ambitos
territoriales que se encuentren en situaciones desfavorables y proveeran los
recursos econdémicos ylos apoyos precisos para ello.

Mas especificamente, el articulo 122, en sus apartados 1y 2, establece lo
siguiente:

“1. Los centros estaran dotados de los recursos educativos, humanos ymateriales
necesarios para ofrecer una ensefianza de calidad y garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacion.

2. Las Administraciones educativas podran asignar mayores dotaciones de
recursos a determinados centros publicos o privados concertados en razdn de los
proyectos que asi lo requieran o0 en atencion a las condiciones de especial
necesidad de la poblacién que escolarizan”.

Por tanto, la Comunidad de Madrid ostenta la competencia para regular la
norma proyectada, en cuanto que lafinalidad perseguida es la de hacer efectivo el
principio de igualdad de oportunidades en el acceso a la Educacion, mediante la
asignacion de recursos a los centros docentes.

2.2.- OBJETIVOS

La efectiva aplicaciondelalLey 7/2017,de 27 de junio,de Gratuidad de los
Libros de Texto y el Material Curricularde la Comunidad de Madrid se ha iniciado
en el curso 2018/2019 mediante la modificacion de la Orden 9726/2012, de 24 de
agosto, de la Consejeria de Educacion y Empleo, por la que se establece el
procedimiento de gestion del programa de préstamo de libros. Esta disposicion
normativa ha sido el instrumento que ha permitido iniciar la consecucién de los
objetivos marcados por la Ley7/2017, de 27 de junio, durante el presente curso
escolar.

Para ello,la Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Educacion
e Investigacion ha dispuesto de un total de 21.814.508 € en los Presupuestos
Generales paraelafio 2018, o que ha supuesto triplicar los recursos destinados
al programa de préstamo de libros, respecto del afio anterior.

El presente proyecto de reglamento tiene por objeto la consolidacion
efectiva y plena aplicacion del Programa ACCEDE. Las razones que han
aconsejado iniciarlo mediante la modificacion de la Orden 9726/2012, de 24 de
agosto, de la Consejeria de Educacion y Empleo, por la que se establece el
procedimiento de gestion del programa de préstamo de libros son las aludidas
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en la memoria de andlisis de impacto normativo de la citada orden, en su
apartado 2.2 y obedecen principalmente a causas legales y de necesaria
adaptacion de laorganizacion interna de los centros educativos al nuevo sistema
de préstamo de libros de texto y material curricular.

En concreto, son las siguientes:
1.- Razones de legalidad

Es necesario adecuar la adquisicion de los libros de texto y material
curricular por parte de los centros docentes de titularidad publica a la normativa
vigente en materia de contratacion publica (articulos 219 y siguientes de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico). Para ello se hace
preciso formalizar un acuerdo marco que permita la compra centralizada de los
libros de texto y material curricular a traves de la seleccion de las empresas
proveedoras a los centros docentes. Cada uno de ellos debera, a su vez,
formalizar un contrato derivado del acuerdo marco parala adquisicion de los libros
de texto en su propio centro. Se ha iniciado latramitacién del acuerdo marco pero
ello conlleva un procedimiento y unos plazos que hacen imposible su
formalizacion para el curso escolar.

2.- Razones de adaptacion de la organizacion de los centros publicos al nuevo
sistema de préstamo de libros.

La implantacién plena del programa ACCEDE requiere que, con caracter
previo, los centros docentes puedan iradaptando a su organizacion interna dentro
de su autonomia de gestion, a los nuevos procedimientos de compra y
adquisicién de los libros asicomo de lagestion de los préstamos a los alumnos.
Para ello es imprescindible que durante este curso escolar 2018/2019 puedan ir
acometiendo los medios materiales y personales y su infraestructura de
funcionamiento a las nuevas necesidades que requiere el programa.

El proyecto de Reglamento tiene como finalidad la consolidacion efectiva
del Programa Accede de gratuidad de los Libros de Texto y material curricular
como consecuencia de la implantacién de la Ley 7/2017, de 27 de junio, de
Gratuidad de los Libros de Texto y el Material Curricular, modificada por la Ley
10/2017, de 31 de octubre.

Concreta el modelo de financiacion publica del libro de texto y material
curricular que se desarrollara mediante la creacion de un banco de libros en cada
centro escolar y la puesta en marcha del sistema de préstamo, “Programa
Accede”, de manera que su gestion y supervision en cada centro correrd a cargo
de unacomision dependiente del Consejo Escolar, la Comisién de Gestion,yen
global, de una Comision de Seguimiento, como 6rgano colegiado de naturaleza
administrativa presidido por el Consejero con competencias en materia de
educacion.
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Este sistema,ademas de suponer un apoyo econémico para las familias,
pretende educar al alumnado desde el ambito escolar y familiar en la importancia
del cuidado del material escolar y valorar la inversion realizada en su educacion,
fomentando practicas de equidad yvalores de corresponsabilidad, solidaridad y
desarrollo sostenible,y en el cuidado de un bien colectivo como son los libros de
texto y el material escolar.

1.3.- ALTERNATIVAS

No se contemplan alternativas distintas a la propuesta en relacion a la
consecucion del objetivo.

2.- CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y TRAMITACION

2.1.- CONTENIDO

Mediante el presente proyecto de Decreto se aprueba el Reglamento del
Programa Accede, que desarrolla de la Ley 7/2017, de 27 de junio, de Gratuidad
de los Libros de texto y el material curricular de la Comunidad de Madrid.

EL proyecto de Decreto se estructura en un articulo por el que se aprueba
el reglamento, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Gnica y
dos disposiciones finales. El proyecto de Reglamento consta de 21 articulos. Se
divide en cinco Capitulos.

En el Capitulo |, “Disposiciones Generales” se regula el objeto y ambito de
aplicacion, los beneficiarios ylas caracteristicas de los libros de texto y material
curricular. Consta de cinco articulos.

El Capitulo 1, “Funcionamiento y financiacién del Programa Accede”,
establece qué centros pueden participaren el mismo, el sistema de renovacion de
los libros de texto y material curricular, su funcionamiento y financiacion.
Asimismo, regulalafigura del coordinador del programa en los centros publicos.
Se extiende desde el articulo 6 al articulo 14.

El Capitulo lll es el relativo a los “Derechos y deberes de los usuarios”
(articulos 15y 16).

El Capitulo IV regula la Comision de Gestion (articulos 17 y 18) y el
Capitulo V, la Comisién de Seguimiento (articulos 19 al 21).

2.2.- ANALISIS JURIDICO

El proyecto de normase propone envirtud de las competencias atribuidas a la
Comunidad de Madrid en su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica
3/1983,de 25 de febrero, el cual, en su articulo 29, apartado primero, sefala que
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le corresponde la competencia de desarrollo legislativo y ejecucién de la
ensefianza entoda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades.

Tal y como sefialael articulo 22.1 del citado Estatuto de Autonomia, compete al
Gobierno de la Comunidad de Madrid el ejercicio de la potestad reglamentaria en
materias no reservadas a la Asamblea.

Asimismo, esta competencia del Consejo de Gobierno se recoge en el
articulo 21.g)de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid.

Como consecuencia de la entrada en vigor de este decreto quedaran
derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la misma.

2.3. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La Consejeriade Educacién e Investigacion es el 6rgano de la Comunidad
de Madrid al que se atribuyen las competencias de esta administracion
autondmicaenrelacion con la educacion asi como con la innovacion, el fomento
de la investigacién cientifica y la innovacién tecnoldgica, de conformidad con el
Decreto 80/2017, de 25 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea la Consejeria de Educacion e Investigacion y la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deportes y se modifican parcialmente las competencias y estructura
organica de algunas Consejerias de la Comunidad de Madrid.

En el ejercicio de esas competencias la Consejeria de Educacion e
Investigacion es responsable de impulsar laimplantacion de las tecnologias de la
informacionylacomunicaciéon enlos centros docentes no universitarios, segun se
indicaen el articulo 4.1.d) del Decreto 100/2016, de 18 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el gue se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deporte.

2.4 TRAMITACION DE URGENCIA

El acuerdode 21 de noviembre de 2017, del Consejo de Gobierno declara
la tramitacion urgente de este proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 7/2017, de 27 de junio, de gratuidad de los
libros de texto y el material curricular de la Comunidad de Madrid. La tramitacion
de urgenciaobedece a la necesidad de publicar la normativa de desarrollo de la
citada Ley durante el mes de marzo para que sea posible la implantacion del
Programa Accede en los centros docentes con anterioridad al comienzo del
proximo curso escolar 2018-2019, momento en el cual esta previsto que los
alumnos beneficiarios de este programa puedan acceder a los préstamos de
libros de texto y material curricular.
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Para ello es preciso, una vez que se apruebe el Reglamento, elaborar las
ordenes e instrucciones oportunas asi como los programas informaticos y la

adquisicion de los libros de texto y material curricular durante el mes de junio de
2018.

2.5 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1.- Informes de los centros directivos:

Recibidos los informes de los distintas Consejerias relativos al proyecto de
Reglamento del Programa Accede, las siguientes no tienen observaciones al
respecto:

- Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras. Informe del
Secretario General Técnico de fecha 6/02/2018.

- Consejeriade Cultura, Turismo yDeportes. Informe del Secretario General
Técnico de fecha 2/02/2018.

- Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del
Territorio. Informe del Secretario General Técnico de fecha 29/01/2018.

Se reciben observaciones de los siguientes centros directivos:

- Consejeriade Presidencia, Justiciay Portavocia del Gobierno: informes de
la Subdireccion General de Calidad de los Servicios y Gobierno Abierto,
informe del Secretario General Técnico e informe del Director General de
Emergencias.

- Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

- Consejeria de Sanidad

- Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda: informes de la Secretaria
General Técnicade 8 de febrero de 2018 e informe de la Direccion General
de Presupuestos y Recursos Humanos de 27 de febrero de 2018.

Se acompafa a esta Memoria, un Anexo lll “Observaciones al proyecto de
reglamento de los centros directivos y su valoracion por la Direccion General de
Becas y Ayudas al Estudio”en el que se detallan las observaciones de cada uno
de los centros, especificando cuales finalmente se han tenido en cuenta e
incorporado al texto del proyecto y cuales no se hanincorporadoy sujustificacion.

Se recibe informe de la Direccion General de Calidad de los Servicios y
Atencién al Ciudadano, por el que se especificala conveniencia de que los
anexos gue se adjuntan al proyecto de Decreto, se ajusten alos criterios
establecidos en el Manual de Identidad Corporativa de la Comunidad de Madrid,
observacion que se hatenido en cuenta a efectos de la elaboracién de los citados
anexos.

3.- ANALISIS DE IMPACTOS.
3.1.- IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

3.1.1 Impacto econémico:
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a) Impacto econémico general. Posible efecto del proyecto de Reglamento
en el mercado.

El proyecto de Reglamento genera un impacto positivo en la economia
pues permitira:

1.- garantizar a los alumnos el acceso a la gratuidad de los libros de texto en la
ensefianza obligatoria, y asi dar continuidad al derecho amparado en el articulo
27.4 de la Constitucion que reconoce la ensefianza basica como obligatoria y
gratuita.

2.- establecer un marco normativo adecuado. Con ello se consigue una mayor
seguridad juridica y transparencia que evita la incertidumbre de los sectores
econdémicos implicados y de la actuacién de la administracion educativa
competente.

Por lo que se refiere a sus efectos sobre la competencia, la unidad de
mercado y la competitividad, es importante traer a colacién el enfoque
jurisprudencial que, sobre la materia, ya han dejado asentado pluralidad de
sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de otras Comunidades
Autbnomas que con anterioridad ala Comunidad de Madrid han ido implantando a
través de sus normas autondémicas el sistema de gratuidad de los libros de texto.
Entre otras, las sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de La Rioja,
Canarias y Galicia (ST de 23 de mayo de 2007, 10 de julio de 2008 y 26 de
noviembre de 2008, respectivamente), en las que los motivos esgrimidos son
iguales o muyparecidos alos de la sentencia que se trata a continuacién y todas
han sido desestimadas.

La Sentenciadel Tribunal Superior de Justicia de Aragén del 22 de marzo
de 2010, fundamenta que no existe quiebra del principio de unidad de mercado ya
gue “ (...) el sistema de préstamo gratuito de libros de texto no afecta a la
igualdad de las condiciones basicas del ejercicio de la actividad econémica y por
otro lado es proporcionada al objeto que se persigue: profundizar en la gratuidad
del servicio publico educativo en los tramos de la educacion bésica, que esta
constituida por la educacion primaria y secundaria obligatoria (...)". Esta es
claramente, la finalidad de la Ley 7/2017, de 27 de junio, de Gratuidad de los
libros de texto y el material curricular de la Comunidad de Madrid, que desarrolla
el proyecto de Reglamento objeto de esta MAIN. Asi se dice en el articulo 2.2 de
la citada Ley: “El sistema (...) tiene como finalidad primordial profundizar en la
consecucion del objetivo de gratuidad de la ensefianza bésica y obligatoria y en
su aplicacion se atendera al principio de maxima eficiencia en la asignacion de
recursos”.

Siguiendo estalinea jurisprudencial, tampoco han estimado los jueces de lo
contencioso de las diferentes Comunidades Autdbnomas donde se ha recurrido
una normativa muy similar, que existiera una posicion de dominio de la
administracion publica competente, ya que “el sistema de préstamo gratuito de los
libros de texto es voluntario, tanto para los centros como para los alumnosy es
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cada centro educativo el que decide los libros a comprar y el establecimiento al
gue se compran”. Continta diciendo que “es verdad que la administracion fija un
tope de gastos por alumno, (...) pero no existe prueba alguna de que las
cuantias establecidas impongan indirectamente precios u otras condiciones
comerciales no equitativas”.

Esta sentencia fue recurrida en Casaciéony el Tribunal Supremo finalmente
refrenda sus argumentos en sentencia de 17 de junio de 2011, “al no apreciar el
Tribunal que al establecer la Administracion en las 6rdenes impugnadas el
importe maximo por cada lote de libros, esta directa o indirectamente imponiendo
el preciode los libros al vendedor y que, ademas, al aplicarse el sistema a todos
los centros sostenidos con fondos publicos (portanto a la inmensa mayoria de los
colegios, y ser propietaria de los libros la propia Administracion), abusa de esa
posicién de dominio”.

b) Posible efecto sobre las Pequefias y medianas empresas del sector.

El proyecto de Reglamento tiene por objeto desarrollar y complementar el
modelo de financiacién publica de los libros de texto y material curricular
instaurado en la ley 7/2017, de 27 de junio, de gratuidad de los libros de texto de
la Comunidad de Madrid. Por lo tanto, pretende establecer un marco juridico claro
gue garantice la debida seguridad juridica atodos los operadores econdmicos que
puedan verse afectados por este nuevo sistemay,de esaforma, no serobstaculo
para el mercado interior.

Por otra parte, para evitar, 0 en su caso, paliar el posible impacto del
proyecto de reglamento enlas pequefiaymedianas empresas del sector del libro
y de la edicidn,se haprevisto en su articulo 13, apartado 2 que la adquisicion de
los libros de texto o el material escolar se haga, preferiblemente en las
estructuras de pequefio tamafio y proximas al centro escolar.

3.1.2 Impacto presupuestario y costes de implantacion del Programa Accede

El impacto presupuestario de la implantacion del sistema de préstamo de
libros de texto y material escolarasicomo los costes por alumno en las distintas
fases del calendario previsto hasta el curso 2022-2023 se contemplan en el Anexo
a esta Memoria. El coste total previsto para el presupuesto del afio 2018
asciendea21.814.508 €. Para el curso escolar2019/2020 se prevé un coste total
de 59.541.818 €.

La financiacion serd con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid, a través del Programa presupuestario 323 M “Becas y
Ayudas a la Educacion”.

El sistema de préstamo de libros de texto y material curricular es para el
alumnado de Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Formacién
Profesional Basica que cursen sus estudios en los centros docentes sostenidos
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con fondos publicos en la Comunidad de Madrid, incluyendo el alumnado
escolarizado en centros sostenidos con fondos publicos de educacién especial.

De acuerdo conlo previsto en la Disposicién Transitoria Segunda del proyecto
de Decreto, los complementos econémicos del Programa ACCEDE seran los
siguientes:

1. El importe de la ayuda externa a que se refiere el apartado 1 del articulo 10,
para el curso 2018/2019 sera de 2.000 € por centro docente publico con 500 o
menos alumnosy3.000 € cuando el niumero de alumnos por centro sea superior a
500.

2. En los centros privados concertados se abonaralos siguientes complementos
econodmicos en funcién del numero de alumnos matriculados en los cursos de
ensefianza obligatoria:

a) El importe de la ayuda externa a que se refiere el apartado 2 del articulo
14, parael curso02018/2019 serade 2.000 € por centro docente publico o privado
concertado con 500 o menos alumnos y 3.000 € cuando el nUmero de alumnos
por centro sea superior a 500.

b) Un complemento para apoyo en la gestion del Programa ACCEDE
conforme se establece en el apartado 3 del articulo 14, que en el ejercicio
presupuestario de 2018 sera el siguiente:

Centros con mas de 500 alumnos yalumnas..........cccceveuneeee. 1.296 €
Centros con menos o igual que 500 alumnos yalumnas......... 987 €

Estos complementos seran abonados con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid, dentro del apartado de “otros gastos” del
Mdbdulo econdmico para financiacion de centros docentes privados sostenidos con
fondos publicos.

Los importes citados en los apartados anteriores se abonaran en el ejercicio
presupuestario de 2018 y permaneceran vigentes hastala aprobacion de la orden
gue a tal efecto dicte el consejero competente en materia de educacion para los
CUrsos sucesivos.

Se adjunta a este documento, como Anexo Il la Memoria Econémica del
proyecto normativo.

3.2- IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El impacto porrazon de género en los proyectos normativos se debe valorar
en los términos del art. 19 de la L.O. 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres yel art. 26.3.f) de la ley 50/1997, del Gobierno, el
cual dispone: se analizaran los resultados que se puedan conseguir desde la
perspectivade la eliminacion de desigualdades yde su contribucion a la igualdad
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de oportunidades entre hombres ymujeres, a partirde los indicadores de partida,
de prevision de resultados y de prevision de impacto.

Se recibe informe favorable de Impacto por razén de género de la Direccion
General de la Mujer, de 10 de enerode 2018.

3.3.-IMPACTO EN MATERIA DE FAMILIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La regulacion del programa de préstamo de libros tiene una repercusion
positiva en la familia, en la infancia y en la adolescencia.

La necesidad de valorar la repercusion de los proyectos normativos en el
ambito de la infancia y la adolescencia viene previsto en articulo 1, apartado
veintiuno, de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a lainfanciay a la adolescencia, por el que se afiade un nuevo articulo
22 ala LeyOrganica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

El impacto en la familia debe analizarse como consecuencia de la
exigencia de la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

En consecuencia, se recibe informe favorable de la Direccién General de
Familia y el Menor, de fecha 4 de enero de 2018.

3.4.- IMPACTO POR RAZON DE IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO

De acuerdo con articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad
y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid, se hace constar que la aprobacion del proyecto de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte, no observa ningun tipo de impacto diferenciado
por razén de Identidad, Expresién de Género e Igualdad Social.

Se recibe informe favorable de Impacto por razdén de orientacion sexual e
identidad y expresion de género de la Direccion General de Servicios Sociales e

Integracién Social de la Consejeria de politicas Sociales y Familia, de fecha 3 de
enero de 2018.

Madrid, a fecha de firma.

EL DIRECTOR GENERAL DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO

Firmado digitalmente por ISMAEL SANZ LABRADOR
Organizacién: COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2018.03.20 10:22:21 CET

Huelladig.: f799b532f 7a8370a465d54€3812973fed699ccod

Ismael Sanz Labrador
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ANEXO | FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Direccion General de Becas y Ay udas 15 de marzo

Organo proponente 2018

Consejeria de Educacion e Inv estigacion

Proyecto de Decreto porel que se aprueba el Reglamentodel
Titulo delanorma Programa ACCEDE, sistema de préstamo de loslibrosde texto
y el material curricular de la Comunidad de Madrid

Tipo de Memoria Normal x Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Sistema de préstamo de librosde texto y material curricular para
el alumnadode Educacion Primaria, Educacion Secundaria
Situacion que seregula Obligatoriay Formacion Profesional Basica que cursen estudios
en centrosdocentessostenidoscon fondospublicosen la
Comunidadde Madrid, incluyendo el alumnado escolarizado en

Garantizarla gratuidad de laensefianza basica entoda su
Objetivos que se extension, la maxima eficienciaen la asignacionde losrecursos
persiguen publicosyla promocionde losvaloresde compromiso,
solidaridady corresponsabilidad en lacomunidad educativa

Principales alternativas
consideradas - No se consideran alternativas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Decreto del Consejo de Gobiernoporel que se apruebael

Tipo denorma Reglamento del Programa Accede

Decreto: Preambulo, articulo tnico, dosdisposiciones
EstructuradelaNorma transitorias, una disposicionderogatoria y tresdisposiciones
finales.

- InformeslasSecretariasGeneralesTécnicasde las

Informes recabados Consejerias.

- Informesde impacto de porrazén de identidad y
expresgon de génerg.votrosimpacios

Tramitede audiencia
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Titulo competencial prevalente: articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid por el que le corresponde a esta Comunidad el
desarrollo legislativo y la ejecucién de la ensefianza en toda su extension.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

-Notiene efectos sobre la
competencia, launidad de mercado o la
competitividad.

- No contiene cargas administrativas
adicionales

- tiene una incidencia positiva sobre las
familias y la educacion

En relacion con la competencia

x la norma no tiene efectos significativos

sobre la competencia.

D la norma tiene efectos positivos sobre

la competencia.

D la norma tiene efectos negativos sobre

la competencia.

Desde el punto de \ista de las
cargas administrativas

D supone una reduccién de cargas

administrativas.

Cuantificacién
estimada:

x incorpora nuevas cargas

administrativas.

Cuantificacién
estimada:

no afecta a las cargas administativas.
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Desde el punto de \ista de los

x implica un gasto.
presupuestos, la norma

D Afecta a los presupuestos dela D implica un ingreso.

Administracién del Estado.

x Afecta a los presupuestos dela
Comunidad de Madrid

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto. de Negativo [_]
género
Nulo x
Positivo D
- Impacto porrazdon de género: no supone
OTROS IMPACTOS discriminacién alguna.
CONSIDERADOS - Impacto en materiade infancia o adolescencia:

Tiene un impacto positivo sobrelainfanciayola
adolescenciaal favorecer lagratuidad de la
ensefianzay promover losvalores del compromiso y
la solidaridad dela comunidad educativa.

- Impacto en materia de familia: positivo, por facilitar
la educacion de los miembros de la unidad familiar y
favorecer la gratuidad dela ensefianza.

- Impacto porrazon de identidad de géneroy
expresion degénero: no se observa.

OTRAS
CONSIDERACIONES
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ANEXO I
Memoria Econémica

El sistema de préstamode libros de textoy material curricular (Programa Accede), para el
alumnadode Educacion Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) y Formacion
Profesional Basica que cursen sus estudios enlos centros docentes sostenidos con fondos
publicos en la Comunidad de Madrid, incluyendo el alumnado escolarizado en centros
sostenidos con fondos publicos de educacion especial se implantara conforme al
siguiente calendario:

A partirdel curso2019/2010se adquiriran los libros de texto a todos los alumnos de
primeroysegundo de Educacion Primaria y Educacion Especial de centros sostenidos con
fondos publicos. Ademas se procedera a la renovacién de los libros de textoy materiales
curriculares equivalentes de |l os bancos de cada centro de acuerdo al siguiente calendario:

a) Curso 2019-2020: en tercero de Educacién Primaria y cuarto de ESO.

b) Curso 2020-2021:en quintocursode Educacién Primaria, primer curso de ESO y
primer curso de Formacion Profesional Basica.

c) Curso 2021-2022:en sexto curso de Educacidn Primaria, tercer curso de ESO y
segundo curso de Formacién Profesional Basica.

d) Curso 2022-2023:en cuartocursode Educacion Primariaysegundocurso de ESO.

2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 |2022/2023

12 Primaria I I I I
22 Primaria | | | |
32 Primaria I
42 Primaria |
52 Primaria I
62 Primaria I
12 ESO I
29 ESO I
39 ESO |
42 ESO I
12 FPB I
29FPB I
Desfavorecidos D D D

En todos los ejercicios presupuestarios se dotara a:
1. Alumnos de primero y segundo de educacién primaria y alumnado con
necesidades educativas especiales, que porincorporar espacios en los que los
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alumnos pueden escribir o dibujardirectamente nopuedan ser reutilizados en
CUrsos sucesivos.

N

Alumnos ensituacién de desventaja socioecondmica Para determinar los alumnos
en situacddnsocioeconémica se tendra en cuenta, entre otros, | os siguientes
criterios:

Alumnos tutelados porla Comunidad de Madrid.

Familias perceptoras de la Renta Minima de Insercion.

Familias en situacionde intervenciénsocialporlos Servicios Sociales.

ANERNERNEEN

Alumnado con la condiciénde victima de violencia de género, beneficiarios de
proteccion internacional en cualquiera de sus modalidades yvictima del
terrorismo.

3. Enlos cursos en los que se reutilicen los materialeso los libros de texto de cursos
anteriores, el importe transferidoa los centros contemplard un porcentaje de
reposicion delimporte correspondiente a | os libros de texto y material curricular.
Dicho porcentaje de reposicion seran como maximo de un 10 %.

4. Los centros educativos podran contar con ayuda externa para la gestion del
Programa Accede hasta unimporte de 2.000 € porcentro escolar que tenga 500 o
menos alumnos y 3.000 euros sitienenmas de 500alumnos. El importe que les
sera abonado con cargoa los presupuestos generales de laComunidad de Madrid.
Respecto alos centros privados concertados el citado importe se recogerd en el
apartadode “otros gastos” delMddulo econdmico parafinanciacién de centros
docentes privados sostenidos con fondos publicos.

EN LOS CENTROS PUBLICOS

ETAPA EDUCATIVA/ALUMNOS N2 CENTROS| IMPORTE TOTAL
PRIMARIA/ESPECIAL > 500 43 3.000,00 € 129.000,00 €
PRIMARIA/ESPECIAL < =500 724 2.000,00 € 1.448.000,00 €
ESO/FP BASICA/ESPECIAL > 500 134 3.000,00 € 402.000,00 €
ESO/FP BASICA/ESPECIAL < =500 212 2.000,00 € 424.000,00 €
TOTALED. ESPECIAL 24 2.000,00 € 48.000,00 €
TOTALED. ESPECIAL ADULTOS 12 2.000,00 € 24.000,00 €
SUMA CENTROS PUBLICOS 1.149 2.475.000,00 €
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EN LOS CENTROS CONCERTADOS

ETAPA EDUCATIVA/ALUMNOS N2 CENTROS| IMPORTE TOTAL
PRIMARIA/ESPECIAL < =500 82 2.000,00 € 164.000,00 €
PRIMARIA/ESO/FPBasica < 500 154 2.000,00 € 308.000,00 €
PRIMARIA/ESO/FPBasica > 500 TOTAL 187 3.000,00 € 561.000,00 €
PRIMARIA/ESO/FPBasica > 500y > 500
PRIMARIA 59 3.000,00 € 177.000,00 €
PRIMARIA/ESO/FPBasica > 500y > 500
PRIMARIA'Y > 500 SECUNDARIA 18 3.000,00€ >4.000,00¢€
SUMA CENTROS CONCERTADOS 500 1.264.000,00 €

5. Coordinadores del Programa Accede en centros publicos. Se abonard a los
coordinadores de los centros docentes publicos un complemento de
productividad con cargo al Programa 322P econdmico 15005 en funcién del
numero delalumnadoyel nivel educativo. Este complemento de productividad se
abona en los meses de enero a junio yde septiembre a diciembre.

Ne
o
ETAPA EDUCATIVA/ALUMNOS | N2 CENTROS | IMPORTE | o\ o' o TOTAL
PRIMARIA/ESPECIAL > 500 43 169,67 € 10| 72:958,10¢
967.843,20 €
PRIMARIA/ESPECIAL < =500 724 133,68 € 10
J 132 289.359,60 €
ESO/FP BASICA/ESPECIAL > 500 215,94 € 10
] 348.803,60 €
ESO/FP BASICA/ESPECIAL < = 500 212 164,53 € 10
) ] 39.487,20€
EDUCACION ESPECIAL 24 164,53 € 10
J 19.743,60€
FP BASICA ADULTOS 12 164,53 € 10
1.738.195,30 €
CENTROS PUBLICOS 1.149

6. Complemento econdmico. Con cargoal Programa 322Pse abonard a los centros
privados concertados un complemento de similarimporte que el que corresponde
a los centros docentes publicos porla figura del coordinador. El complemento se
determinaenfunciéndel nimerodel alumnado. Este complemento, de igual
importe que el complemento de productividad, se abona dentro delapartado de
“otros gastos” del Méduloecondmico para financiacién de centros docentes
privados sostenidos con fondos publicos.
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ETAPA o Ne
EDUCATIVA/ALUMNOS N2CENTROS | IMPORTE | \\ensuaupapes| TOTA
Egg MARIA/ESO/FPBasica <= 536 o se i 255,990 €

PRIMARIA/ESO/FPBésica > 500

y > 500 PRIMARIA Y > 500 264 216 € 10 570.240€
SECUNDARIA

CENTROS CONCERTADOS 500 958.460 €

TOTAL PRESUPUESTO 2019

PREVISION ALUMNOS | ALUMNOS QUE
CURSO COSTE TOTAL COSTE
MEDIO DE ALUMNOS MATRICULADOS PARTICIPAN
LOS MATRICULADOS
LIBROS 2017/18
19/20 19/20 19/20
12 PRIMARIA 150 € 66.030 64.450 64.450 9.667.500
22 PRIMARIA 150 € 66.649 67.890 67.890 10.183.500
32 PRIMARIA 150 € 67.135 65.875 61.019 9.152.897
66.102 53.657 14.487.487
42 ESO 270 € 52.265
3 5.620 5.620
ED.ESPECIAL 40 € 5402 224.800
ALUMNOS EN DESVENTAJA 2.000.000
SOCIOECONOMICA
10% reposicion 7.296.044
Ayuda externa 1125+500 3.739.000
Coordinadores c.publicos 1.738.195
Coordinadores 958.460
c.concertados
SUMA 190.346 199.602 188.777 59.447.883
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TOTAL COSTE DEL PROGRAMA ACCEDE PARA UN PERIODO DE CUATRO ANOS
CURSO coste | ALUMNGS | PREVISIGN ALUMNOS MATRICULADOS ALUMINOS QUE PARTICIPAN TOTAL COSTE
MEDIO | 2017/18 [ omG T 20721 | 21/22 | 22/23 | 19/20 | 20/21 | 21/22 | 22/23 | 19/20 20/21 21/22 22/23
19 PRIVIARIA o 66.030 | 64450 | 61698 | 62316 | 60911 | , oo | 61698 | 62316 | 60911 | o | 9254660 9347.461| 5747184
25 PRIVIARIA 150 66.640| 67.890 | 64353 | 61.636 | 62.264 | 67.890 | 64353 | 61.636 | 62.264 |10.183.500| 9.652.062| 0245390 5874877
32 PRIMARIA 150 67.135| 65875 | 67.799 | 64.294 | 61.609 | 61.019 9152897
45 PRIMIARIA 150 64423 | 66519 | 65862 | 67.757 | 64281 57.853 8677901
55 PRIVIARIA 150 61855 67.115 | 66528 | 65900 | 67.767 59310 9979182
6° PRIMARIA 150 61679 | 64555 | 67179 | 66591 | 65989 59.390 8908525
19650 770 66.121] 62121 | 64697 | 67300 | 66712 53.840 17.468.275
2 £SO 270 65346 | 62070 | 62337 | 64901 | 67.485 53088 14576835
3ES0 270 59.730 | 66.665 | 62360 | 62.627 | 65179 52143 12.078.700
49E50 270 52265 66.102 | 67.072 | 62.758 | 63.003 | 53.657 14487 487
1FPB 116 6431| 6586 | 6566 | 6730 | 6892 5384 761.638
2 FPB 116 4199| 6733 | 6895 | 6874 | 7.046 5637 797384
“ED ESPECIAL 20 5402| 5620 | 5733 | 5847 | 5964 | 5620 | 5733 | 5847 | 5964 | 224800] 229320 733880 238560
ALUMNOS DESVENTAJA S, 2.000.000 | 1.000.000 500.000 0
0% reposicion 7296044 | 6816976 8312.063| 8515401
Ayuda externa 1125500 3.739.000 | 3.739.000| 3.739.000| 3.739.000
Coordinadores c.publicos 1.738.195| 1.390.556 1.390.556 | 1.390.556
Complemento c.concertados 958.460 958.460 958.460 958.460
TOTAL 386.969 | 405.935| 404.815 | 403.605| 417.708| 153.191| 152.790 | 153.013 | 152.333 |59.447883 | 61.251.036 | 57.511.419|49.718.774
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Se calcula el coste de reposicion de los libros en los cursos en los que no se suministran los mismos debido al deterioro natural de los mismos, o por incremento derivado de nuevas
incorporaciones del alumnado. Es un 10 % de lo que costaria el total de libros por niveles educativos en cada curso escolar
CURSO ALUMNOS PREVISION ALUMNOS MATRICULADOS ALUMNOS QUE PARTICIPAN TOTAL COSTE
COSTE MEDIO MATRICULA
DE LOS LIBROS DOS 2017/18
/ 19/20 20/21 21/22 22/23 19/20 20/21 21/22 22/23 19/20 20/21 21/22 22/23
12 PRIMARIA 150 € 66.030 64.450 61.698 62.316 60.911
29 PRIMARIA 150 € 66.649| 67.890 | 64353 | 61.636 | 62.264
32 PRIMARIA 150 € 67.135 65.875 67.799 64.294 61.609 61.019 57.865 55.448 9.152.897 9.644.111
42 PRIMARIA 150 € 64.423 66.519 65.862 67.757 64.281 59.867 59.276 60.982 8.980.065| 8.891.437 9.642.112
10.165.03
150 € 61.855 67.115 66.528 65.900 67.767 60.404 59.310 | 60.990 9.060.536 9.884.942
52 PRIMARIA 2
62 PRIMARIA 150 € 61.679 64.555 67.179 66.591 65.989 58.100 55.087 59.390 8.714925| 8.263.061 9.988.685 | 9.898.361
18.012.33
66.121 62.121 64.697 67.300 66.712 50.939 55.186 54.704 |13.753.589 18.170.936
12ESO 270 € 6
18.221.04
65.346 62.070 62.337 64.901 67.485 50.897 51.117 53.219 13.742.298(13.801.482
2 ESO 270 € 3
17.598.37
59.730| 66.665 62.369 62.627 65.179 54.665 51.143 53.447 |14.759.631|13.808.487| 16.909.260
3 ESO 270 € 5
42 ESO 270 € 52.265 66.102 67.072 62.758 63.003 54.999 51.461 51.662 14.849.674| 16.944.635
1 FPB 116 € 6.431 6.586 6.566 6.730 6.892 5.400 5.519 5.651 626.422 780.679 | 799.415
2 FPB 116 € 4.199 6.733 6.895 6.874 7.046 5.521 5.654 5.778 640.443 655.852 797.384 817.336
3
ED.ESPECIAL 40 € 5.402| 5.620 5.733 5.847 5.964
SUMA 647.264 672.301| 669.089 | 665.531| 665.102 | 345.793| 338.294 | 343.541| 347.071| 7.027.791| 6.942.289 8.312.063 | 8.515.401
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Para realizar una estimacion delcoste de los libros de texto se ha tenido en cuenta el
coste porniveles educativos de distintos centros docentes:

DATOS DE LOS LIBROS DE PRIMARIA Y EL IMPORTE POR NIVEL EDUCATIVO Y EL

PROMEDIO:

CENTROS PRIMARIA PRIMERO | SEGUNDO | TERCERO | CUARTO | QUINTO | SEXTO TOTAL
ISABEL LA CATOLICA 193,00 192,00| 193,00( 192,00/ 193,00 192,00 192,50
SESENA Y BENAVENTE 169,00 170,00| 175,00 150,00/ 150,00 150,00 160,67
CERVANTES 136,00 136,00| 136,00 136,00/ 136,00 136,00 136,00
SANTA RITA 168,91| 166,69 152,26 173,36| 150,02 174,47| 164,29
CARLOS RUIZ 125,80 177,00| 198,50 177,01| 198,50 198,50| 179,22
ANTONIO ROBLES 76,02 70,02| 123,00 127,00| 125,00 125,00 107,67
GARCIA LORCA 102,07| 102,07 97,12 97,12| 143,05| 144,40| 114,31
SAN DAMASO 128,10 128,10| 132,30 121,60| 121,40 121,40| 125,48
SAGRADO CORAZON 175,74| 180,00| 203,65 203,65| 203,65 203,65| 195,06
RAFAEL ALBERTI 183,20| 188,42 182,10 196,25| 199,45 212,35| 193,63
TIERNO GALVAN 111,15| 148,60 151,30| 151,30| 136,20 143,22| 140,30
ANTONIO MACHADO 142,49 | 142,49| 186,32 169,52 178,81 178,81 166,41
ADOLFO SUAREZ 175,00 172,00| 174,00 171,00 178,00 154,00/ 170,67
MARIA MARTIN 97,00 107,00 107,00 107,00/ 107,00 107,00/ 105,33
EMILIO CASADO 168,40| 172,25| 161,10( 161,10| 161,10( 161,10| 164,18
SAN SEBASTIAN 106,00 106,00| 122,00( 122,00 122,00( 135,00 118,83
OBISPO PERELLO 168,00 168,00 170,50 172,50| 172,50 172,50| 170,67
BLAS DE OTERO 125,26 125,20 132,55| 158,80| 161,80 161,80| 144,24
PRADOLONGO 216,10| 217,00| 211,65 0,00 230,85| 221,65 182,88
ROSA DE LUXENBURGO 94,01 94,11| 157,51| 156,78| 156,78 156,78| 136,00
SAN JUAN BOSCO 132,05| 132,05| 140,05 140,05| 140,05 140,05 137,38
PADRE MAYANET 163,75| 142,75| 197,80 124,10| 116,25 121,85| 144,42
CARMEN CONDE 112,15| 133,80 177,85| 161,55 119,95 141,85| 141,19
LOS ROSALES 167,77| 168,95| 149,50 150,00| 144,70| 143,70 154,10
LAS NAVAS DE TOLOSA 138,00 132,00| 132,00 0,00 0,00 0,00 67,00
SAN CRISTOBAL 148,00 148,00| 156,00 195,00/ 195,00( 195,00 172,83
VIRGEN DE LA PAZ 150,00 150,00| 150,00( 150,00/ 150,00 150,00 150,00
CARLOS RUIZ 125,80| 177,00| 149,50( 177,00 198,50 198,50 171,05
COLEGIO CHG 92,22 54,40 90,74| 119,82 118,91 57,80 88,98
MAGERIT 187,63| 187,63| 196,19 238,69| 212,86 212,86| 205,98
CARDENAL CISNEROS 147,93| 147,93| 137,64 142,40| 150,87 148,57| 145,89
ANDRES SEGOVIA 82,40 82,40 97,08 97,80| 109,13 109,13 96,32
CONCEPCION 212,23| 216,22 282,00| 282,00 282,00 282,00( 259,41
CUBA 130,40| 127,90| 140,70 137,70| 142,90 142,90| 137,08




Lok nrmicie Hortok o Hatis

w Agsminom Foan gt

o LA P BRSO
MRS TR T

Comunidad de Madrid

CENTROS PRIMARIA PRIMERO | SEGUNDO | TERCERO | CUARTO | QUINTO | SEXTO TOTAL
INFANTA LEONOR 83,88 88,99 147,09 147,09 147,09 141,98 126,02
DUQUE DE ALBA 114,60 114,37 138,30 134,42 126,56 159,00 131,21
FRANCISCO ORELLANA 104,34 104,34 126,56 126,56 126,56 126,56 119,15
GONZALO DE BERCEO 246,20 246,20 229,60 229,60 246,90 246,90 240,90
JOAQUIN DICENTA 81,30 81,30 80,20 131,90 131,90 131,90 106,42
PASAMONTE 184,44 156,86 224,09 224,09 224,12 224,12 206,29
PIO BAROJA LEGANES 90,00 89,00 120,00 119,00 125,00 125,00 111,33
SAN CRISTOBAL 147,30 147,30 154,70 154,70 164,40 164,40 155,47
SAN MIGUEL 148,80 172,75 174,50 191,05 165,65 0,00 142,13
WINTON CHURCHIL 160,50 177,10 184,60 184,60 184,60 176,00 177,90
SAN FERNANDO-

ARANJUEZ 168,85 168,85 169,25 169,25 170,15 187,15 172,25
FRANCISCO DE

QUEVEDO 165,50 98,78 198,52 198,52 198,52 200,00 176,64
GINER DE LOS RIOS 210,00 220,00 265,00 265,00 265,00 265,00 248,33
YERMO 200,00 200,00 170,00 170,00 170,00 170,00 180,00
NTRA SRA. DE LA

FUENCISLA 182,75 185,35 194,90 218,45 189,70 157,00 188,03
JUAN RAMON-BECERRIL 178,18 183,26 163,35 163,53 163,32 170,92 170,43
SAN MIGUEL 138,30 138,30 149,10 147,60 145,30 145,30 143,98
PROMEDIO 146,21 147,78 161,84 157,56 161,78 158,53 152,75
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DATOS DE LOS LIBROS DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y EL IMPORTE POR
NIVEL EDUCATIVO Y EL PROMEDIO:

CENTRO SECUNDARIA PRIMERO | SEGUNDO | TERCERO | CUARTO TOTAL
STA RITA 227,25 228,92 287,25 276,70 255,03
PEDRO DUQUE 218,77 218,11 230,12 257,43 231,11
OBISPO PERELLO 223,95 257,80 313,15 269,55 266,11
ARQUITECTO PEDRO GUMIEL 238,00 224,00 255,00( 211,00 232,00
BEATRIZ GALINDO 170,00 170,00( 170,00 375,00 221,25
PROF. MAXIMO TRUEBA 261,45 262,08 303,49 248,54 268,89
ALBENIZ 250,92 327,77 365,41 400,73 336,21
FCO. GINER DE LOS RIOS 344,51 270,89 297,20| 303,61 304,05
JAIME VERA 280,00 280,00 280,00 280,00 280,00
JOAQUIN RODRIGO 328,63 279,73 303,06| 342,72 313,53
BECQUER 246,25 254,60 258,10( 300,30 264,81
SAN ISIDRO 234,73 249,07 273,76| 279,25 259,20
CERVANTES 262,16 294,93 294,93 262,16 278,55
ANGEL CORELLA 250,00 250,00( 275,00 250,00 256,25
JOSEFINA ALDECOA 390,00 90,00 90,00| 240,00 202,50
BARRIO LORANCA 302,64 237,57 304,42 281,28 281,48
SENDA GALIANA 285,00 249,00 293,00 308,00 283,75
VILLAREJO DE SALVANES 220,00 224,00( 240,00 277,00 240,25
SALVADOR DALI 307,00 338,00 346,00 313,00 326,00
CARMEN MARTIN 267,50 302,45| 313,95| 364,17 312,02
ANTONIO NEBRIJA 228,00 226,00( 266,53 331,00 262,88
DUQUE DE RIVAS 239,94 271,42 279,79 296,52 271,92
JUAN CARLOS| 160,64 198,81 217,59| 233,84 202,72
SEVILLA LANUEVA 309,05 281,70 272,05 343,10 301,48
VALLEIN-CLAN 220,75 217,56 234,07 234,47 226,71
TIERNO GALVAN 296,91 288,81 318,36 253,30 289,35
CARO BAROJA 262,97 293,42 332,85 326,88 304,03
CARMEN CONDE 262,97 293,42 332,85 326,88 304,03
ANTONIO DOMINGUEZ ORTIZ 287,80 318,20 281,30 392,90 320,05
JUAN PABLOII 176,81 184,131 209,84 271,42 210,55
JOSE SARAMAGO 313,16 342,31 372,32 298,36 331,54
GARCIA BERLANGA 267,60 237,20 269,40 254,20 257,10
ANTONIO MACHADO 235,57 256,18 290,39 299,94 270,52
MADRID SUR 219,70 222,85 263,10 322,45 257,03
SEVERO OCHOA 211,50 212,50 144,50 217,05 196,39
PROMEDIO 262,58 250,29| 274,55| 294,00 270,35
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DATOS DE LOS LIBROS DE FORMACION PROFESIONAL BASICA Y EL IMPORTE POR NIVEL
EDUCATIVO Y EL PROMEDIO:

CENTRO SECUNDARIA PRIMERO |SEGUNDO | TOTAL

DUQUE DE RIVAS 101,47| 101,95 101,71
VIRGEN DE LA PAZ 141,50 137,90 139,70
VIRGEN DE LAPAZ -2 139,90| 117,90 128,90
PEDRO DUQUE 123,22 123,22 123,22
JOSEFINA ALDECOA 75,00 75,00 75,00
PROMEDIO 116,22 111.19 113.70
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ANEXO I

OBSERVACIONES AL REGLAMENTO DE LOS CENTROS DIRECTIVOS Y SU
VALORACION POR LA DIRECCION GENERAL DE BECAS Y AYUDAS AL
ESTUDIO.

|- INTRODUCCION

Recibidos los informes de los distintas Consejerias relativos al proyecto de
Reglamento del Programa Accede, las siguientes no tienen observaciones al
respecto:

- Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras. Informe del
Secretario General Técnico de fecha 6/02/2018.

- Consejeriade Cultura, Turismo yDeportes. Informe del Secretario General
Técnico de fecha 2/02/2018.

- Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del
Territorio. Informe del Secretario General Técnico de fecha 29/01/2018.

Se reciben observaciones de los siguientes centros directivos:

- Consejeriade Presidencia, Justiciay Portavocia del Gobierno: informes de
la Subdireccion General de Calidad de los Servicios y Gobierno Abierto,
informe del Secretario General Técnico e informe del Director General de
Emergencias.

- Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

- Consejeria de Sanidad

- Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda.

A continuacion se emite informe sobre las observaciones de las diferentes
Consejerias:

Il.- INFORMES RECIBIDOS DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO.

1.- Informe de la Direccion General de Calidad de los Servicios y Atencion al
ciudadano. Consejeriade Presidencia, de fecha 1 de febrero de 2018 firmado por
el Subdirector General de Calidad de los Servicios y Gobierno abierto.

- Se observa la conveniencia de que los anexos que se adjuntan al proyecto de
Decreto se ajusten a los criterios que establece el Manual de Identidad
Corporativa de la Comunidad de Madrid.

- El centro promotor del proyecto de Decreto toma nota de ello y lo toma en
consideracion para proceder a su adaptacion.



Dibform e et Hieudied

w Agsminom Foan gt
o LA P BRSO
MRS TR T

Comunidad de Madrid

2.- Informe de la Direccién General de Emergencias de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, de fecha 31 de enero de 2018
firmado por el Director General de Emergencias.

- Se observa que el apartado 3 del articulo 9 figura como inconcluso-

- El centro promotor del proyecto de Decreto toma nota de ello y lo toma en
consideracion para proceder a su correccion.

3.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, de
fecha 7 de febrero de 2018, firmado por el Secretario General Técnico.

3.1 Respecto de las observaciones efectuadas a la Memoria de Analisis de
Impacto normativo (en adelante MAIN), se toman en consideracion las
siguientes:

- se actualiza la referencia normativa al Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la MAIN

- Se procedera a ampliar y actualizar la MAIN en el sentido del informe de
la SGT, incorporando todos los tramites e informes preceptivos que se
vayan incorporando al proyecto en cada fase de su tramitacién, incluyendo
la referencia al informe preceptivo de la Direccion General de Calidad de
los Servicios (Decreto 85/2002) y que ya consta en el expediente dicho
informe de fecha 1 de febrero de 2017.

- En el momento procesal adecuado se solicitara informe de la Comisién
Juridica Asesora, como se observa en el informe de referencia.

- Respecto alas indicaciones de técnica normativa, se puntualiza que este
centro promotor ha seguido, en lo sustancial las Directrices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio
de 2005, no obstante cuando se disponga de un texto definitivo se
revisaran de nuevo todas las reglas de técnica normativa previstas en el
citado acuerdo.

3.2 Por lo que se refiere a las observaciones relativas al contenido del proyecto de
Decreto, se admiten en el sentido indicado en el informe las que son correcciones
de errores materiales y las siguientes:

- Se generaliza la necesidad de fianza a otros cursos escolares.

- se completa el contenido del actual articulo 9.3 que podria tener
otra numeracion en un texto posterior.

- Se cambia la redaccion “alumnado en situacién de desventaja
econdémica” por el mas genérico “alumnado en situacion de
desventaja econdmica y otras circunstancias especiales”.
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A continuacion se justifica la inadmision de dos de las observaciones
realizadas al contenido del proyecto de Decreto, por las razones que se exponen:

- Por lo que serefiere a laobservacion contenida en el punto sexto de este
apartado, se aclaraque no es competencia del Consejo Escolar determinar
los requisitos que hade cumplirel alumnado para adherirse al sistema de
préstamos ya que la Ley es clara al respecto: lo podran ser todos los
alumnos de centros publicos que lo soliciten y aquellos de los centros
concertados enlos que su propio centro se haya adherido (articulo 6 de la
Ley 7/2017,de 27 de junio, de gratuidad de los libros de texto y el material
curricular de la Comunidad de Madrid).

- Respecto de la observacion recogida en el apartado séptimo se aclara
guela Ley 7/2017,expresamente prohibe la exclusion del sistemade libros
de texto como medida en caso de pérdida o deterioro de los mismos
(apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2017, de 27 de junio).

.- INFORME RECIBIDO DE LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y
FAMILIA

Se recibe el 5 de febrero de 2018, informe firmado por el Secretario General
Técnico, en el que serealizan observaciones al articulado del proyecto de Decreto
y a la MAIN.

1. Respectode las observaciones realizadas a la MAIN, se aclara que si consta
en el expediente la Memoria de analisis de impacto normativo diferenciado por
razon de orientacién sexual, identidad o expresion de género, de fecha 3 de
enero de 2017, firmado por el Director General de Servicios Sociales e
Integracion Social de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

2. Por lo que se refiere a las observaciones al articulado, a continuacion se
efectlan las siguientes aclaraciones:

1) Se realizan una serie de sugerencias de redaccion o de estilo. Este centro
promotor se compromete a efectuar una revisién general siguiendo en todo
caso el objetivo de conseguir un lenguaje sencillo para facilitar una
comprension clara por parte de los destinatarios de la norma, intentando
evitar reiteraciones innecesarias y adaptandose al contexto en el que se
expresan los términos utilizados.

2) Respecto a las observaciones incluidas en el apartado segundo del
informe, hay que decirque el plazo de presentacion de solicitudes se tiene
gue adaptar necesariamente al calendario de funcionamiento interno de
cada centro escolar, respetando su autonomia de gestion, si bien, se
podria estudiarla posibilidad de establecer indicaciones al respecto en la
Resolucion del Director General de Becas y Ayudas al Estudio por la que
se dicten Instrucciones del programa ACCEDE a los destinatarios del
mismo.
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3) En el apartado cuarto de las observaciones se dice que seria conveniente
unaremision alanormativa especifica “donde se regulen los requisitos que
debe cumplir el material curricular de elaboracién propia de los centros
docentes”. En este sentido, se aclaraque el material curricular responde a
la autonomia pedagdgica de los centros escolares, siendo competencia de
la inspeccion educativa su revision.

4) Apartado quinto de las observaciones: no procede, puesto que esta
cuestion esta ya explicitamente regulada en el apartado cuarto del articulo
8, que dice expresamente:“los centros incorporardn ensurégimen interno
las normas de utilizacion y conservacion de los libros de texto y el material
curricular”.

5) Por otra parte, la exigencia de compra de los libros a los alumnos que
procedan de otra Comunidad Autbnoma atiende al requisito imprescindible
de que el sistema de préstamos esta ligado inseparablemente de la previa
dewolucion de los entregados en préstamo el curso escolar anterior,
condicion ésta que, obviamente no puede ser cumplida por los alumnos
procedentes de otra Comunidad Autbnoma.

6) Apartado sexto de las observaciones. No procede puesto que el
procedimiento de actuacion del centro escolar en caso de pérdida o
deterioro de los libros o el material corresponde determinarlo en el
reglamento de régimen interno y convivencia de cada centro escolar.
lgualmente, la especificacion de lo que se puede considerar “ayuda
externa” forma parte de la autonomia de gestion de los centros (apartado
octavo de las observaciones).

7) Por lo que respecta a las observaciones relativas a la figura del
“coordinador”, se efectdan las siguientes aclaraciones:

v' Las funciones del coordinador se determinan por la Comisién de
Gestion de cada centro, por lo que no se solapan (articulo 11.1).

v' En cualquier caso, lanormativa de desarrollo posterior especificara sus
funciones yrégimen econémico.

8) Si procede la observacion al articulo 12, por lo que se aclara en el sentido
de cambiarlaredaccién “alumnado en situacion de desventaja econémica”
por el mas genérico “alumnado en situacion de desventaja econémicay
otras circunstancias especiales”.

9) Apartado undécimo de las observaciones: no se toma en consideracion ya
gue el sistema de préstamo de libros esta asiregulado en la Ley 7/2017,
de 27 de junio, de Gratuidad de los Libros de Texto yel material curricular
de la Comunidad de Madrid, en concreto en su articulo 6.

10)Apartado duodécimo de las observaciones: no procede ya que desde este
centro promotor se considera que laredaccion actual esta suficientemente
clara: “Los usuarios de los libros de texto y material curricular entregados
en préstamo (...), tendran derecho a (...)” (Articulo 16).

11)Por lo que se refiere a la observacién decimotercera, consta en el
expediente el informe de impacto porrazén de orientacion sexual, identidad
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0 expresion de género, firmado por el Director General de Servicios
Sociales e Integracion Social, de fecha 3 de enero de 2017.

IV.- INFORME RECIBIDO DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD

Con fecha 7 de febrero de 2018 se recibe firmado por el Secretario General
Técnico, en el que serealizan observaciones al articulado del proyecto de Decreto
y a la MAIN.

1.- Respecto alas observaciones realizadas a la parte expositiva del proyecto de
Reglamento, se efectian las siguientes aclaraciones:

Se ha procedido acorregirlos errores gramaticales y a ajustar el contenido
de la parte expositiva a las directrices de técnica normativa a que se refiere el
informe.

2.- Porlo que se refiere a la parte dispositiva del texto, se indica lo siguiente:

- Se han corregido los errores gramaticales en el sentido indicado en el
informe. Respecto a la observacion que se menciona en el parrafo primero de la
pagina 3, no procede, ya que la redaccion a que hace referencia es la originaria
del articulo 6, anterior a su modificacién por la ley 19/2017, de 31 de octubre,
siendo su redacciéon actual perfectamente congruente con la contenida en el
proyecto de Reglamento.

-Se ha clarificado la definicibn de materiales curriculares respecto de los
libros de texto.

-Se tiene en cuentala observacién de adaptar el contenido de los anexos al
articulo 5 de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Carécter Personal.

-Se incluye en el articulo 20 entre las funciones de la Comision, las
establecidas en el apartado 2 del articulo 12.

-Se corrige la redaccién del articulo 9.3 que estaba inconcluso.

3.- Respecto de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), se recogen
las observaciones en el sentido de justificar su no inclusion en el Plan Anual
normativo para el afio 2018 e incorporar el resumen ejecutivo y el apartado
relativo a la tramitaciéon de la disposicién normativa.

V.- INFORMES RECIBIDOS DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA,
EMPLEO Y HACIENDA

l.- Con fecha 8 de febrero de 2018 se recibe firmado por el Secretario
General Técnico, en el que se realizan observaciones al articulado del
proyecto de Decretoy ala MAIN.
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1.- Respecto de las observaciones ala Memoria Analisis de Impacto Normativo
(MAIN), se indica que, al ser una memoria susceptible de ir actualizandose
durante el proceso de tramitacion normativa, se iran incorporando a la misma
todos los informes ytramites preceptivos.

Por lo que se refiere al célculo de las cuantias maximas por alumno y
asignatura, se hantenido en cuentalos datos disponibles de centros educativos y
comunidad escolar en la Comunidad de Madrid.

2.- Respecto alas observaciones al contenido del proyecto de reglamento, se han
corregido los errores gramaticales apreciados y se tendra en cuenta la formula
promulgatoria que se indica en el apartado 2 del informe.

El contenido del punto 5 del informe se ha recogido en la Disposicion
Adicional del proyecto de Reglamento.

En el punto 6 del informe se hace referencia al material curricular de
elaboracién propia que recoge el articulo 5.3, como un material no susceptible de
“reutilizacion”, cuando ello no es asiya que dependera en todo caso del formato
utilizado para dicho material, que podra variar en cada centro escolar
dependiendo de su autonomia de gestidén. Podria ser reutilizable o no. Por lo que
se refiere a las observaciones del informe respecto a la renovacion de los libros
de texto y el material curricular, hay que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
7 y en la Disposicion Final del proyecto. En este sentido, se indica que los libros
de texto y material curricular que se adquieran por los centros y que van a ser
destinados al sistema de préstamo, no podran ser sustituidos durante un periodo
de cuatro afios. La renovacion de éstos tiene caracter transitorio por lo que si
tiene sentido que forme parte del calendario de implantacion.

Por lo que se refiere a lo indicado en el punto 7 del informe, es necesario
aclarar que el procedimiento por el que cada centro escolar lleve a cabo la
implantacion del sistema de préstamos, debe tener en cuenta su autonomia de
gestion y su reglamento de régimen interno de funcionamiento, sin perjuicio de
gue se pueda delimitar en algun sentido en las “Instrucciones” del Programa
Accede.

En el punto 8 delinforme se observa el tenor literal del apartado 2 del articulo
7 en el sentido de que, en consideracion de la Secretaria General Técnica, la
competencia para autorizar la modificacién del plazo de los cuatro afios de vida
atil de los libros de texto incluidos en el sistema de préstamo, no deberia
corresponder a la inspeccién educativa sino a un “0rgano de la administracion
educativa con competencias resolutorias”. A tenor del articulo 6.5 del Real
Decreto 1744/1998, de 31 de julio, la modificacion del plazo ha de contar
previamente con el informe preceptivo de la Inspeccién educativa vy la
competencia corresponde al 6rgano responsable de la eleccién de los libros de
texto designado como tal en cada centro escolar, en el caso del proyecto de
reglamento que nos ocupa, la competencia seria de la Comision de Gestién:
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“Articulo 6. Organos responsables de la eleccion de los libros de texto y demés
materiales curriculares.

1. Los reglamentos organicos de los centros publicosylasnormas de régimen
interno de los centros privados determinaran los érganos especificamente
didacticos responsables de la eleccidén de los materiales, tanto libros de texto,
como elementos auxiliares, gue hayan de usarse en cada ciclo o curso y en cada
area o materia.

2. La direccion del centro comunicara al Consejo Escolar de los centros
publicos y privados concertados la relacion de los libros de texto y materiales
seleccionados y se facilitara a sus miembros la consulta de ejemplares de cada
uno de ellos. El Consejo Escolar podra, en el &mbito de sus atribuciones, formular
las observaciones que considere oportunas. El 6rgano responsable de la eleccién
de los libros de texto y demas material curricular estudiara las alegaciones del
Consejo Escolar y adoptara al respecto una decision razonada.”

3. La direccion del centro, antes del comienzo de cada curso escolar, con la
debida antelacién y por los medios adecuados, dara publicidad a la relacion de
libros de texto ydemas materiales adoptados.

4. Los libros de texto y materiales curriculares adoptados para un determinado
ciclo no podran sustituirse hasta que los alumnos hayan agotado el ciclo
correspondiente.

5. Los libros de texto y materiales curriculares adoptados no podran ser
sustituidos por otros durante un periodo minimo de cuatro afos, salvo en los
casos enque estuviera, de acuerdo con el informe de la Inspeccién, plenamente
justificada su sustitucion antes del tiempo establecido. Antes de llevar a cabo esta
sustitucion anticipada, la direcciéon del centro informara de ello al Consejo Escolar
y se procedera conforme a lo previsto en el apartado 2 del presente articulo.”

Respecto a las observaciones al articulo 10 del proyecto de Reglamento
incluidas en el punto 10 del informe, hay que indicar que las que vayan a ser
objeto de externalizacion de los centros entran dentro de su autonomia de gestién
y de sus normas de funcionamiento interno. Las mismas razones operan respecto
de lo indicado en el punto 12, la ayuda que reciben se trata de una aportacion
complementaria que podran utilizar los centros en lo que consideren necesario
siempre que vaya destinado a laimplantaciony gestion del sistema de préstamo
de libros, y estar debidamente justificado.

Por lo que se refiere a las observaciones incluidas ene | punto 12 sélo
especificar que la compra de libros por los centros escolares concertados se
llevaria a cabo por las Direcciones de Area Territoriales.

Se corrige el tenor literal del articulo 11 para adaptarse a la observacion
indicada en el punto 13 del informe.



Lok nrmicie Hortok o Hatis

w Agsminom Foan gt

o LA P BRSO
MRS TR T

Comunidad de Madrid

Il.- Con fecha 27 de febrero de 2018 se recibe firmado por el Director
General de Presupuestos y Recursos Humanos, en el que se realizan
observaciones al articulado del proyecto de Decreto.

- Respecto a la Observacion incluida en el apartado Il del punto 1 (Objeto y
ambito de aplicacién), se rectifica lo siguiente:

- Se retira del texto el calendario de implantacion.

- Se eliminala Disposicion Final segunda del proyecto de Decreto, dado que,
segun el informe excede del ambito de aplicacién aplicable al incluir en el
calendario de renovacion del material docente al “alumnado en situacion de
desventaja econémica de educacion infantil de segundo ciclo”. En la nueva
redaccion del proyecto de Decreto, se incluye una Disposicion Final Primera
relativa al “alumnado en situacién de desventaja econémica’ ya que debe incluirse
su dotacién econdémica por estar contemplado este alumnado en la Disposicién
Final Segunda 1°) apartado tltimo dela Ley 7/2017,de 27 de junio, de Gratuidad
de los libros de Texto y el material curricular de la Comunidad de Madrid.

- Se adecua el proyecto de Decreto a la disponibilidad presupuestaria actual,
de tal manera que se incorpora una Disposicién Transitoria Primera “Régimen
transitorio del sistema de préstamo de los libros de texto y material curricular en
el curso 2018- 2019”, con el siguiente tenor literal:

“1. Para el curso 2018/2019 el sistema de préstamo se regira por lo establecido
en la Orden 9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de Educaciéon y
Empleo, por la que se establece el procedimiento de gestién del programa de
préstamo de libros de texto y material didactico en centros docentes sostenidos
con fondos publicos; sin perjuicio de lo establecido en la Disposicion Transitoria
Segunda.

2.- Durante el curso escolar2018-2019 la entrega de los libros ydemas material
curricular por el alumnado sera voluntaria, con excepcion de aguellos gque havan
sido prestados previamente conforme ala citada Orden 9726/2012. La aportacion
voluntaria de dicho material por las familias no generara en el curso 2018, yen
tanto no se produzca la plena aplicacion en el curso 2019 del Programa Accede,
el derecho a la gratuidad en el curso siguiente.”.

De estaformaen el programa 323Mexiste actualmente crédito adecuado y
suficiente para iniciar la implantacién del Programa ACCEDE para el curso
escolar 2018/ 2019, con coste total de 21.814.508 €.
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